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การจัดตัง้โรงงานผลิตนํ้าดื่ม 

องคการบริหารสวนตําบลฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 

เน่ืองจากประชากรสวนใหญในตําบลฉวางประกอบอาชพีทาํ
สวนยางพาราและทํานา ซึ่งเม่ือหมดฤดูเก็บเก่ียวหรือเก็บน้ํายาง มี
เวลาวางกันคอนขางยาว  โดยไมมีอาชีพอ่ืนเสริม ทําใหมีรายได
เลี้ยงชีพนอย มีเพียงประชาชนในพื้นที่บางกลุมที่ มีการรวมตัว
เขมแข็ง เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมแมบานเกษตรกร เม่ือมี
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจระดับชุมชน เพ่ือสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว องคการ
บริหารสวนตําบลฉวางจึงมีแนวคิดชวยเหลือชุมชนโดยการจัดทํา
โครงการที่เปนการสรางอาชีพและรายไดเสริม โดยอาศัยวัตถุดิบที่มี
ในทองถิ่น ซึ่งเมื่อพิจารณาไดทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 
ประกอบกับมีโอกาสไดไปดูงานโรงงานน้ําดื่มประชาชื่น ตําบลจันดี 
และโรงงานน้ําดื่มนัชชาแลว  เห็นวาตําบลฉวางมีแหลงน้ําเพียงพอ
เอ้ือประโยชนตอการนํามาผลิตเปนน้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัยเพ่ือการ
สงเสริมอาชีพ และปลอดภัยตอการบริโภคของสมาชิกชุมชน  

 
 

วิถีใหม 
 

 ในป 2545 อบต.ฉวาง จัดทํา โครงการ “การจัดตั้งโรงงานผลิตน้ําดื่ม” เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ
ภายในชุมชน เกิดการจางงาน และเพ่ิมรายไดใหชาวบานในชุมชนทองถิ่น  แกไขปญหาความยากจน 
สงเสริมความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจระดับฐานราก ประชาชนในชุมชนมีนํ้าดื่มที่สะอาดถูก
สุขอนามัยบริโภค 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งโรงงานผลิตนํ้าดืม่ขนาด กวาง 8 เมตร ยาว 12 เมตร สูง 3 เมตร พรอมระบบผลติ
นํ้าดื่ม ซึ่งมีกําลงัผลิต 3,000-5,000 ลิตร/ ชัว่โมง 

2. จัดตั้งคณะกรรมการกลุม จํานวน 15 คน เพ่ือบริหารการดําเนินการผลิตน้าํดื่มและ
ประสานงานกับอบต. 

3. ระดมหุนจากประชาชนในชมุชน จํานวน 200 หุนๆ ละ 500 บาท เปนเงิน 100,000 บาท 
และเฉลี่ยหุนใหครอบคลุมสมาชิกชุมชนทั้ง 6 หมูบาน 

4. รวบรวมสมาชิกกลุม จํานวน 78 คน เพ่ือทําการผลิตน้ําดื่มทีถู่กสุขอนามยัสาํหรับบริโภค 
5. ประชาสัมพันธโครงการโดยการประชุมหมูบานและผานทางหอกระจายขาวประจําหมูบาน

อยางตอเนื่อง 
6. อบต.ดําเนินการขอรับรองมาตรฐานของน้ําดื่มที่ผลิต (อ.ย.)  จากสํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ฉวาง 

 จังหวัด: นครศรีธรรมราช 

ประชากร:  4,221 คน 

พื้นท่ี:  55 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ไดรับบรจิาคทีด่ิน สําหรับตั้งโรงงานผลิตน้ําดืม่จากสมาชิกกลุม 
2. งบประมาณสนบัสนุนจากโครงการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล

จัดสรรผานอบต. จํานวน 989,687 บาท เพ่ือเปนคาใชจาย
เก่ียวกับ 
• โรงเรือน ขนาดกวาง 8 เมตร ยาว 12 เมตร สูง 3 เมตร 

มูลคา 525,076 บาท 
• ระบบผลิตน้าํดืม่กําลังผลติ 3,000-5,000 ลิตร/ ชั่วโมง 

มูลคา 420,510 บาท 
• อุปกรณบรรจุนํ้าดื่ม มูลคา 44,010 บาท 

 
ระดมทุน 1.     ระดมทุนเรือนหุน จากประชาชนในตําบล หุนละ 500 บาท 

จํานวน 200 หุน เปนเงิน 100,000 บาท 
อุปกรณ/ เครือ่งมอื 1. โรงเรือน 1 หลงั 

2. ระบบผลิตน้าํดืม่กําลังผลติ 3,000-5,000 ลิตร/ ชั่วโมง ซึ่ง
ประกอบดวย 
• ปมสงน้ํา ขนาด 1.5 แรงมา    1 ชุด 
• เครื่องกรองใสสนิมเหล็ก       1 ชุด 
• เครื่องกรองกลิน่สี                1 ชุด 
• เครื่องกรองความกระดาง       1 ชุด 
• เครื่องผลติโอโซน                1 ชุด 
• ถังเก็บน้ําสแตนเลส               1 ชุด 
• ถังอัดแรงดัน                       1 ชุด 
• เครื่องกรองถุงผา                  1 ชุด 
• หัวบรรจุนํ้า                           20 หัว 
• ถังน้ํา 20 ลิตร                      400 ถัง 
• ขวดบรรจุนํ้าดืม่ขนาด 950 ซีซ ี 3,600 ขวด 
• ฝาขวด                               10 กิโลกรัม 
• ถุงหูหิ้ว                               150 กิโลกรัม 
• บล็อกพิมพถังและขวด อยางละ 1 ชุด 
• ซีนรัดปากถัง                         100 กิโลกรัม 

 
บุคลากร 
 

1. สมาชิกกลุม จํานวน 78 คน ทาํหนาทีด่ําเนินโครงการและ
รวมกันผลิตน้ําดื่ม 

2. คณะกรรมการกลุม จํานวน 15 คน ทําหนาที่ประสานงานกับ
อบต.และบรหิารการดาํเนินโครงการ 

3. วิทยากรจากโรงงานผลติน้ําดืม่เอกชนในตําบล จํานวน 3 คน 
ทําหนาที่เปนวทิยากรฝกอบรมวิธีการผลิตน้ําดื่ม 

4. เจาของโรงงานผลิตน้าํดื่ม 1 คน ในตัวจังหวัด
นครศรีธรรมราช และเจาหนาที่จากสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอฉวาง ใหความรวมมือในการรับเปนที่ปรกึษาโครงการ 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 

มกราคม 2545 รัฐบาลมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชน เพ่ือ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถ
พ่ึงตนเองไดในระยะยาว 

อบต./ ผูนําชุมชน 

มีนาคม-มิถุนายน 
2545 

อบต. ฉวาง รวมประชุมกับชาวบานในพื้นที่ตําบล เพ่ือ
จัดทําแผนแมบทชุมชนขึ้น เพ่ือกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาตําบล เดือนละ 1 ครั้ง เปนเวลา 4 เดือน 

ชาวบานในตําบล/ อบต. 

กรกฎาคม 2545 ไดขอสรุปจากกการเสนอความตองการของประชาชนใน
พ้ืนที่ และศักยภาพ ความพรอม ความเปนไปไดของการ
ดําเนินการ ไดเสนอ “โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตน้ําดื่ม” 
เสนอแกคณะกรรมการกระตุนเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

อบต. 

คณะก ร ร มก า ร ก ร ะ ตุ น เ ศ รษฐกิ จ ชุ ม ชนจั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราชพิจารณาอนุมัติโครงการ  

คณะกรรมการกระตุน
เศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

อบต.ประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานทราบโดยการ
ประชุมหมูบานและผานทางหอกระจายขาวประจําหมูบาน

อบต./ ผูใหญบาน 

ชาวบานรวมกลุมกันออกเสียงตามประชามติ  เ พ่ือ
คัดเลือกตัวแทนในการดําเนินโครงการ  ไดขอสรุปเปน
กลุมแมบานวังขวาง เปนกลุมรับผิดชอบดําเนินงาน  

ชาวบานในตําบล 

กลุมแมบานวังขวางไดเลือกคณะกรรมการกลุมข้ึน 
จํานวน 15 คน เพ่ือทําหนาที่บริหารงานและประสานงาน
กับอบต.  

กลุมแมบานวังขวาง 

สิงหาคม-กันยายน 
2545 

จัดประชุมกลุม และคณะกรรมการกลุมมีหนาที่รายงาน
ผลการประชุมใหอบต.ทราบทุกครั้ง 

คณะกรรมการกลุม 

กันยายน 2545 รวบรวมสมาชิกเครือขายกลุม จํานวน 78 คน ซึ่งสวน
ใหญเปนสมาชิกของกลุมแมบานวังขวาง ในตําบลฉวาง
น่ันเอง เพ่ือเขาฝกอบรมเรียนรูเก่ียวกับวิธีการผลิตน้ําดื่ม
ที่ถูกสุขอนามัย เพ่ือใหไดรับการรับรองจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยวิทยากรที่มีความชํานาญ
จากโรงงานผลิตน้ําดื่มเอกชนในพื้นที่ จํานวน 3 คน เปน
เวลา 15 วัน โดยใชสถานที่ในโรงงานผลิตน้ําดื่ม เปน
สถานที่ฝกอบรม 

โ ร ง ง า น ผ ลิ ต น้ํ า ดื่ ม
เ อ ก ช น ใ น พื้ น ที่ / 
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ดําเนินการสรางโรงเรือนข้ึนภายในที่ดินของสมาชิกกลุม
ทานหนึ่งซึ่งบริจาคที่ดินใหเปนที่ทําการของโครงการ 

พฤศจิกายน 
2545-พฤษภาคม 
2546 จัดซื้อวัสดุอุปกรณ ดําเนินการติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ

การผลิต โดยสั่งซื้อขวดบรรจุนํ้าดื่มจากโรงงานผลิตขวด
พลาสติกในตัวจังหวัดนครศรีธรรมราช 

อบต. 

เมษายน-
พฤษภาคม 2546 

ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน เพ่ือทํา
การระดมทุนในรูปแบบทุนเรือนหุน หุนละ 500 บาท 
จํานวน 200 หุน และเฉลี่ยทุนเรือนหุนใหครอบคลุมกับ
สมาชิกชุมชนทั้ง 6 หมูบาน เพ่ือเปดโอกาสใหชุมชนเปน
เจาของกิจการรวมกัน 

คณะกรรมการกลุม 
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 

ดําเนินการผลิตน้ําดื่ม  โดยใชแหลงน้ําประปาหมูบาน ซึง่
อยูหางจากพื้นที่ตั้งโรงงาน ประมาณ 200 เมตร 

สมาชิกกลุม 

ไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานของน้ําดื่มที่ผลิต สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

กรกฎาคม 2546- 
ปจจุบัน 

เปดการจําหนายใหสมาชิกและบุคคลทั่วไป และติดตอ
นําเสนอสินคาแกรานคาตางๆ ในพื้นที่และพ้ืนที่ใกลเคียง 
เพ่ือนําสินคาไปวางจําหนาย  โดยมีฝายการตลาดของ
กลุมรับผิดชอบงานอยางชัดเจน 

คณะกรรมการกลุม/ ฝาย
การตลาดของกลุม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/ องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 

กลุมแมบานวังขวาง ตัวแทนในการดําเนินโครงการ  เพ่ือรับผิดชอบดําเนินงาน 

โรงงานผลิตนํ้าดื่มเอกชน
ในตําบลฉวาง 

จัดสงนักวิชาการมาใหการฝกอบรมเก่ียวกับวิธีผลิตน้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัย  
และเอ้ืออํานวยสถานที่ฝกอบรม 

 
เจาของโรงงานผลิตนํ้า
ดื่ ม ใ น ตั ว จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 

 
รับเชิญเปนที่ปรึกษาโครงการ 

 
สํา นักงานสาธารณสุข
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
ตรวจและใหการรับรองมาตรฐานน้ําดื่ม 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
 
1. ประชาชนโดยรวมไมมีการรวมตัวกัน จะมีก็เพียงบางกลุมอาชีพที่เขมแข็ง เชน กลุมสัจจะออม

ทรัพย ทําใหขาดจิตสํานึกของการมีสวนรวม 
2. อาชีพหลักของประชาชนตําบลฉวางคือการทํานาและสวนยางพารา ซึ่งเม่ือหมดฤดูเก็บเก่ียว

หรือเก็บน้ํายาง ก็มีเวลาวางมากและไมมีอาชีพอ่ืนเสริม ทําใหมีรายไดนอย 
3. ในตําบลมีแหลงนํ้าธรรมชาติที่เอ้ือประโยชนตอการดํารงชีพเพียงพอ แตไมมีการตระหนักถึง

ความสําคัญที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน 
 

หลังการดําเนินการ 
 
 
1. ประชาชนในชุมชนทุกหมูบาน มีสวนรวมเปนเจาของกิจการ ซึ่งมีสมาชิกกลุม 78 คน คิดจํานวน

เปนรอยละ 1.3 ของจํานวนประชาชนทั้งหมดในพื้นที่ 6 หมูบาน ทําใหเกิดความรูสึกเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวกันในการทํากิจกรรมตางๆ 

2. มีจํานวนการผลิตนํ้าดื่ม ประมาณ 120,000 ขวด/ เดือน หรือยอดขาย ประมาณ 360,000 บาท/ 
เดือน สงผลใหสมาชิกกลุมมีรายไดเสริมใหแกครอบครัวได ประมาณ 2,000 บาท/คน เกิดการ



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

จางงานในพื้นที่และเปนการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน 
3. ประชาชนในชุมชนมีนํ้าสะอาดไวดื่ม ซึ่งชุมชนสามารถผลิตน้ําดื่มที่ปลอดภัย ถูกสุขอนามัยไว

บริโภคไดเอง เปนการสรางความมั่นใจใหแกประชาชนวาน้ําดื่มที่ผลิตสะอาดถูกหลักอนามัย 
เน่ืองจากไดรับ อ.ย. เพ่ือเปนการยืนยันความสะอาด และประชาชนในชุมชนสามารถซื้อนํ้าดื่มที่
สะอาด ปลอดภัย มีคุณคา มีการเอาใจใสดูแลปองกันปญหาสุขอนามัยเก่ียวกับระบบทางเดิน
อาหาร 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
ขาดวิทยากรใหความรูเก่ียวกับการผลิตน้ําดื่มอยาง
ตอเน่ือง เน่ืองจากวิทยากรที่อบรมนั้นเปนเจาของ
กิจการโรงงานผลิตน้ําดื่มในพื้นที่ ซึ่งเปนหนวยงาน
เอกชนที่เขามาใหการฝกอบรมในระยะเริ่มตนของ
โครงการเทานั้น สวนระยะติดตามผล การบํารุงรักษา 
เอกชนไมมีเวลาพอที่จะเขามาใหความชวยเหลือได
โดยตลอด 

อบต.ประชุมปรึกษากับสมาชิกกลุม เม่ือทราบ
ว า สมาชิ กท านหนึ่ ง มีญาติ เ ป น เ จ า ของ
โรงงานผลิตน้ําดื่มในอําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช  จึงไดเชิญมาเปนที่ปรึกษา
ของโครงการ และติดตอประสานงานใหทาง
สํานักงานสาธารณสุขตําบลเขามาใหคําแนะนํา
และคําปรึกษาแกสมาชิกกลุมดวย 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. จํานวนงบประมาณสนับสนนุทีพ่อเพียง 
2.  การมีสวนรวมที่ดีของสมาชิกกลุม และการไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจาก

ชาวบานในพื้นที่ 
3. ความมุงมั่นและตั้งใจจริงของคณะกรรมการบริหารกลุม และอบต. ใหความสนใจและ

ความชวยเหลืออยางตอเนื่อง 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
การใหโอกาสประชาชนในชุมชนแสดงพลัง ความสามารถ และใหพวกเขารูสึกเปนเจาของ

รวมกันในกิจกรรมทีท่ํา เปนการงายในการสรางความรวมมือ ความสามัคคีในการดําเนินการ โดยควรมี
องคกรปกครองทองถิ่นที่มีความใกลชดิกับประชาชน เชน อบต. เปนผูประสานงานและพี่เลี้ยงอยูดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายไกรสร  ดําแจม 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลฉวาง 
ที่อยู :  หมูที่ 7 ตาํบลฉวาง อําเภอฉวางจังหวัดนครศรีธรรมราช 80150 
โทรศัพท :  (075) 334-295, (075) 480-152 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสงาชัย  หนูเนียม 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลฉวาง 
ที่อยู :  หมูที่ 7 ตาํบลฉวาง อําเภอฉวางจังหวัดนครศรีธรรมราช 80250 
โทรศัพท :  (075) 334-295, (075) 480-152 
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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพลายงาม  ยิ่งสกุล 
ตําแหนง  :  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลฉวาง 
ที่อยู :  หมูที่ 7 ตาํบลฉวาง อําเภอฉวางจังหวัดนครศรีธรรมราช 80250 
โทรศัพท :  075-334295, 075-480152 
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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 7 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 7 ตําบลฉวาง อําเภอฉวาง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 80150 
ขนาดพื้นที ่ 55 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,027,308.46 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

    
งบประมาณรายได 3,896,155.53 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 

3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
1 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 4,221 คน 
จํานวนครัวเรือน  700 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 14,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมเปนสวนใหญ สภาพดินเปน
ดินรวน มีแมนํ้าลําคลองไหลผาน เหมาะสําหรับการ
ปลูกไมยืนตน  ตําบลฉวางมีสวนยางพาราและสวน
ผลไมกระจายรอบชุมชน ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนยางพารา และ
สวนผลไมประเภท เงาะ มังคุด ทุเรียน  นอกเหนือจาก
น้ันเปนอาชีพคาขาย รับราชการ  และรับจางทั่วไป  
ประชากรในพื้นที่สวนใหญมีความตื่นตัวในทุกดาน ไม
วาจะดานการเมืองหรือการทํามาหาเลี้ยงชีพ ทําใหการ
พัฒนาศักยภาพและชุมชนสามารถดําเนินไปไดดวยดี 

 
 
 
 


