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อนุรักษพิทักษทะเล 

องคการบริหารสวนตําบลกลาย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลกลายตั้งอยูในพื้นที่เมืองที่มี
ประวัติศาสตรมายาวนาน เปนเมืองที่มีความอุดมสมบูรณมาตั้งแตป 
พ.ศ. 2441 มีแมนํ้าไหลผานหลอเลี้ยงชีวิตคนในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ประชาชนอาศัยอยูตามชายฝงทะเลในเขต
ตําบลกลายจะประกอบอาชีพประมง เน่ืองจากมีพ้ืนที่ติดชายฝง
ทะเลยาวประมาณ 10 กิโลเมตร ไดแก หมูที่ 1 หมูที่ 3 และหมูที่  
11 เปนพ้ืนที่แหลงปลาชุกชุม สามารถสรางรายไดใหแกชาวบาน
ไดเปนอยางมาก 
            ตอมามีเรือประมงขนาดใหญเขามารุกล้ํานานน้ําเขต 
3,000 เมตร ซึ่งสงผลกระทบตอแหลงน้ําและระบบนิเวศนชายฝง
เปนอยางมาก สัตวนํ้ามีจํานวนลดลง ชาวประมงหาปลาไดไม
เพียงพอตอความตองการ ทําใหชาวบานตองอพยพโยกยายถิ่น
ฐานเพื่อหาที่ทํากินใหม ในป พ.ศ.2538  กรมประมงไดทําการ
สํารวจแนวชายฝงทะเลในเขตพื้นที่ตําบลกลาย พบวามีปลา
จํานวนมากที่เคยพบตามเขตชายฝงตําบลกลายไดสูญพันธุไป 
เพ่ือเปนการฟนฟูสภาพแวดลอมและพันธุปลาใหคืนสูสภาพเดิม  
กรมประมงจึงไดทําปะการังเทียมจํานวน 50 ลูก วางตามแนว
ชายฝงทะเลของตําบลกลาย แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร เพราะยังมีการทําประมงของนายทุนใหญที่ใชอวนลาก  
อวนรุน เขามาทําประมงในเขตพื้นที่ชายฝง ซึ่งกฎหมายกําหนดให
เรือใหญเหลานั้นสามารถทําประมงไดนอกเขตชายฝงประมาณ 
3,000 เมตร สงผลกระทบตอชาวประมงในพื้นที่ที่ยังทําประมง
แบบพื้นบานอยู และเปนการทําลายแหลงวางไขของปลาใน
บริเวณนั้นอีกดวย    
 
 

วิถีใหม 
 

 ป 2540 องคการบริหารสวนตําบลกลายกลายไดจัดทําโครงการ “โครงการอนุรักษพิทักษ
ทะเล” ข้ึน เพ่ือปลูกจิตสํานึกชาวบานในพื้นที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหตระหนักรวมกันใน
หนาที่ที่ตองดูแลทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการฟนฟูพันธุปลาใหกลับมาอุดมสมบูรณดังเดิม และปองกันการ
บุกรุกของเรือประมงขนาดใหญ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.  อบต.กลายจัดซื้อเรือตรวจการใหแกกลุมอนุรักษพิทักษทะเลเขตตําบลกลาย เพ่ือใช
เปนยานพาหนะในการตรวจจับเรือประมงขนาดใหญ ที่เขามาทําประมงในเขตพ้ืนที่ชายฝงตําบลกลาย
ในกรณีที่เรือประมงขนาดใหญกระทําผิดรุนแรง ตํารวจน้ําจะดําเนินการตามกฎหมายหรือในกรณีที่ทํา
ผิดไมรุนแรง ทางกลุมฯ ทําการตักเตือนไมใหเขามาในเขตนานน้ําของตําบล 

2.  ป 2540 กลุมอนุรักษพิทักษทะเลมีสมาชิกทั้งหมด 50 คน และไดแตงตั้งคณะกรรมการ
กลุมอนุรักษพิทักษทะเลขึ้น จํานวน 8 คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน 2 คน และสมาชิก อบต. 
5 คน ทําหนาที่ในการจัดตารางการออกตรวจ ควบคุมและติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพ่ือขอ
พันธุปลา เตา กุงกุลาดํา มาปลอยที่เขตนานน้ํา 3,000 เมตร 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  ทาศาลา 

 จังหวัด:  นครศรีธรรมราช 

ประชากร:  8,909 คน 

พื้นท่ี: 41.34 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3.  เม่ือจัดซื้อเรือตรวจการแลว อบต.กลายและสมาชิกกลุมอนุรักษพิทักษทะเล จัดเวร
สําหรับออกตรวจจับเรือประมงขนาดใหญ ที่รุกล้ําเขาทําประมงในเขตชายฝงทะเลตําบลกลาย ซึ่งทาง
กลุมฯ รวมกับสมาชิกกลุม  กํานัน ผูใหญบานและตํารวจน้ํา ประมาณ 7-8 คน ออกตรวจทุกวันใน
ชวงเวลาประมาณ 21.00 น. ตอมามีการรุกล้ํานอยลงจึงทําการออกตรวจประมาณสัปดาหละ 1 ครั้ง 

4.    ป 2541 จัดงานวันอนุรักษพิทักษทะเลและดําเนินการติดตอกันมาทุกป โดยปกติแลว
จะจัดงานในวันประมงแหงชาติ ซึ่งมีกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

4.1  อบรมใหความรู ความเขาใจแกชาวบานเกี่ยวกับความสําคัญของทรัพยากร 
ทางทะเล  วิธีการทําประมงที่ไมทําลายธรรมชาติ  อีกทั้งยังชวยฟนฟูและอนุรักษพันธปลาดวย 

4.2  ปลอยพันธุปลาเพื่อใหปลาเติบโตและวางไขในเขตพ้ืนที่ชายฝงตําบลกลาย   
4.3  สํารวจแนวชายฝงทะเลเพื่อสํารวจพันธุสัตวนํ้าตามชายฝงทะเล 

   5.   อบต.กลายรวมกับกลุมอนุรักษพิทักษทะเลประชาสัมพันธ โดยผูเขารวมงานวันอนุรักษ
พิทักษทะเล ตําบลกลาย ใชวิธีการประชาสัมพันธแจงขาวใหทราบ ถาเปนชาวบานในพื้นที่จะกระจาย
ขาวผานตัวแทนหมูบาน ในขณะที่หนวยงานของรัฐ บริษัทเอกชน หางรานและสถาบันการศึกษา ซึ่ง
ทาง อบต. ไดทําหนังสือเชิญขอความรวมมือเขารวมงาน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

       1. โครงการอนุรักษพิทักษทะเลนี้ อบต.กลายจัดสรรงบประมาณ
ใหทุกป ปละ 30,000 บาท สําหรับจัดโครงการวันอนุรักษพิทักษทะเล  
ซึ่งจะเปนคาใชจายในสวนของวัสดุอุปกรณ คาอาหารกลางวัน  
สําหรับในป 2547 อบต.กลายจัดสรรเงินสนับสนุนเปนเงิน 50,000 
บาท 

2.  ป 2540 อบต.กลายสนับสนุนเงินจํานวน 70,000 บาท ใน
การจัดซื้อเรือตรวจการจํานวน 1 ลํา  

3. กรมประมงสนับสนุนพันธุปลา กุงกุลาดํา เตาสําหรับ
เพาะพันธุสัตวนํ้าเพ่ือปลอยลงสูทะเล 
       

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เรือตรวจการ จํานวน 1 ลํา 
2. วิทยุสื่อสาร                     
3. โทรศัพทมือถือ                  
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกลุมฯ จํานวน 200 คน 
2. สมาชิกกลุมฯ จํานวน 50 คน 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลางป 2540 -อบต .กลายรับทราบปญหา  ความเดือดรอนของ

ชาวประมงในพื้นที่ผานตัวแทนหมูบาน จึงไดลงพ้ืนที่เพ่ือ
รวมประชุมหาแนวทางแกไขปญหารวมกับชาวบาน 

-อบต.กลาย/ประชาชน
ในตําบล 

สิงหาคม 2540 -ในขั้นตนไดทราบวามีปญหาเบื้องตนที่ชาวบานตองการ
ใหแกไข คือ ปญหาในการตรวจจับเรือประมงขนาดใหญ
ที่เขามาทําประมงในเขตพื้นที่ชายฝง ซึ่งตามกฎหมาย
เรือใหญจะทําประมงไดตองหางจากชายฝง 3,000 เมตร  
อบต.กลายจึงไดสนับสนุนกิจกรรมกลุมอนุรักษพิทักษ
ทะเล ดวยการจัดซื้อเรือตรวจการใหแกกลุม จํานวน 1 ลํา 

-อบต.กลาย/ประชาชน
ในตําบล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
-อบต.กลายใหเงินอุดหนุนกลุมฯ ทุกป เริ่มครั้งแรกในป 
2540 เฉลี่ยประมาณปละ 30,000 บาท จนกระทั่งปจจุบัน
กลุมฯ ไดสนับสนุน 50,000 บาท 
 

ปลายป 2540 -อบต.กลายจัด  “งานวันอนุรักษพิทักษทะเล”  ข้ึน โดย
รวมกับกรมประมง เปนหนวยงานหลักที่ใหความรวมมือ  
และคําแนะนําในการจัดงาน รวมทั้งยังเปนวิทยากรผูให
ความรูความเขาใจแกชาวบานเก่ียวกับทรัพยากรทาง
ทะเลอีกดวย โดยมีวัตถุประสงคโครงการคือ เพ่ือเปนการ
ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลใหแก
ชาวบานในพื้นที่   
-มีการรวมสมาชิกกลุมอนุรักษพิทักษทะเลและแตงตั้ง
คณะกรรมการกลุมฯ 
-ติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพ่ือขอ
ความรวมมือในการจัดการและการดําเนินงาน ไดแก 

- กรมประมง 
- ศูนยเพาะพันธุสัตวนํ้า 
- สถาบันการศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยวลัย-
ลักษณ และโรงเรียนในพื้นที่   
- กลุมอนุรักษพิทักษทะเลและชาวบานในพื้นที่
ที่มีความสนใจ 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/คณะกรรมการ
กลุมฯ/กรมประมง/ศูนย
เ พ า ะ พั น ธุ สั ต ว นํ้ า /
สถาบันการศึกษาตางๆ  

ตนป 2541 -จัดเตรียมงานฯ โดยในวันงานจะมีกิจกรรมหลักๆ  ดังนี้ 
- แสดงนิทรรศการ อบรมใหความรูแกผูรวมงาน
เก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล 
- การปลอยพันธปลาหายาก 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/คณะกรรมการ
กลุมฯ 

เมษายน 2541 -จัดงานวันอนุรักษ พิทักษทะเลซึ่งจัดในวันประมง
แหงชาติประมาณ 2 วัน 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/คณะกรรมการ
กลุมฯ 

กลางป 2541 -ติดตามผลการดําเนินงานดวยการสํารวจแนวชายฝง
ทะเลรวมกับกรมประมง 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/ คณะกรรมการ
กลุมฯ/กรมประมง 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

-กรมประมง -เปนหนวยงานที่ริเริ่มกระตุนใหชาวบานเห็นถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรในทองถิ่น โดยการสํารวจแนวชายฝงและวางปะการัง
เทียม เปนที่ปรึกษาใหแกกลุมอนุรักษพิทักษทะเล อีกทั้งยังใหความ
รวมมือ ชวยเหลือเมื่อ อบต.กลายจัดงานวันอนุรักษฯ 
 

-ศูนยเพาะพันธุสัตวนํ้า -เปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนพันธุสัตวนํ้าในกิจกรรมการปลอย
พันธปลาลงในพื้นที่ชายฝง เพ่ือใหปลาเพาะพันธุและวางไข 
 

-มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ -ใหความรวมมือในการเขารวมโครงการ โดยสงนักศึกษาเขารวม 
กิจกรรมในวันงาน 
 

-ตํารวจน้ํา -ออกตรวจจับเรือใหญที่เขามาทําประมงชายฝง 
 

-ชาวประมงในพื้นที่ -เปนแกนนําสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของกลุม   
 



วิถีใหมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. มีเรือประมงขนาดใหญเขามารุกล้ํานานน้ําเขต 3,000 เมตรในเขตทะเลตําบลกลายเปน

จํานวนมาก สงผลกระทบตอแหลงนํ้าและระบบนิเวศนชายฝงเปนอยางมาก ทําใหสัตวนํ้ามีจํานวน
ลดลง ชาวประมงหาปลาไดไมเพียงพอตอความตองการ     

 
 
หลังการดําเนินการ 

 
      1.  ไมมีเรือใหญ อวนลาก อวนรุน เขามาทําประมงตามชายฝงพ้ืนที่ตําบลกลาย สงผลใหการ
ทําลายทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ลดลง มีปลากลับเขามาวางไขมากข้ึนกวาเดิม โดยทุกปจะมีการ
ปลอยพันธุปลา เตา กุงกุลาดํา รวมทั้งสิ้นประมาณ 3,000,000 ตัว 
      2.  ชาวประมงในพื้นที่สามารถนําเรือเล็กออกหาสัตวนํ้าไดดังเดิม โดยเฉลี่ยประมาณ 300 ลํา/วัน 
ทําใหฐานะความเปนอยูดีข้ึนกลาวคือ เม่ือกอนชาวประมงชาวประมงมีรายไดเฉลี่ยเพียงลําละ 400 
บาท ตอมาเมื่อจัดทําโครงการนี้แลวทําใหมีรายไดเฉลี่ยตอวันเพ่ิมข้ึนประมาณ 400-500 บาท/ลาํ เปน
วันละ 1,000 บาท/ลํา 
      3.  จากการสํารวจแนวชายฝงครั้งลาสุดพบวา มีพันธุสัตวนํ้าชุกชุมเพ่ิมข้ึนและปลากลับมาวางไข
เพ่ิมข้ึน ประมาณ 20 ชนิด เชน ปลากระเบนและปลากระโพงขาว เปนตน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
    ในชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมเกิดความขัดแยง
ข้ึนระหวางนายทุนเรือประมงขนาดใหญ อวนลาก  
อวนรุน กับชาวบาน/กลุมอนุรักษฯ ถึงแมจะมีการ
ประกาศใหเรือใหญเหลานั้นทราบ แตก็ยังมีการ
ลักลอบเขามาจับสัตวนํ้าในเขตนานน้ํา 3,000 เมตร
กันอยู   

    อบต.กลายแกปญหาดวยการจัดหาเรือตรวจ
การขึ้นมาเปนการเฉพาะ เพ่ือใชในการตรวจจับ
อยางจริงจัง  เรือประมงขนาดใหญจึงลาถอย
ออกไปนอกพื้นที่ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.    ชาวบานเกิดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยเห็นไดจากการดําเนินกิจกรรม
กลุมอยางจริงจัง มีการจัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยและการรุกล้ํานานน้ําของเรือขนาดใหญ   
รวมทั้งรวมกิจกรรมตางๆ ที่ อบต.กลายไดจัดทําข้ึน 

2.    ความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งกรมประมง ศูนยเพาะพันธสัตวนํ้า   
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และประชาชนในทองถิ่นที่ใหความรวมมืออยางดีมาตั้งแตตน สงผลใหชายฝง
ทะเลกลายมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดังเดิม และประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มที่ในการ
ประกอบอาชีพประมง สงผลใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 

 
ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. ความยั่งยืนของโครงการมีสูง เน่ืองจากเปนโครงการที่เกิดข้ึนจากความตองการของ
ชาวบาน ดานงบประมาณ ฝายบริหารเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรม
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กลุมอยางสม่ําเสมอ เน่ืองจากเปนความเดือดรอนและเปนปญหาของชาวบานที่ตองการใหแกไข จึงได
บรรจุลงในแผนพัฒนา 5 ป ของ อบต.กลายและในปจจุบัน ทาง อบต. สามารถของบประมาณสนับสนุน
จากกรมประมง เพ่ือใชในการสํารวจแนวชายฝงเปนเงิน 2 ลานบาท 

2.  ดานกิจกรรมกลุมน้ัน กลุมมีกิจกรรมที่ตอเนื่องอยูตลอดเวลา เพราะมีผลงานที่ปรากฏ
ออกมาใหเห็นแลวในปจจุบัน ไดแก เรือลาดตระเวน แนวปะการังเทียม และเขื่อนก้ันน้ํา 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. โครงการที่เกิดข้ึนจากความตองการของชาวบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรให
ความชวยเหลือสนับสนุนอยางเต็มที่ จะสงผลใหโครงการประสบความสําเร็จและยั่งยืน   

2.  การแกไขปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชายฝง เกิดจากการมีสวนรวมของสมาชิก
อบต. ทุกคนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหงานประสบความสําเร็จและทุกคนไดรับ
ประโยชนรวมกัน  

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายยุทธยา พิมเสน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกลาย 
ที่อยู  :  หมู 3 ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โทรศัพท :  (075) 375-341 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมนพพร เขมะวนิช 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทะเลนอย 
ที่อยู  :  หมู 3 ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โทรศัพท :  (075) 375-341
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 3 ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 80160 
ขนาดพื้นที่ 190.68 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,137,069.85 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 3,929,738.24 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
 

จํานวนประชากร 8,001 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,309 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง    800 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 15,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

        ลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบ มีลําน้ํากลาย
ไหลผานลงสูอาวไทย ทางดานทิศตะวันออกติดตอกับ
อาวไทย มีหาดทรายติดตอกันประมาณ 10 กิโลเมตร  
ซึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยวและแหลงพักผอนหยอนใจ 
         ชาวบานในพื้นที่ประมาณ 70% ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีพ้ืนที่ประมาณ 35,289 ไร ที่ทํา
การเกษตร ไดแก การทํานา การทําสวนมะพราว สวน
ยางพารา และสวนผลไม ปลูกพืชผัก พืชเศรษฐกิจที่
สําคัญไดแก ทุเรียน มังคุด มะพราว มะนาว มีการเลี้ยง
สัตวเพ่ือเปนอาชีพเสริม โดยเล้ียงไวสําหรับการ
บริโภคและจําหนาย เชน โคพันธพ้ืนเมือง สุกร ไก
พันธุเน้ือและพันธุพ้ืนเมือง ชาวบานที่อยูติดกับชายฝง
จะทําอาชีพประมง มีการเลี้ยงกุงกุลาดําและปลาน้ําจืด  
ซึ่งสามารถทํารายไดใหกับราษฎรเปนอยางดี 
          ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลกลาย  
เปนชุมชนที่มีประวัติศาสตรยาวนาน ลักษณะพ้ืนที่เปน
พ้ืนที่ราบมีลําน้ํากลายไหล พ้ืนที่ทางทิศตะวันออกติด
กับอาวไทย มีหาดทรายที่สวยงาม คงความเปน
ธรรมชาติติดตอกันประมาณ 3 กิโลเมตร ซึ่งมีหาด
ทรายคือ หาดปากตรอ หาดพังปริง และหาดปากน้ํา
กลาย เหมาะสําหรับเปนสถานที่ทองเที่ยวและแหลง
พักผอนหยอนใจ ในอนาคตอันใกลน้ีจะมีการพัฒนา
ชายหาดใหสวยงามเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
การทองเที่ยวของอําเภอและจังหวัดตอไป สวนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและอาชีพของคนในพื้นที่สวนมาก
ประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ทําสวน ปลูก
พืชผัก สวนการประกอบอาชีพทางทะเลมีการทํา
ประมงสัตวนํ้าบางสวน  มีการเลี้ยงกุงกุลาดําและปลา
นํ้าจืด 
 

 
 
 
 


