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อนุรักษพิทักษทะเล 

องคการบริหารสวนตําบลกลาย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลกลายตั้งอยูในพื้นที่เมืองที่มี
ประวัติศาสตรมายาวนาน เปนเมืองที่มีความอุดมสมบูรณมาตั้งแตป 
พ.ศ. 2441 มีแมนํ้าไหลผานหลอเลี้ยงชีวิตคนในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ประชาชนอาศัยอยูตามชายฝงทะเลในเขต
ตําบลกลายจะประกอบอาชีพประมง เน่ืองจากมีพ้ืนที่ติดชายฝง
ทะเลยาวประมาณ 10 กิโลเมตร ไดแก หมูที่ 1 หมูที่ 3 และหมูที่  
11 เปนพ้ืนที่แหลงปลาชุกชุม สามารถสรางรายไดใหแกชาวบาน
ไดเปนอยางมาก 
            ตอมามีเรือประมงขนาดใหญเขามารุกล้ํานานน้ําเขต 
3,000 เมตร ซึ่งสงผลกระทบตอแหลงน้ําและระบบนิเวศนชายฝง
เปนอยางมาก สัตวนํ้ามีจํานวนลดลง ชาวประมงหาปลาไดไม
เพียงพอตอความตองการ ทําใหชาวบานตองอพยพโยกยายถิ่น
ฐานเพื่อหาที่ทํากินใหม ในป พ.ศ.2538  กรมประมงไดทําการ
สํารวจแนวชายฝงทะเลในเขตพื้นที่ตําบลกลาย พบวามีปลา
จํานวนมากที่เคยพบตามเขตชายฝงตําบลกลายไดสูญพันธุไป 
เพ่ือเปนการฟนฟูสภาพแวดลอมและพันธุปลาใหคืนสูสภาพเดิม  
กรมประมงจึงไดทําปะการังเทียมจํานวน 50 ลูก วางตามแนว
ชายฝงทะเลของตําบลกลาย แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร เพราะยังมีการทําประมงของนายทุนใหญที่ใชอวนลาก  
อวนรุน เขามาทําประมงในเขตพื้นที่ชายฝง ซึ่งกฎหมายกําหนดให
เรือใหญเหลานั้นสามารถทําประมงไดนอกเขตชายฝงประมาณ 
3,000 เมตร สงผลกระทบตอชาวประมงในพื้นที่ที่ยังทําประมง
แบบพื้นบานอยู และเปนการทําลายแหลงวางไขของปลาใน
บริเวณนั้นอีกดวย    
 
 

วิถีใหม 
 

 ป 2540 องคการบริหารสวนตําบลกลายกลายไดจัดทําโครงการ “โครงการอนุรักษพิทักษ
ทะเล” ข้ึน เพ่ือปลูกจิตสํานึกชาวบานในพื้นที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหตระหนักรวมกันใน
หนาที่ที่ตองดูแลทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการฟนฟูพันธุปลาใหกลับมาอุดมสมบูรณดังเดิม และปองกันการ
บุกรุกของเรือประมงขนาดใหญ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.  อบต.กลายจัดซื้อเรือตรวจการใหแกกลุมอนุรักษพิทักษทะเลเขตตําบลกลาย เพ่ือใช
เปนยานพาหนะในการตรวจจับเรือประมงขนาดใหญ ที่เขามาทําประมงในเขตพ้ืนที่ชายฝงตําบลกลาย
ในกรณีที่เรือประมงขนาดใหญกระทําผิดรุนแรง ตํารวจน้ําจะดําเนินการตามกฎหมายหรือในกรณีที่ทํา
ผิดไมรุนแรง ทางกลุมฯ ทําการตักเตือนไมใหเขามาในเขตนานน้ําของตําบล 

2.  ป 2540 กลุมอนุรักษพิทักษทะเลมีสมาชิกทั้งหมด 50 คน และไดแตงตั้งคณะกรรมการ
กลุมอนุรักษพิทักษทะเลขึ้น จํานวน 8 คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน 2 คน และสมาชิก อบต. 
5 คน ทําหนาที่ในการจัดตารางการออกตรวจ ควบคุมและติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพ่ือขอ
พันธุปลา เตา กุงกุลาดํา มาปลอยที่เขตนานน้ํา 3,000 เมตร 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  ทาศาลา 

 จังหวัด:  นครศรีธรรมราช 

ประชากร:  8,909 คน 

พื้นท่ี: 41.34 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3.  เม่ือจัดซื้อเรือตรวจการแลว อบต.กลายและสมาชิกกลุมอนุรักษพิทักษทะเล จัดเวร
สําหรับออกตรวจจับเรือประมงขนาดใหญ ที่รุกล้ําเขาทําประมงในเขตชายฝงทะเลตําบลกลาย ซึ่งทาง
กลุมฯ รวมกับสมาชิกกลุม  กํานัน ผูใหญบานและตํารวจน้ํา ประมาณ 7-8 คน ออกตรวจทุกวันใน
ชวงเวลาประมาณ 21.00 น. ตอมามีการรุกล้ํานอยลงจึงทําการออกตรวจประมาณสัปดาหละ 1 ครั้ง 

4.    ป 2541 จัดงานวันอนุรักษพิทักษทะเลและดําเนินการติดตอกันมาทุกป โดยปกติแลว
จะจัดงานในวันประมงแหงชาติ ซึ่งมีกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

4.1  อบรมใหความรู ความเขาใจแกชาวบานเกี่ยวกับความสําคัญของทรัพยากร 
ทางทะเล  วิธีการทําประมงที่ไมทําลายธรรมชาติ  อีกทั้งยังชวยฟนฟูและอนุรักษพันธปลาดวย 

4.2  ปลอยพันธุปลาเพื่อใหปลาเติบโตและวางไขในเขตพ้ืนที่ชายฝงตําบลกลาย   
4.3  สํารวจแนวชายฝงทะเลเพื่อสํารวจพันธุสัตวนํ้าตามชายฝงทะเล 

   5.   อบต.กลายรวมกับกลุมอนุรักษพิทักษทะเลประชาสัมพันธ โดยผูเขารวมงานวันอนุรักษ
พิทักษทะเล ตําบลกลาย ใชวิธีการประชาสัมพันธแจงขาวใหทราบ ถาเปนชาวบานในพื้นที่จะกระจาย
ขาวผานตัวแทนหมูบาน ในขณะที่หนวยงานของรัฐ บริษัทเอกชน หางรานและสถาบันการศึกษา ซึ่ง
ทาง อบต. ไดทําหนังสือเชิญขอความรวมมือเขารวมงาน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

       1. โครงการอนุรักษพิทักษทะเลนี้ อบต.กลายจัดสรรงบประมาณ
ใหทุกป ปละ 30,000 บาท สําหรับจัดโครงการวันอนุรักษพิทักษทะเล  
ซึ่งจะเปนคาใชจายในสวนของวัสดุอุปกรณ คาอาหารกลางวัน  
สําหรับในป 2547 อบต.กลายจัดสรรเงินสนับสนุนเปนเงิน 50,000 
บาท 

2.  ป 2540 อบต.กลายสนับสนุนเงินจํานวน 70,000 บาท ใน
การจัดซื้อเรือตรวจการจํานวน 1 ลํา  

3. กรมประมงสนับสนุนพันธุปลา กุงกุลาดํา เตาสําหรับ
เพาะพันธุสัตวนํ้าเพ่ือปลอยลงสูทะเล 
       

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เรือตรวจการ จํานวน 1 ลํา 
2. วิทยุสื่อสาร                     
3. โทรศัพทมือถือ                  
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกลุมฯ จํานวน 200 คน 
2. สมาชิกกลุมฯ จํานวน 50 คน 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลางป 2540 -อบต .กลายรับทราบปญหา  ความเดือดรอนของ

ชาวประมงในพื้นที่ผานตัวแทนหมูบาน จึงไดลงพ้ืนที่เพ่ือ
รวมประชุมหาแนวทางแกไขปญหารวมกับชาวบาน 

-อบต.กลาย/ประชาชน
ในตําบล 

สิงหาคม 2540 -ในขั้นตนไดทราบวามีปญหาเบื้องตนที่ชาวบานตองการ
ใหแกไข คือ ปญหาในการตรวจจับเรือประมงขนาดใหญ
ที่เขามาทําประมงในเขตพื้นที่ชายฝง ซึ่งตามกฎหมาย
เรือใหญจะทําประมงไดตองหางจากชายฝง 3,000 เมตร  
อบต.กลายจึงไดสนับสนุนกิจกรรมกลุมอนุรักษพิทักษ
ทะเล ดวยการจัดซื้อเรือตรวจการใหแกกลุม จํานวน 1 ลํา 

-อบต.กลาย/ประชาชน
ในตําบล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
-อบต.กลายใหเงินอุดหนุนกลุมฯ ทุกป เริ่มครั้งแรกในป 
2540 เฉลี่ยประมาณปละ 30,000 บาท จนกระทั่งปจจุบัน
กลุมฯ ไดสนับสนุน 50,000 บาท 
 

ปลายป 2540 -อบต.กลายจัด  “งานวันอนุรักษพิทักษทะเล”  ข้ึน โดย
รวมกับกรมประมง เปนหนวยงานหลักที่ใหความรวมมือ  
และคําแนะนําในการจัดงาน รวมทั้งยังเปนวิทยากรผูให
ความรูความเขาใจแกชาวบานเก่ียวกับทรัพยากรทาง
ทะเลอีกดวย โดยมีวัตถุประสงคโครงการคือ เพ่ือเปนการ
ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลใหแก
ชาวบานในพื้นที่   
-มีการรวมสมาชิกกลุมอนุรักษพิทักษทะเลและแตงตั้ง
คณะกรรมการกลุมฯ 
-ติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพ่ือขอ
ความรวมมือในการจัดการและการดําเนินงาน ไดแก 

- กรมประมง 
- ศูนยเพาะพันธุสัตวนํ้า 
- สถาบันการศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยวลัย-
ลักษณ และโรงเรียนในพื้นที่   
- กลุมอนุรักษพิทักษทะเลและชาวบานในพื้นที่
ที่มีความสนใจ 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/คณะกรรมการ
กลุมฯ/กรมประมง/ศูนย
เ พ า ะ พั น ธุ สั ต ว นํ้ า /
สถาบันการศึกษาตางๆ  

ตนป 2541 -จัดเตรียมงานฯ โดยในวันงานจะมีกิจกรรมหลักๆ  ดังนี้ 
- แสดงนิทรรศการ อบรมใหความรูแกผูรวมงาน
เก่ียวกับทรัพยากรทางทะเล 
- การปลอยพันธปลาหายาก 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/คณะกรรมการ
กลุมฯ 

เมษายน 2541 -จัดงานวันอนุรักษ พิทักษทะเลซึ่งจัดในวันประมง
แหงชาติประมาณ 2 วัน 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/คณะกรรมการ
กลุมฯ 

กลางป 2541 -ติดตามผลการดําเนินงานดวยการสํารวจแนวชายฝง
ทะเลรวมกับกรมประมง 

-อบต .กลาย /สมาชิก
กลุมฯ/ คณะกรรมการ
กลุมฯ/กรมประมง 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

-กรมประมง -เปนหนวยงานที่ริเริ่มกระตุนใหชาวบานเห็นถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรในทองถิ่น โดยการสํารวจแนวชายฝงและวางปะการัง
เทียม เปนที่ปรึกษาใหแกกลุมอนุรักษพิทักษทะเล อีกทั้งยังใหความ
รวมมือ ชวยเหลือเมื่อ อบต.กลายจัดงานวันอนุรักษฯ 
 

-ศูนยเพาะพันธุสัตวนํ้า -เปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนพันธุสัตวนํ้าในกิจกรรมการปลอย
พันธปลาลงในพื้นที่ชายฝง เพ่ือใหปลาเพาะพันธุและวางไข 
 

-มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ -ใหความรวมมือในการเขารวมโครงการ โดยสงนักศึกษาเขารวม 
กิจกรรมในวันงาน 
 

-ตํารวจน้ํา -ออกตรวจจับเรือใหญที่เขามาทําประมงชายฝง 
 

-ชาวประมงในพื้นที่ -เปนแกนนําสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของกลุม   
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. มีเรือประมงขนาดใหญเขามารุกล้ํานานน้ําเขต 3,000 เมตรในเขตทะเลตําบลกลายเปน

จํานวนมาก สงผลกระทบตอแหลงนํ้าและระบบนิเวศนชายฝงเปนอยางมาก ทําใหสัตวนํ้ามีจํานวน
ลดลง ชาวประมงหาปลาไดไมเพียงพอตอความตองการ     

 
 
หลังการดําเนินการ 

 
      1.  ไมมีเรือใหญ อวนลาก อวนรุน เขามาทําประมงตามชายฝงพ้ืนที่ตําบลกลาย สงผลใหการ
ทําลายทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ลดลง มีปลากลับเขามาวางไขมากข้ึนกวาเดิม โดยทุกปจะมีการ
ปลอยพันธุปลา เตา กุงกุลาดํา รวมทั้งสิ้นประมาณ 3,000,000 ตัว 
      2.  ชาวประมงในพื้นที่สามารถนําเรือเล็กออกหาสัตวนํ้าไดดังเดิม โดยเฉลี่ยประมาณ 300 ลํา/วัน 
ทําใหฐานะความเปนอยูดีข้ึนกลาวคือ เม่ือกอนชาวประมงชาวประมงมีรายไดเฉลี่ยเพียงลําละ 400 
บาท ตอมาเมื่อจัดทําโครงการนี้แลวทําใหมีรายไดเฉลี่ยตอวันเพ่ิมข้ึนประมาณ 400-500 บาท/ลาํ เปน
วันละ 1,000 บาท/ลํา 
      3.  จากการสํารวจแนวชายฝงครั้งลาสุดพบวา มีพันธุสัตวนํ้าชุกชุมเพ่ิมข้ึนและปลากลับมาวางไข
เพ่ิมข้ึน ประมาณ 20 ชนิด เชน ปลากระเบนและปลากระโพงขาว เปนตน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
    ในชวงแรกของการเริ่มกิจกรรมเกิดความขัดแยง
ข้ึนระหวางนายทุนเรือประมงขนาดใหญ อวนลาก  
อวนรุน กับชาวบาน/กลุมอนุรักษฯ ถึงแมจะมีการ
ประกาศใหเรือใหญเหลานั้นทราบ แตก็ยังมีการ
ลักลอบเขามาจับสัตวนํ้าในเขตนานน้ํา 3,000 เมตร
กันอยู   

    อบต.กลายแกปญหาดวยการจัดหาเรือตรวจ
การขึ้นมาเปนการเฉพาะ เพ่ือใชในการตรวจจับ
อยางจริงจัง  เรือประมงขนาดใหญจึงลาถอย
ออกไปนอกพื้นที่ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.    ชาวบานเกิดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยเห็นไดจากการดําเนินกิจกรรม
กลุมอยางจริงจัง มีการจัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยและการรุกล้ํานานน้ําของเรือขนาดใหญ   
รวมทั้งรวมกิจกรรมตางๆ ที่ อบต.กลายไดจัดทําข้ึน 

2.    ความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ทั้งกรมประมง ศูนยเพาะพันธสัตวนํ้า   
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และประชาชนในทองถิ่นที่ใหความรวมมืออยางดีมาตั้งแตตน สงผลใหชายฝง
ทะเลกลายมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดังเดิม และประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มที่ในการ
ประกอบอาชีพประมง สงผลใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
 

 
ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. ความยั่งยืนของโครงการมีสูง เน่ืองจากเปนโครงการที่เกิดข้ึนจากความตองการของ
ชาวบาน ดานงบประมาณ ฝายบริหารเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรม



วิถีใหมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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กลุมอยางสม่ําเสมอ เน่ืองจากเปนความเดือดรอนและเปนปญหาของชาวบานที่ตองการใหแกไข จึงได
บรรจุลงในแผนพัฒนา 5 ป ของ อบต.กลายและในปจจุบัน ทาง อบต. สามารถของบประมาณสนับสนุน
จากกรมประมง เพ่ือใชในการสํารวจแนวชายฝงเปนเงิน 2 ลานบาท 

2.  ดานกิจกรรมกลุมน้ัน กลุมมีกิจกรรมที่ตอเนื่องอยูตลอดเวลา เพราะมีผลงานที่ปรากฏ
ออกมาใหเห็นแลวในปจจุบัน ไดแก เรือลาดตระเวน แนวปะการังเทียม และเขื่อนก้ันน้ํา 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. โครงการที่เกิดข้ึนจากความตองการของชาวบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรให
ความชวยเหลือสนับสนุนอยางเต็มที่ จะสงผลใหโครงการประสบความสําเร็จและยั่งยืน   

2.  การแกไขปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชายฝง เกิดจากการมีสวนรวมของสมาชิก
อบต. ทุกคนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหงานประสบความสําเร็จและทุกคนไดรับ
ประโยชนรวมกัน  

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายยุทธยา พิมเสน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกลาย 
ที่อยู  :  หมู 3 ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โทรศัพท :  (075) 375-341 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมนพพร เขมะวนิช 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทะเลนอย 
ที่อยู  :  หมู 3 ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โทรศัพท :  (075) 375-341
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 3 ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 80160 
ขนาดพื้นที่ 190.68 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,137,069.85 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 3,929,738.24 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
 

จํานวนประชากร 8,001 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,309 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง    800 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 15,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

        ลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบ มีลําน้ํากลาย
ไหลผานลงสูอาวไทย ทางดานทิศตะวันออกติดตอกับ
อาวไทย มีหาดทรายติดตอกันประมาณ 10 กิโลเมตร  
ซึ่งเปนสถานที่ทองเที่ยวและแหลงพักผอนหยอนใจ 
         ชาวบานในพื้นที่ประมาณ 70% ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีพ้ืนที่ประมาณ 35,289 ไร ที่ทํา
การเกษตร ไดแก การทํานา การทําสวนมะพราว สวน
ยางพารา และสวนผลไม ปลูกพืชผัก พืชเศรษฐกิจที่
สําคัญไดแก ทุเรียน มังคุด มะพราว มะนาว มีการเลี้ยง
สัตวเพ่ือเปนอาชีพเสริม โดยเล้ียงไวสําหรับการ
บริโภคและจําหนาย เชน โคพันธพ้ืนเมือง สุกร ไก
พันธุเน้ือและพันธุพ้ืนเมือง ชาวบานที่อยูติดกับชายฝง
จะทําอาชีพประมง มีการเลี้ยงกุงกุลาดําและปลาน้ําจืด  
ซึ่งสามารถทํารายไดใหกับราษฎรเปนอยางดี 
          ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลกลาย  
เปนชุมชนที่มีประวัติศาสตรยาวนาน ลักษณะพ้ืนที่เปน
พ้ืนที่ราบมีลําน้ํากลายไหล พ้ืนที่ทางทิศตะวันออกติด
กับอาวไทย มีหาดทรายที่สวยงาม คงความเปน
ธรรมชาติติดตอกันประมาณ 3 กิโลเมตร ซึ่งมีหาด
ทรายคือ หาดปากตรอ หาดพังปริง และหาดปากน้ํา
กลาย เหมาะสําหรับเปนสถานที่ทองเที่ยวและแหลง
พักผอนหยอนใจ ในอนาคตอันใกลน้ีจะมีการพัฒนา
ชายหาดใหสวยงามเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
การทองเที่ยวของอําเภอและจังหวัดตอไป สวนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและอาชีพของคนในพื้นที่สวนมาก
ประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ทําสวน ปลูก
พืชผัก สวนการประกอบอาชีพทางทะเลมีการทํา
ประมงสัตวนํ้าบางสวน  มีการเลี้ยงกุงกุลาดําและปลา
นํ้าจืด 
 

 
 
 
 


