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กองทุนขาวสารตําบลขนุทะเล 

องคการบริหารสวนตําบลขุนทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 

ในป พ.ศ. 2543 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขุนทะเลได
มีการพบปะพูดคุยกับชาวบานในพื้นที่ผานเวทีประชาคมหมูบาน ทําให
ไดรับทราบถึงปญหาสําคัญที่ชาวบานตองการให อบต .เขาไป
ชวยเหลือแกไขปญหาโดยเรงดวน คือ ในตําบลขุนทะเลมีชาวบาน
ประมาณรอยละ 10 ประกอบอาชีพรับจางหาเชากินค่ํา เปนผูมีรายได
นอยหรือรายไดไมแนนอน ทําใหในบางครั้งไมสามารถซื้อขาวสารมา
บริโภคได ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรใน
ระยะยาวได ชาวบานตองแกปญหาเฉพาะหนาดวยการกูยืมเงินนอก
ระบบ ในอัตราดอกเบี้ยที่ถึงประมาณรอยละ 30 ตอเดือน  

นอกจากนั้น ชาวบานอีกกลุมหนึ่งที่ประกอบอาชีพทํานาปลูก
ขาว แตไมสามารถขายขาวในทองตลาดได เน่ืองมาจากคุณภาพขาว
ของชาวบานต่ํากวามาตรฐานความตองการของตลาด ดังนั้น เพ่ือขยาย
โอกาสทางการตลาดของชาวบานที่ทํานาปลูกขาวแตขายไมได และ
ปญหาความขาดแคลนขาวเพื่อบริโภคของประชากรที่มีรายไดนอย 
อบต.ขุนทะเลจึงมีแนวคิดที่จะจัดทําโครงการกองทุนขาวสารขึ้น 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2542 อบต.ขุนทะเล ไดจัดทํา “กองทุนขาวสารตําบลขุนทะเล” ข้ึน เพ่ือแกไขปญหา

ความขาดแคลนขาวในการบริโภคของชาวบานผูมีรายไดนอย พัฒนาคุณภาพในการผลิตขาว ขยาย
โอกาสทางการตลาดในการจําหนายขาวของเกษตรกร และเพิ่มทักษะในการบริหารจัดการกองทุน
ใหแกชาวบาน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมบริหารงานโครงการกองทุนขาวสาร หมูบานละ 1 กลุม โดย อบต.ขุนทะเล
กําหนดใหแตละกลุมตอง 

• เปดบัญชี “กองทุนขาวสาร ตําบลขุนทะเล” กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) และชาวบานตองรวมสบทบทุนภายในกลุมโดยการถือหุน 

• เลือกคณะกรรมการกองทุน ซึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รวมทั้งสมาชิกอยางนอยกลุมละ 30 ครัวเรือน 

• เสนอจุดจําหนายขาวสารในพื้นที่หมูบาน 
• ทําหนังสือรายงานขอบังคับภายในกลุมใหแก อบต.ทราบ ซึ่งในแตละกลุมอาจมี

ระเบียบขอบังคับแตกตางกันไปตามแตสมาชิกกลุมจะตกลงกัน 
2. ระบบการทํางานของกองทุน มีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 

• กําหนดสถานที่จําหนายขาวของแตละหมูบาน 
• กองทุนจะใชเงินหมุนเวียนเพื่อซื้อขาวสารจากชาวนาในหมูบานของตน และนํามา

จําหนายในราคาที่สูงกวาราคาซื้อเล็กนอย  
• สมาชิกกองทุนไดรับเครดิตในการซื้อขาวสาร 1 เดือน แตจะตองชําระคาขาวใหหมด

ภายในรอบเดือน จึงจะสามารถรับเครดิตขาวในเดือนตอไปได 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ลานสกา 

 จังหวัด:  นครศรีธรรมราช 

ประชากร:  10,971 คน 

พื้นท่ี: 65 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• กําไรที่ไดจะปนผลใหแกสมาชิกในชวงเดือนกันยายนของทุกป โดยปนผลที่สมาชิก
จะไดรับข้ึนอยูกับจํานวนหุนที่มี และยอดซื้อของสมาชิกตลอดปน้ัน   

3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนของกลุมในการจัดซื้อขาวสาร กลุมละ 10,000 บาท โดยที่ อบต.จะ
เปนผูพิจารณาประเมินความพรอมของแตละกลุม ซึ่งไดอนุมัติเงินให 5 กลุมแรก ในป 2543 
และในป  2544 ไดขยายเพิ่มจนครบทุกหมูบานเปน 11 กลุม  

4. จัดอบรมใหความรูแกกลุมตางๆ ในเรื่องรูปแบบและวิธีการบริหารแบบกลุม และการบริหารงาน
กองทุน โดยผูบริหารและเจาหนาที่ของ อบต. เปนผูฝกอบรมการบริหาร 1 วัน ณ ที่ทําการ 
อบต. 

5. ใหคําแนะนําปรึกษาแกกลุม และใหกลุมรายงานผลให อบต.ทราบทุกครั้งที่มีการประชุมกลุม 
ประมาณเดือนละ 1 ครั้ง/กลุม 

6. อบต.เปนตัวแทนกลุมในการติดตอประสานงานระหวางกลุมกองทุนขาวสารของแตละหมูบาน
กับชาวนาที่ตองการขายขาวในพื้นที่ตําบลขุนทะเล และชวยหาตลาดแหลงอ่ืนๆ ที่อยูใน
บริเวณใกลเคียง 

7. ติดตอประสานงานระหวางชาวนาในพื้นที่ กับหนวยงานเกษตรอําเภอเพ่ือขอความรวมมือใน
การสนับสนุนใหความรูความเขาใจและเทคโนโลยีใหมๆ เก่ียวกับการปลูกขาว เพ่ือเปนการ
เพ่ิมคุณภาพขาวใหแกเกษตรกร 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.ขุนทะเล ในป 2543 จาํนวน 50,000 บาท 
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการจัดตั้งกลุม 

2. งบประมาณของ อบต.ขุนทะเล ในป 2544 จาํนวน 60,000 บาท 
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการจัดตั้งกลุม 

การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. แตละกลุมทําการระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 10 บาท ซึ่งแตละ
กลุมมีขอกําหนดทีแ่ตกตางกัน 

บุคลากร 
 

1. สมาชิกสภา อบต. ทําหนาที่รบัฟงปญหา หาแนวทางแกไข 
ประชาสัมพันธและประสานงานระหวาง อบต.กับชาวบาน จํานวน 
4 คน ทํางานวนัและเวลาราชการ 

2. พนักงานของ อบต. ทําหนาที่รบัฟงปญหา หาแนวทางแกไข 
ประชาสัมพันธและประสานงานระหวาง อบต.กับชาวบาน จํานวน 
4 คน ทํางานวนัและเวลาราชการ 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ตุลาคม 2542 - อบต.ไดจัดทําเวทีประชาคม เพ่ือรับฟงปญหาตางๆ 
จากชาวบานทั้ง 11 หมูบาน และพบวาปญหาสวนใหญที่
ชาวบานในตําบลประสบคือปญหาความยากจน จนตอง
ออกไปกูเงินนอกระบบ ขาดแคลนขาวเพื่อใชในการ
บริโภค และในพื้นที่ ม.7 และ ม. 8 มีปญหาไมมีตลาด
รองรับขาวของเกษตรกร เน่ืองจากผลผลิตที่ไดไม
เปนไปตามมาตรฐานความตองการของตลาด 

นายก  อบต . /  ปลัด 
อบต . /  เ จ า ห น า ที่ 
อบต. 

พฤศจิกายน 2542 - นําปญหาตางๆ ที่ไดรับฟงจากชาวบาน เขาสูการ
ประชุมสภา อบต. เพ่ือหาแนวทางในการแกไขรวมกัน 
และที่ประชุมมีมติใหจัดทําโครงการกองทุนขาวสารขึ้น 
- สรุป และบรรจุโครงการลงสูแผนพัฒนาตําบลประจําป
ของ อบต. จัดทําแผนงบประมาณรายจายประจําป และ

นายก อบต./ สมาชิก
ส ภ า  อบต . /  ปลั ด 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
กําหนดวิธีในการทํางาน 
- บรรจุโครงการลงในแผนพฒันา 5 ป  

พฤศจิกายน – 
ธันวาคม 2542 

- ประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานรับทราบผานสมาชกิ
สภา อบต. ของแตละหมูบาน โดยวิธีการบอกขาวปากตอ
ปาก และผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน 

สมาชิกสภา อบต. 

พฤศจิกายน – 
ธันวาคม 2542 

- ชาวบานในแตละหมูบานดําเนินการรวบรวมสมาชิกกลุม 
หมูบานละ 1 กลุม โดยมีข้ันตอนและหลักเกณฑในการ
รวมกลุมดังตอไปนี้ 

• รวมรวมสมาชิกกลุมอยางนอยกลุมละ  30 
ครัวเรือน 

• เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม ซึ่งประกอบ
ไปดวย หัวหนากลุม เลขานุการ เหรัญญิก และ
คณะกรรมการกลุม 

• เปดบัญชี “กองทุนขาวสาร ตําบลขุนทะเล” กับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

• ระดมหุนภายในกลุม 
• เสนอจุดจําหนายขาวสารในพื้นที่หมูบานของ

ตน 
• ทําหนังสือรายงานขอบังคับภายในกลุมให 

อบต.รับทราบ 

ผู นําชุมชน/ สมาชิก
กลุม 

ตนป 2543 - พิจารณาประเมินความพรอมของแตละกลุม โดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการประเมินความพรอมของกลุม  
- อนุมัติงบประมาณในการดําเนินการเพื่อเปนเงินทุน
โครงการกองทุนขาวสาร ใหแกกลุมที่ มีความพรอม
จํานวน 5 กลุม กลุมละ 10,000 บาท และกําหนดใหแต
ละกลุมตองรายงานความผลการประชุมและผลการ
ดําเนินงานของกลุมให อบต.ทราบทุกเดือน 

อบต. 

ตนป 2543 - จัดอบรมใหแกกลุมที่มีความพรอมทั้ง 5 กลุม โดย
ผูบริหารและเจาหนาที่ของ อบต. ในเรื่องหลักในการ
บริหารงานของคณะกรรมการกลุม จุดประสงคของการให
ความชวยเหลือของ อบต. และระบบการทํางานแบบกลุม 
เปนเวลา 1 วัน ณ ที่ทําการ อบต. 
- ประสานงานกับเกษตรกรในพื้นที่และพ้ินที่ใกลเคียง
เพ่ือใหนําขาวมาขายที่กองทุน โดยใชเงินอุดหนุนของ 
อบต. เปนทุนในการซื้อขาว 

อบต . /  สํ า นั ก ง า น
เกษตรอําเภอลานสกา 

กรกฎาคม 2543 - ประสานงานกับสํานักงานเกษตรอําเภอลานสกา เพ่ือ
ขอความรวมมือ สนับสนุนใหความรูดานเทคโนโลยีใหมๆ 
เก่ียวกับการปลูกขาว เพ่ือปรับปรุงคุณภาพขาวของ
ชาวนาในพื้นที่ใหไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ
ตลาดมากขึ้น 

อบต . /  สํ า นั ก ง า น
เกษตรอําเภอลานสกา 

สิ่งหาคม 2544 
เปนตนมา 

- ติดตามประเมินผลความสําเร็จของแตละกองทุน โดย
ใหทํารายงานผลการดําเนินงานแก อบต.ทุกเดือน 

สมาชิกสภา อบต.ทุก
หมูบาน 

ตนป 2544 
 

- พิจารณาอนุมัติใหจัดตั้งกลุมในหมูบานที่เหลื่อ จํานวน 
6 หมูบาน และสนับสนุนงบประมาณหมูบานละ 10,000 
บาท 

อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

สํานักงานเกษตรอาํเภอ
ลานสกา 

ใหความรูแกกลุมเก่ียวกับเทคนคิการปลูกขาวเพื่อเพ่ิมมาตรฐานของ
ผลผลติใหตรงตามความตองการของตลาด 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ในตําบลขุนทะเลมีชาวบาน ประมาณรอยละ 10 ที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปแบบหาเชากินค่ํา 

เปนผูมีรายไดนอยและมีฐานะยากจน ในบางครั้งไมมีเงินซื้อขาวสารมาบริโภค โดยที่ชาวบานตอง
แกปญหาเฉพาะหนาดวยการกูยืมเงินนอกระบบ ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงถึงรอยละ 30 ตอเดือน  

2. ชาวบานที่ประกอบอาชีพทํานาปลูกขาว ไมสามารถขายขาวในทองตลาดไดหรือไดราคาไมดี 
เน่ืองมาจากคุณภาพของขาวที่ปลูกต่ํากวามาตรฐานความตองการของตลาด  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยเฉพาะชาวบานผูมีรายไดนอย เน่ืองจากมีขาวสารบริโภคอยาง

พอเพียงในราคาที่ถูกกวาทองตลาด และสะดวก นอกจากนั้นยังสามารถซื้อขาวสารแบบสินเชื่อ
ไดถึง 1 เดือน ในกรณีที่ไมสามารถชําระเปนเงินสดได 

2. ชาวนาในพื้นที่สามารถขายขาวไดในราคาที่เปนธรรม และสามารถเพิ่มปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตได สงผลใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

3. ชาวบานในตําบลเปนสมาชิกของกองทุนขาวสารเกือบทุกครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกของกองทุน
ประมาณ 50-70 ครัวเรือน/กองทุน สมาชิกกองทุนไดรับเงินปนผลทุกป โดยในป 2546 ไดการ
ปนผลใหสมาชิกประมาณ 10 สตางค/หุน  

4. ยอดขายของกลุมประมาณ 45,000-50,000 บาท/เดือน หรือถาหากเปนหมูบานที่ใหญมากๆ อาจ
มียอดขายสูงถึง 100,000 บาท/เดือน  

5. ชาวบานมีทักษะ และความรูความสามารถในการจัดการบริหารงานกองทุนขาวสาร 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
สมาชิกสภา อบต.บางคนไมเห็นดวย เน่ืองจากไมมี
ความมั่นใจวาชาวบานจะสามารถบริหารจัดการ
กองทุนใหประสบความสําเร็จได 

จัดตั้งคณะกรรมการประเมินความพรอมของ
กลุมตางๆ  กอนที่จะให เ งินสนับสนุน  และ
กําหนดหลักเกณฑใหกลุมปฏิบัติตาม เชน ตอง
เปดบัญชี กับธนาคาร เพื่ อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร การระดมทุนจากสมาชิก 
การรวบรวมสมาชิกไมต่ํากวา 30 ครัวเรือน และ
การจัดทํารายงานการประชุมกลุม เปนตน 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ โดยการเปนผูเสนอปญหาและใหความรวมมือในการแกไข
ปญหาอยางจริงจัง 

2. ความตั้งใจจริงในการแกปญหาของ อบต. และการไดรับความชวยเหลือจากสํานักงานเกษตร
อําเภอลานสกา  

3. การกําหนดเง่ือนไขเพื่อประเมินความพรอมของกลุมสมาชิกกองทุนแตละหมูบาน ทําใหการ
จัดทําโครงการไมสูญเปลาและประสบความสําเร็จ 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการกองทุนขาวสารนี้มีความตอเนื่องยั่งยืนมาก เน่ืองจากเปนโครงการที่เกิดข้ึนจากความ
ตองการของประชาชน สามารถตอบสนองและแกปญหาใหแกประชาชนได และ อบต. ไดบรรจุ
โครงการไวในแผนพัฒนาตําบล 5 ป นอกจากนี้สมาชิกกองทุนขาวสารสามารถดําเนินงานและ
บริหารงานภายในกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการวางแผนวาจะใหกองทุนขาวสารเปน
แหลงจําหนายสินคาทางการเกษตรของชาวบานอีกดวย 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การจะดําเนินโครงการใหสําเร็จลุลวงตอเน่ืองไดน้ัน ตองเปนโครงการที่มาจากความตองการ
ของประชาชน โดยที่ อบต.ตองใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนําปรึกษา และกําหนดเงื่อนไขที่จําเปน
เพ่ือเปนหลักประกันในการทํางานรวมกันระหวางกลุมชาวบานกับ อบต. 
  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 โครงการนี้พรอมที่จะถายทอดไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ ที่ตองการแกปญหาความ
ยากจนของประชาชน โดยผูนําจะตองมีความรับผิดชอบ เอาจริงเอาจังในการปฏิบัติงาน ความรวมมือ
ของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งตองคํานึงถึงสภาพสังคม และอาชีพของประชากรในพื้นที่อีกดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมสุข จัว่นาน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลขุนทะเล 
ที่อยู  :  ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 80230 
โทรศัพท :  (075) 374-842 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายดนยั รําพึงนิตย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลขุนทะเล 
ที่อยู  :  ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 80230 
โทรศัพท :  (075) 374-842 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรธีรรมราช 

80230 
ขนาดพื้นที ่ 65 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,098,503.42 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  7.33% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  2.08% คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 4,122,183.04 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
   6.20% จัดเก็บเอง 
  64.69% รัฐจดัเก็บให 
  29.11% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 7,709 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,073 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 60,000 บาท/ป 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลขุนทะเล ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอลาน
สกาประมาณ 9 กิโลเมตร 
      ภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบและพื้นที่ลูกคลื่น
ทางตอนใตของตําบล ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทางการเกษตร ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ 
มังคุด เงาะ ทุเรียน ลางสาด ยางพารา และมะพราว 
สวนการเลี้ยงสัตวจะเปนอาชีพเสริม เชน โค สุกร เปด
และไก 
      ชาวบานสวนใหญมีฐานะคอนขางยากจน มีวิถี
ชีวิตแบบชนบทที่พ่ึงพาอาศัยกัน มีความใกลชิดสนิท
สนมกันดุจเครือญาติ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธ  

 
 
 
 


