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กองทุนขาวสารตําบลขนุทะเล 

องคการบริหารสวนตําบลขุนทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 

ในป พ.ศ. 2543 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขุนทะเลได
มีการพบปะพูดคุยกับชาวบานในพื้นที่ผานเวทีประชาคมหมูบาน ทําให
ไดรับทราบถึงปญหาสําคัญที่ชาวบานตองการให อบต .เขาไป
ชวยเหลือแกไขปญหาโดยเรงดวน คือ ในตําบลขุนทะเลมีชาวบาน
ประมาณรอยละ 10 ประกอบอาชีพรับจางหาเชากินค่ํา เปนผูมีรายได
นอยหรือรายไดไมแนนอน ทําใหในบางครั้งไมสามารถซื้อขาวสารมา
บริโภคได ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรใน
ระยะยาวได ชาวบานตองแกปญหาเฉพาะหนาดวยการกูยืมเงินนอก
ระบบ ในอัตราดอกเบี้ยที่ถึงประมาณรอยละ 30 ตอเดือน  

นอกจากนั้น ชาวบานอีกกลุมหนึ่งที่ประกอบอาชีพทํานาปลูก
ขาว แตไมสามารถขายขาวในทองตลาดได เน่ืองมาจากคุณภาพขาว
ของชาวบานต่ํากวามาตรฐานความตองการของตลาด ดังนั้น เพ่ือขยาย
โอกาสทางการตลาดของชาวบานที่ทํานาปลูกขาวแตขายไมได และ
ปญหาความขาดแคลนขาวเพื่อบริโภคของประชากรที่มีรายไดนอย 
อบต.ขุนทะเลจึงมีแนวคิดที่จะจัดทําโครงการกองทุนขาวสารขึ้น 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2542 อบต.ขุนทะเล ไดจัดทํา “กองทุนขาวสารตําบลขุนทะเล” ข้ึน เพ่ือแกไขปญหา

ความขาดแคลนขาวในการบริโภคของชาวบานผูมีรายไดนอย พัฒนาคุณภาพในการผลิตขาว ขยาย
โอกาสทางการตลาดในการจําหนายขาวของเกษตรกร และเพิ่มทักษะในการบริหารจัดการกองทุน
ใหแกชาวบาน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมบริหารงานโครงการกองทุนขาวสาร หมูบานละ 1 กลุม โดย อบต.ขุนทะเล
กําหนดใหแตละกลุมตอง 

• เปดบัญชี “กองทุนขาวสาร ตําบลขุนทะเล” กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) และชาวบานตองรวมสบทบทุนภายในกลุมโดยการถือหุน 

• เลือกคณะกรรมการกองทุน ซึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รวมทั้งสมาชิกอยางนอยกลุมละ 30 ครัวเรือน 

• เสนอจุดจําหนายขาวสารในพื้นที่หมูบาน 
• ทําหนังสือรายงานขอบังคับภายในกลุมใหแก อบต.ทราบ ซึ่งในแตละกลุมอาจมี

ระเบียบขอบังคับแตกตางกันไปตามแตสมาชิกกลุมจะตกลงกัน 
2. ระบบการทํางานของกองทุน มีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 

• กําหนดสถานที่จําหนายขาวของแตละหมูบาน 
• กองทุนจะใชเงินหมุนเวียนเพื่อซื้อขาวสารจากชาวนาในหมูบานของตน และนํามา

จําหนายในราคาที่สูงกวาราคาซื้อเล็กนอย  
• สมาชิกกองทุนไดรับเครดิตในการซื้อขาวสาร 1 เดือน แตจะตองชําระคาขาวใหหมด

ภายในรอบเดือน จึงจะสามารถรับเครดิตขาวในเดือนตอไปได 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ลานสกา 

 จังหวัด:  นครศรีธรรมราช 

ประชากร:  10,971 คน 

พื้นท่ี: 65 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• กําไรที่ไดจะปนผลใหแกสมาชิกในชวงเดือนกันยายนของทุกป โดยปนผลที่สมาชิก
จะไดรับข้ึนอยูกับจํานวนหุนที่มี และยอดซื้อของสมาชิกตลอดปน้ัน   

3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนของกลุมในการจัดซื้อขาวสาร กลุมละ 10,000 บาท โดยที่ อบต.จะ
เปนผูพิจารณาประเมินความพรอมของแตละกลุม ซึ่งไดอนุมัติเงินให 5 กลุมแรก ในป 2543 
และในป  2544 ไดขยายเพิ่มจนครบทุกหมูบานเปน 11 กลุม  

4. จัดอบรมใหความรูแกกลุมตางๆ ในเรื่องรูปแบบและวิธีการบริหารแบบกลุม และการบริหารงาน
กองทุน โดยผูบริหารและเจาหนาที่ของ อบต. เปนผูฝกอบรมการบริหาร 1 วัน ณ ที่ทําการ 
อบต. 

5. ใหคําแนะนําปรึกษาแกกลุม และใหกลุมรายงานผลให อบต.ทราบทุกครั้งที่มีการประชุมกลุม 
ประมาณเดือนละ 1 ครั้ง/กลุม 

6. อบต.เปนตัวแทนกลุมในการติดตอประสานงานระหวางกลุมกองทุนขาวสารของแตละหมูบาน
กับชาวนาที่ตองการขายขาวในพื้นที่ตําบลขุนทะเล และชวยหาตลาดแหลงอ่ืนๆ ที่อยูใน
บริเวณใกลเคียง 

7. ติดตอประสานงานระหวางชาวนาในพื้นที่ กับหนวยงานเกษตรอําเภอเพ่ือขอความรวมมือใน
การสนับสนุนใหความรูความเขาใจและเทคโนโลยีใหมๆ เก่ียวกับการปลูกขาว เพ่ือเปนการ
เพ่ิมคุณภาพขาวใหแกเกษตรกร 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.ขุนทะเล ในป 2543 จาํนวน 50,000 บาท 
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการจัดตั้งกลุม 

2. งบประมาณของ อบต.ขุนทะเล ในป 2544 จาํนวน 60,000 บาท 
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนในการจัดตั้งกลุม 

การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. แตละกลุมทําการระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 10 บาท ซึ่งแตละ
กลุมมีขอกําหนดทีแ่ตกตางกัน 

บุคลากร 
 

1. สมาชิกสภา อบต. ทําหนาที่รบัฟงปญหา หาแนวทางแกไข 
ประชาสัมพันธและประสานงานระหวาง อบต.กับชาวบาน จํานวน 
4 คน ทํางานวนัและเวลาราชการ 

2. พนักงานของ อบต. ทําหนาที่รบัฟงปญหา หาแนวทางแกไข 
ประชาสัมพันธและประสานงานระหวาง อบต.กับชาวบาน จํานวน 
4 คน ทํางานวนัและเวลาราชการ 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ตุลาคม 2542 - อบต.ไดจัดทําเวทีประชาคม เพ่ือรับฟงปญหาตางๆ 
จากชาวบานทั้ง 11 หมูบาน และพบวาปญหาสวนใหญที่
ชาวบานในตําบลประสบคือปญหาความยากจน จนตอง
ออกไปกูเงินนอกระบบ ขาดแคลนขาวเพื่อใชในการ
บริโภค และในพื้นที่ ม.7 และ ม. 8 มีปญหาไมมีตลาด
รองรับขาวของเกษตรกร เน่ืองจากผลผลิตที่ไดไม
เปนไปตามมาตรฐานความตองการของตลาด 

นายก  อบต . /  ปลัด 
อบต . /  เ จ า ห น า ที่ 
อบต. 

พฤศจิกายน 2542 - นําปญหาตางๆ ที่ไดรับฟงจากชาวบาน เขาสูการ
ประชุมสภา อบต. เพ่ือหาแนวทางในการแกไขรวมกัน 
และที่ประชุมมีมติใหจัดทําโครงการกองทุนขาวสารขึ้น 
- สรุป และบรรจุโครงการลงสูแผนพัฒนาตําบลประจําป
ของ อบต. จัดทําแผนงบประมาณรายจายประจําป และ

นายก อบต./ สมาชิก
ส ภ า  อบต . /  ปลั ด 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
กําหนดวิธีในการทํางาน 
- บรรจุโครงการลงในแผนพฒันา 5 ป  

พฤศจิกายน – 
ธันวาคม 2542 

- ประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานรับทราบผานสมาชกิ
สภา อบต. ของแตละหมูบาน โดยวิธีการบอกขาวปากตอ
ปาก และผานหอกระจายขาวประจําหมูบาน 

สมาชิกสภา อบต. 

พฤศจิกายน – 
ธันวาคม 2542 

- ชาวบานในแตละหมูบานดําเนินการรวบรวมสมาชิกกลุม 
หมูบานละ 1 กลุม โดยมีข้ันตอนและหลักเกณฑในการ
รวมกลุมดังตอไปนี้ 

• รวมรวมสมาชิกกลุมอยางนอยกลุมละ  30 
ครัวเรือน 

• เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม ซึ่งประกอบ
ไปดวย หัวหนากลุม เลขานุการ เหรัญญิก และ
คณะกรรมการกลุม 

• เปดบัญชี “กองทุนขาวสาร ตําบลขุนทะเล” กับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

• ระดมหุนภายในกลุม 
• เสนอจุดจําหนายขาวสารในพื้นที่หมูบานของ

ตน 
• ทําหนังสือรายงานขอบังคับภายในกลุมให 

อบต.รับทราบ 

ผู นําชุมชน/ สมาชิก
กลุม 

ตนป 2543 - พิจารณาประเมินความพรอมของแตละกลุม โดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการประเมินความพรอมของกลุม  
- อนุมัติงบประมาณในการดําเนินการเพื่อเปนเงินทุน
โครงการกองทุนขาวสาร ใหแกกลุมที่ มีความพรอม
จํานวน 5 กลุม กลุมละ 10,000 บาท และกําหนดใหแต
ละกลุมตองรายงานความผลการประชุมและผลการ
ดําเนินงานของกลุมให อบต.ทราบทุกเดือน 

อบต. 

ตนป 2543 - จัดอบรมใหแกกลุมที่มีความพรอมทั้ง 5 กลุม โดย
ผูบริหารและเจาหนาที่ของ อบต. ในเรื่องหลักในการ
บริหารงานของคณะกรรมการกลุม จุดประสงคของการให
ความชวยเหลือของ อบต. และระบบการทํางานแบบกลุม 
เปนเวลา 1 วัน ณ ที่ทําการ อบต. 
- ประสานงานกับเกษตรกรในพื้นที่และพ้ินที่ใกลเคียง
เพ่ือใหนําขาวมาขายที่กองทุน โดยใชเงินอุดหนุนของ 
อบต. เปนทุนในการซื้อขาว 

อบต . /  สํ า นั ก ง า น
เกษตรอําเภอลานสกา 

กรกฎาคม 2543 - ประสานงานกับสํานักงานเกษตรอําเภอลานสกา เพ่ือ
ขอความรวมมือ สนับสนุนใหความรูดานเทคโนโลยีใหมๆ 
เก่ียวกับการปลูกขาว เพ่ือปรับปรุงคุณภาพขาวของ
ชาวนาในพื้นที่ใหไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ
ตลาดมากขึ้น 

อบต . /  สํ า นั ก ง า น
เกษตรอําเภอลานสกา 

สิ่งหาคม 2544 
เปนตนมา 

- ติดตามประเมินผลความสําเร็จของแตละกองทุน โดย
ใหทํารายงานผลการดําเนินงานแก อบต.ทุกเดือน 

สมาชิกสภา อบต.ทุก
หมูบาน 

ตนป 2544 
 

- พิจารณาอนุมัติใหจัดตั้งกลุมในหมูบานที่เหลื่อ จํานวน 
6 หมูบาน และสนับสนุนงบประมาณหมูบานละ 10,000 
บาท 

อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

สํานักงานเกษตรอาํเภอ
ลานสกา 

ใหความรูแกกลุมเก่ียวกับเทคนคิการปลูกขาวเพื่อเพ่ิมมาตรฐานของ
ผลผลติใหตรงตามความตองการของตลาด 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ในตําบลขุนทะเลมีชาวบาน ประมาณรอยละ 10 ที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปแบบหาเชากินค่ํา 

เปนผูมีรายไดนอยและมีฐานะยากจน ในบางครั้งไมมีเงินซื้อขาวสารมาบริโภค โดยที่ชาวบานตอง
แกปญหาเฉพาะหนาดวยการกูยืมเงินนอกระบบ ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงถึงรอยละ 30 ตอเดือน  

2. ชาวบานที่ประกอบอาชีพทํานาปลูกขาว ไมสามารถขายขาวในทองตลาดไดหรือไดราคาไมดี 
เน่ืองมาจากคุณภาพของขาวที่ปลูกต่ํากวามาตรฐานความตองการของตลาด  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยเฉพาะชาวบานผูมีรายไดนอย เน่ืองจากมีขาวสารบริโภคอยาง

พอเพียงในราคาที่ถูกกวาทองตลาด และสะดวก นอกจากนั้นยังสามารถซื้อขาวสารแบบสินเชื่อ
ไดถึง 1 เดือน ในกรณีที่ไมสามารถชําระเปนเงินสดได 

2. ชาวนาในพื้นที่สามารถขายขาวไดในราคาที่เปนธรรม และสามารถเพิ่มปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตได สงผลใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

3. ชาวบานในตําบลเปนสมาชิกของกองทุนขาวสารเกือบทุกครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกของกองทุน
ประมาณ 50-70 ครัวเรือน/กองทุน สมาชิกกองทุนไดรับเงินปนผลทุกป โดยในป 2546 ไดการ
ปนผลใหสมาชิกประมาณ 10 สตางค/หุน  

4. ยอดขายของกลุมประมาณ 45,000-50,000 บาท/เดือน หรือถาหากเปนหมูบานที่ใหญมากๆ อาจ
มียอดขายสูงถึง 100,000 บาท/เดือน  

5. ชาวบานมีทักษะ และความรูความสามารถในการจัดการบริหารงานกองทุนขาวสาร 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
สมาชิกสภา อบต.บางคนไมเห็นดวย เน่ืองจากไมมี
ความมั่นใจวาชาวบานจะสามารถบริหารจัดการ
กองทุนใหประสบความสําเร็จได 

จัดตั้งคณะกรรมการประเมินความพรอมของ
กลุมตางๆ  กอนที่จะให เ งินสนับสนุน  และ
กําหนดหลักเกณฑใหกลุมปฏิบัติตาม เชน ตอง
เปดบัญชี กับธนาคาร เพื่ อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร การระดมทุนจากสมาชิก 
การรวบรวมสมาชิกไมต่ํากวา 30 ครัวเรือน และ
การจัดทํารายงานการประชุมกลุม เปนตน 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ โดยการเปนผูเสนอปญหาและใหความรวมมือในการแกไข
ปญหาอยางจริงจัง 

2. ความตั้งใจจริงในการแกปญหาของ อบต. และการไดรับความชวยเหลือจากสํานักงานเกษตร
อําเภอลานสกา  

3. การกําหนดเง่ือนไขเพื่อประเมินความพรอมของกลุมสมาชิกกองทุนแตละหมูบาน ทําใหการ
จัดทําโครงการไมสูญเปลาและประสบความสําเร็จ 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการกองทุนขาวสารนี้มีความตอเนื่องยั่งยืนมาก เน่ืองจากเปนโครงการที่เกิดข้ึนจากความ
ตองการของประชาชน สามารถตอบสนองและแกปญหาใหแกประชาชนได และ อบต. ไดบรรจุ
โครงการไวในแผนพัฒนาตําบล 5 ป นอกจากนี้สมาชิกกองทุนขาวสารสามารถดําเนินงานและ
บริหารงานภายในกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการวางแผนวาจะใหกองทุนขาวสารเปน
แหลงจําหนายสินคาทางการเกษตรของชาวบานอีกดวย 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การจะดําเนินโครงการใหสําเร็จลุลวงตอเน่ืองไดน้ัน ตองเปนโครงการที่มาจากความตองการ
ของประชาชน โดยที่ อบต.ตองใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนําปรึกษา และกําหนดเงื่อนไขที่จําเปน
เพ่ือเปนหลักประกันในการทํางานรวมกันระหวางกลุมชาวบานกับ อบต. 
  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 โครงการนี้พรอมที่จะถายทอดไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ ที่ตองการแกปญหาความ
ยากจนของประชาชน โดยผูนําจะตองมีความรับผิดชอบ เอาจริงเอาจังในการปฏิบัติงาน ความรวมมือ
ของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งตองคํานึงถึงสภาพสังคม และอาชีพของประชากรในพื้นที่อีกดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมสุข จัว่นาน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลขุนทะเล 
ที่อยู  :  ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 80230 
โทรศัพท :  (075) 374-842 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายดนยั รําพึงนิตย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลขุนทะเล 
ที่อยู  :  ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 80230 
โทรศัพท :  (075) 374-842 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง ตําบลขุนทะเล อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรธีรรมราช 

80230 
ขนาดพื้นที ่ 65 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,098,503.42 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  7.33% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  2.08% คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 4,122,183.04 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
   6.20% จัดเก็บเอง 
  64.69% รัฐจดัเก็บให 
  29.11% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 7,709 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,073 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 60,000 บาท/ป 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลขุนทะเล ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอลาน
สกาประมาณ 9 กิโลเมตร 
      ภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบและพื้นที่ลูกคลื่น
ทางตอนใตของตําบล ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทางการเกษตร ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ 
มังคุด เงาะ ทุเรียน ลางสาด ยางพารา และมะพราว 
สวนการเลี้ยงสัตวจะเปนอาชีพเสริม เชน โค สุกร เปด
และไก 
      ชาวบานสวนใหญมีฐานะคอนขางยากจน มีวิถี
ชีวิตแบบชนบทที่พ่ึงพาอาศัยกัน มีความใกลชิดสนิท
สนมกันดุจเครือญาติ ประชากรสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธ  

 
 
 
 


