
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การสงเสริมเศรษฐกิจชมุชนดวยเงินกูไมมีดอกเบี้ย 

องคการบริหารสวนตําบลลําภู  จังหวัดนราธิวาส  
 
 
 

ป 2541 ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ  
ซึ่งเปนผลกระทบมาจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในขณะนั้น สงผลให
ประชาชนมีรายรับไมเพียงพอกับรายจาย บางสวนตกงาน บางสวน
ตองการประกอบอาชีพเสริมแตไมมีเงินทุนในการดําเนินงานของกลุม 

 

วิถีใหม 
 
ป 2542 องคการบริหารสวนตําบลลําภู จึงจัด “โครงการ

สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน : เงินกูไมมีดอกเบี้ย” ซึ่งเปนการใหเงินทุน
กูยืมในการประกอบอาชีพแกประชาชนในพื้นที่โดยไมมีดอกเบี้ย 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. ประสานงานของบประมาณจากแหลงตางๆ มาจัดรวบรวมเปนกองทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย 
• ประสานงานขอรับเงินจากกองทุนมิยาซาวา 
• ประสานงานผานทางรองผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสของบกระตุนเศรษฐกิจชุมชน

เพ่ิมเติมจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
• ประสานงานผานทางอําเภอและทางอําเภอไดนําเสนอไปสูระดับจังหวัด โดยรองผูวา

ราชการจังหวัดนราธิวาสไดขอรับงบประมาณสนับสนุนโครงการสงเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนของ อบต. จากโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ( UNDP )  

• อบต. จัดงบประมาณสนับสนุนโครงการทุกป   
2. จัดเวทีประชาคมสอบถามความตองการของประชาชนในพื้นที่ สํารวจขอมูลเบื้องตนเพ่ือนํามา

วิเคราะหความเปนไปไดในการสงเสริมและใหความชวยเหลือ 
3. จัดประชุมสภา อบต. เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการกูยืมเงินทุนหมุนเวียนตามโครงการเศรษฐกิจ

ชุมชน โดยยึดระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเปนกรอบในการทํางาน โดยกําหนดกฎระเบียบ
ในการกูยืมเงินของกองทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย ดังนี้ 

• กลุมอาชีพตองมีอยางนอย 3 คน เปนคนในพื้นที่และมีคณะกรรมการ
หมูบานรับรอง 

• ตองจัดทําเปนโครงการมีแผนงานชัดเจนและมีเงินสมทบ รอยละ 30(หาก
โครงการของทางกลุมตองใชเงินลงทุนทั้งสิ้น 100 บาท ทางกลุมจะตอง
ใชเงินของกลุมเอง จํานวน 30 บาท) ซึ่งกลุมสามารถกูไดไมเกิน 20,000 
บาท ในครั้งแรก 

• ตองผอนชําระภายใน 2 ป ซึ่งอาจขอกูเพ่ิมไดในปตอไปแตไมเกิน 
30,000 บาท สําหรับกลุมที่รับผิดชอบสงเงินคืนตรงเวลาไมคางจาย 

• ตองเสนอโครงการผานทางคณะกรรมการหมูบาน ผานเวทีประชาคม
หมูบานและตองผานการอนุมัติถึงจะสงมายัง อบต. พิจารณา 

• ตองมีสมาชิกสภา อบต. ค้ําประกัน 2 คน 
• กลุมตองทําบัญชีรายรับ-รายจาย ที่สามารถตรวจสอบไดและตองชําระหนี้

ตามระยะเวลา หากไมชําระ อบต. จะดําเนินการตามกฎหมาย 
4. จัดจางลูกจางชั่วคราวเพิ่ม 1 คน เพ่ือทําหนาที่ในการเบิกจายเงิน ตรวจสอบบัญชีและติดตาม

การทํางานของกลุม 
5. สามารถสรางงานใหกับประชาชนในพื้นที่ไดถึง 52 กลุม จากเดิมที่มีเพียง 4-5 กลุม จํานวน

ประชาชนที่มีรายไดเสริมจากโครงการเงินกูปลอดดอกเบี้ยประมาณ 160-180 คน  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนราธิวาส 
จังหวัด:  นราธวิาส 

ประชากร:  10,196 คน 

พื้นท่ี: 37.38 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณสนับสนุนกองทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย จํานวน 120,000 
บาท งบประมาณจากกองทุนมิยาซาวา 

2. งบประมาณสนับสนุนกองทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย จํานวน 40,000 
บาท งบประมาณจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

3. งบประมาณสนับสนุนกองทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย   จํานวน 
120,000 บาท งบประมาณจากโครงการเพื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ ( UNDP ) 

4. งบประมาณสนับสนุนกองทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย ปละ 100,000 
บาท งบประมาณจาก อบต. 

 
บุคลากร 
 

1. ลูกจางชั่วคราวทําหนาที่เบิกจายเงิน ตรวจสอบบัญชีและติดตาม
การทํางานของกลุม จํานวน 1 คน 5 วัน/สัปดาห 

 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป 2542  พบปญหาวาประชาชนในพื้นที่ประสบปญหารายไดไมเพียงพอกับ

คาครองชีพ บางสวนตกงาน บางสวนมีกลุมอาชีพแตไมมีเงินทุน
ในการดําเนินงาน ซึ่งเปนผลจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในชวงป 
2540 

อบต. 

 จัดประชุมปรึกษาหาวิธีทางในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยได
ขอสรุปวา อบต. จะเปนผูประสานงานในการของบประมาณ
กระตุนเศรษฐกิจชุมชน 

คณะผูบริหาร อบต. 
/ ป ลั ด  อ บ ต . /
สมาชิกสภา อบต. 

 ประสานงานขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนมิยาซาวา จํานวน 
120,000 บาท 

อบต. 

 ประสานงานผานทางรองผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส ของบ 
กร ะตุ น เศ รษฐ กิจชุ มชน เ พ่ิ ม เติ มจ ากกรมกา รปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย จํานวน 40,000 บาท 

อ บ ต . / ร อ ง ผู ว า
ร าชการจั งหวั ด /
กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย

 ประสานงานผานทางอําเภอและทางอําเภอไดนําเสนอไปสูระดับ
จังหวัด โดยรองผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสไดขอรับงบประมาณ
สนับสนุนโครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนของ อบต. จาก
โครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ( UNDP ) เปนจาํนวน
เงิน 120,000 บาท 

อบต./อําเภอ/รอง
ผูวาราชการจังหวัด 
/UNDP 

 อบต. จัดงบประมาณสนับสนุนปละ 100,000 บาททุกป   อบต. 
 จัดเวทีประชาคมเพื่อประชาสัมพันธ สอบถามความคิดเห็น รวมถงึ

รวบรวมความตองการของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือนํามาเปนขอมูล
วาประชาชนมีความสนใจลงทุนในดานใดบาง แนวโนมจะเปนเชน
ไรและ อบต. จะใหการสงเสริมอยางไรไดบาง 

อบต./ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

 กําหนดกฎระเบียบในการกูยืมเงินทุนปลอดดอกเบี้ย โดยยึด
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเปนกรอบในการทํางาน 

อบต. 

ก ล า ง ป 
2542 

ข้ันตอนในการอนุมัติโครงการของ อบต.ลําภู 
• จัดตั้งกลุม 
• กลุมจัดทําโครงการเสนอใหคณะกรรมการหมูบานรับรอง 

ก ลุ ม / 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
หมูบาน/ประชาคม
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
• คณะกรรมการหมูบานยื่นเสนอโครงการผานเวทีประชาคม

หมูบาน 
• เวทีประชาคมหมูบานพิจารณาโครงการจัดเรียงลําดับ

ความสําคัญใหเสร็จสิ้นภายใน 15 วัน นับตั้งแตที่ไดรับ
โครงการ 

• คณะกรรมการหมูบานนําโครงการที่ผานการพิจารณาจาก
ประชาคมหมูบานสงให อบต. พรอมคํารองขอกู 

• สภา อบต. พิจารณาอนุมัติเงินกู 
• กลุมหาผูค้ําประกัน 2 คน 
 

ตํ า บ ล / ค ณ ะ
ผู บ ริ ห า ร  อบต . /
สภา อบต.  

 ประเมินผลการทํางานของแตละกลุมเปนระยะๆ  ประมาณ 2 
เดือน/ครั้ง  และสงรายงานผลการดําเนินงานของแตละกลุม
ใหกับปลัด อบต. หากกลุมใดไมยินยอมชําระหนี้ อบต. จะ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

เจาหนาที่ อบต ./
ปลัด อบต. 

ป 2544  มีกลุมที่มาชําระหนี้ตามกําหนดเวลา 34 กลุม ไมยินยอมมาชําระ
หนี้ 2 กลุม  ทาง อบต. กําลังดําเนินการติดตามใหกลับมาชําระ
หนี้ 

อบต ./กลุมอาชีพ
ตางๆ 

ป 2546 มีกลุมมาขอกูเงินเพ่ิมกับทาง อบต. จํานวนเพิ่มเปน 52 กลุม  
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กองทุนมิยาซาวา 
 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของโครงการ 

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  
กระทรวงมหาดไทย 
 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของโครงการ 

โครงการเพื่อการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ(UNDP) 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของโครงการ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหารายรับที่ไดไมเพียงพอกับคาครองชีพ  บางสวนตกงาน บางสวนมีกลุม
อาชีพแตไมมีเงินทุนในการดําเนินงานของกลุม   

 
หลังการดําเนินการ 

 
สามารถสรางงานใหกับประชาชนในพื้นที่ตําบลลําภู จากเดิมที่มีเพียง 4-5 กลุม ป 2544 เพ่ิมเปน 34 
กลุม  ป 2546 เพ่ิมเปน 52 กลุม เปนจํานวนประชาชนที่มีรายไดเสริมจากโครงการเงินกูปลอด
ดอกเบี้ยประมาณ 160-180 คน รวมถึงปจจุบันนี้ทาง อบต. มีเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการดําเนินงาน
ของโครงการทั้งสิ้น 1,580,000 บาท 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ขาดบุคลากรในการติดตามประเมินผลการ

ทํางานของกลุมอาชีพตางๆ  
1. รับบุคลากรเพ่ิมเพ่ือดูแลงานดานนี้ ให

ตอเน่ือง  พรอมทั้งติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของกลุมตางๆ ในพื้นที่ 

2. บางกลุ ม อ าชี พที่ ชํ า ร ะหนี้ ไ ม ต ร ง เ วล า
กําหนดเวลา 

2. ปลัด อบต. เขาไปพูดคุยและทําความ
เขาใจกับกลุมอาชีพที่มีปญหาและยืดหยุน
เวลาในการชําระหนี้ให 

3. บางกลุมอาชีพไมยอมชําระหนี้ 3. สอบถามความรับผิดชอบจากประธาน
ประชาคมหมูบานและผูค้ําประกัน รวมถึง
ระงับการอนุ มัติโครงการใหมๆ ที่กลุม
อาชีพที่สังกัดประชาคมนั้นๆ เสนอมา  โดย
ที่ผานมาสมาชิกบางคนในกลุมอาชีพน้ันๆ 
ได เ ข า ม าชํ า ร ะหนี้ ใ นส ว นที่ ต นต อ ง
รับผิดชอบไปบางสวนแลว  ซึ่งสมาชิกผูน้ัน
สามารถที่จะรวมกลุมอาชีพใหมแลวขอกู
เงินกับทาง อบต. ไดตอไป  ในสวนสมาชิก
ที่หนีไป อบต. กําลังพยายามดําเนินการ
ทวงถามใหกลับมาชําระหนี้ให อบต. 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนการดําเนินงานโครงการของผูบริหาร  
2. วิธีการ ข้ันตอนการกูยืมที่รอบคอบและรัดกุม โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางจริงจังและซื่อตรง

ของทุกฝายที่เก่ียวของ 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 อบต. มีแผนงานที่จะปรับใหโครงการนี้เปนสวนหนึ่งของงานประจําของ อบต. โดย อบต. จะ
กําหนดบทบาทของตนเองใหเปนผูประสานงานระหวางกลุมอาชีพและแหลงเงินทุน  โดยจะเปนผู
แสวงหาแหลงเงินทุนและวิธีการใหไดมาซึ่งเงินทุน 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การทํางานที่เก่ียวของกับเรื่องเงินควรจะแสวงหาความรวมมือและความรับผิดชอบจากหลาย
ฝาย เพ่ือปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน ที่สําคัญควรมีข้ันตอนที่รอบคอบและรัดกุมในการ
ตรวจสอบ 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่นําวิถีใหมน้ีไปประยุกตใชควรคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ การมีสวนรวมของประชาชน ประชาคมหมูบานและคณะกรรมการหมูบาน รวมทั้งการ
ประสานงานของ อบต. กับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอาเซ็ง  สนิ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําภู 
ที่อยู  :  หมูที่ 2  ตําบลลําภู  อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (073) 542-623 , (01) 8984359 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  วาที่ ร.ต.บดินทร  ลอแมง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําภู 
ที่อยู  :  หมูที่ 2  ตําบลลําภู  อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (073) 542-623 , (09) 8768565 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องตการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 2  ตําบลลําภู  อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 

96000 
ขนาดพื้นที่ 37.38 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,908,727.78 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  7.36% เงินเดือนและคาจางประจํา  

งบประมาณรายได 4,305,285.84 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
    5.41% จัดเก็บเอง 
  62.88% รัฐจัดเก็บให 
  26.60% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 4 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,461 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,637 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 23,413 บาท 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 93% เกษตรกรรม/กสิกรรม 

  2% พาณิชยกรรมและรับราชการ 
  5% รับจาง/พนักงานองคกรเอกชน 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

    อบต.ลําภูเปน อบต. ขนาดเล็ก ตั้งอยูทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดนราธิวาส หางจากที่วาการ
อําเภอเมืองนราธิวาสประมาณ 7 กิโลเมตร ทิศเหนือ
จรดตําบลตะเคียน อําเภอเมือง ทิศใตจรด ตําบลบาง
ปอ อําเภอเมือง ทิศตะวันออกจรดตําบลกะลุวอเหนือ 
อําเภอเมือง และทิศตะวันตกจรดตําบลละหาร อําเภอยี่
งอ  พ้ืนที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม ผิวดินปนทรายและดิน
เหนียวบางสวน  ฤดูฝนมีนํ้าทวมในบางพื้นที่ แบงการ
ปกครองออกเปน 11 หมูบาน  
    สภาพทางสังคมในพื้นที่ตําบล  ประชาชนสวนใหญ
นับถือศาสนาอิสลาม  รองลงมาคือศาสนาพุทธ 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร 
รองลงมาคือรับจางและคาขาย มีโรงเรียนประถมศึกษา
จํานวน 5 แหง วัด 3 แหง มัสยิดและสุเหรา 16 แหง 
อบต.ลําภูมีพ้ืนที่ติดตอเทศบาลเมืองนราธิวาสโดยมี
แมนํ้ายะกังและคลอง รพช. เปนเสนแบงเขต มีโรงงาน
และเปนที่ตั้งของที่ทําการรัฐวิสาหกิจและสวนราชการ
ตางๆ ของจังหวัดนราธิวาสและมีทางหลวงแผนดินตัด
ผานตําบล 3 สาย หากมีการขยายภาคธุรกิจออกจาก
เทศบาลเมืองจะมีผลทําใหเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในเขต 
อบต. มีความเจริญยิ่งข้ึน 
 

 
 
 
 


