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การปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนตาดีกา 

องคการบริหารสวนตําบลแมดง  จังหวัดนราธิวาส 
 
 
 

ประชากรสวนใหญในตําบลแมดงนับถือศาสนาอิสลามและ
ดําเนินชีวิตตามหลักปฏิบัติของศาสนา  ดังน้ันเยาวชนมุสลิมจึง
จําเปนตองเรียนรูหลักคําสอนและขอกําหนดของศาสนาตั้งแตเด็ก 
เพ่ือใหเขาใจและสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามหลักจริยธรรมที่ศาสนา
กําหนดไว  ดวยเหตุน้ีแตละชุมชนจึงไดจัดตั้งโรงเรียนตาดีกาข้ึนตาม
มัสยิดตางๆ เพ่ือใชเปนสถานที่จัดการเรียนการสอนทางดานศาสนา
อิสลามใหแกเยาวชนในทองถิ่น  ทั้งนี้การเรียนการสอนของโรงเรียนตา
ดีกาแตละแหงข้ึนอยูกับครูผูสอนวาจะจัดการเรียนการสอนในชวงเวลา
เย็นหรือในวันหยุดเสารอาทิตย 

ในระยะแรกโรงเรียนตาดีกาในชุมชนแมดงซึ่งมีจํานวน 7 แหง 
ประสบปญหาเรื่องครูไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน  เน่ืองจากครูที่มา
สอนเปนครูอาสาสมัครซึ่งเสียสละเวลามาชวยโดยไมไดรับคาตอบแทน
ใดๆ และบางสวนก็เปนคนตางพ้ืนที่ทําใหไมสะดวกในการเดินทางหรือ
บางครั้งติดภารกิจสวนตัวทําใหไมสามารถมาสอนได  สงผลให      
การเรียนการสอนไมตอเน่ือง  ประกอบกับตางคนตางสอนทําให       
หลักสูตรการเรียนไมชัดเจน  ปญหาดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอ 
นักเรียนในโรงเรียนตาดีกา     กลาวคือเด็กนักเรียนไมสามารถพัฒนา 
ความรูไดอยางตอเนื่องและเปนระบบ ทําใหไมสามารถเขาเรียนตอใน 
ระดับชั้นมัธยมไดทันทีแตตองปรับระดับความรูใหมกอน     ดวยเหตุน้ี 
องคการบริหารสวนตําบลแมดงจึงพยายามหาแนวทางแกปญหาในเรื่อง 
น้ีอยางเรงดวน 
 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 อบต.แมดงไดจัดโครงการ “การปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนตาดีกา” ข้ึน โดยสนับสนุน

สวัสดิการครูอาสาสมัครสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาทุกแหงในตําบลแมดง  จัดอบรมครูเพ่ือวางมาตรฐาน
การสอนศาสนาใหเปนระบบสอดคลองกันในแนวทางเดียว  ตลอดจนพัฒนาระบบการคัดเลือกครูผูสอนใหมี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับของชุมชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดคาตอบแทนใหแกครูผูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาในป 2545 จํานวน 26 คน และในป 
2546 จํานวน 28 คน  คนละ 500 บาทตอเดือน  เปนระยะเวลา 11 เดือน (ยกเวนเดือน      
ถือศีลอด 1 เดือนซึ่งเปนเดือนที่ไมมีการเรียนการสอน)   

2. จัดอบรมครูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกาจํานวน 26 คน จากทั้งหมด 7 โรงเรียน เพ่ืออบรมและ
วางแนวทางการเรียนการสอนใหมีบรรทัดฐานเดียวกัน ทั้งในดานการบริหารจัดการ  เทคนิค
การสอนและแนวทางการสอน  โดยเชิญวิทยากรจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมา
เปนผูฝกอบรมใชระยะเวลา 1 วัน ตั้งแตเวลา 09.00 - 16.00 น. 

3. สนับสนุนการจัดตั้งชมรมครูผูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกา  จํานวน 26 คน จากทั้งหมด 7 
โรงเรียน เพ่ือวางหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายที่ อบต.กําหนด และชวยดูแลครูผูสอน
ดวยกันเอง  รวมถึงการคัดเลือกครูใหมๆ เขาสูโรงเรียนตาดีกา   

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  แวง 

 จังหวัด:  นราธวิาส 

ประชากร:  5,739 คน 

พื้นท่ี: 60.525 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาสวัสดิการครู ในแตละป 
ดังนี้ 
• ป 2545 จํานวน 26 คน เดือนละ 500 บาทตอคน ระยะเวลา 

11 เดือน รวมทั้งสิ้น 143,000 บาท   
• ป 2546 และป 2547 จํานวน 28 คน เดือนละ 500 บาทตอ

คน ระยะเวลา 11 เดือน  รวมทั้งสิ้น 154,000 บาทตอป   
2. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาจัดอบรมครูสอนศาสนา  

ตาดีกาในป 254 จํานวน 26 คน เปนเงิน 10,000 บาท   
3. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาสมุด ตําราเรียน ของเด็ก

นักเรียนของโรงเรียนตาดีกา ป 2547 เปนเงินจํานวน  30,000 
บาท   

4. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการจัดกิจกรรม
กีฬานักเรียนตาดีกา ป 2547 เปนเงินจํานวน 10,000 บาท   

 บุคลากร 
 

1. ครูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกาทําหนาที่สอนศาสนาอิสลามตามที่
ทางอบต.รวมกับชมรมครูตาดีกาวางแนวทางไว  จํานวน 26 คน 
โดยสอนในตอนเย็นของวันจันทรถึงวันศุกร และในวันหยุดเสาร
อาทิตยตลอดทั้งวัน 

2. เจาหนาที่ฝายการคลังทําหนาที่เบิกจายเงินคาสวัสดิการครูสอน
ศาสนาโรงเรียนตาดีกา  จํานวน 1 คน  ระยะเวลาการเบิกจายเงิน
ประมาณเดือนมิถุนายนและเดือนกันยายนของทุกป ปละ 2 ครั้ง 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ก ร ก ฎ า ค ม 
2544 

นายกอบต. ปรึกษาหารือกับรองนายกอบต. สภาชิกสภาอบต. 
และขอความเห็นชอบจากปลัดอบต. แมวาจะตองขอความเห็น
จากปลัดจังหวัดกอนก็ตาม  แตเม่ือไมมีระเบียบหามไวก็เปน
เรื่องที่นาจะกระทําไดถาตอบสนองความตองการของประชาชน  
ซึ่งปลัดอบต.ใหความเห็นชอบ 

นายกอบต. / รอง
น า ย ก อ บ ต ./ 
สมาชิกสภาอบต./ 
ปลัดอบต. 

กั น ย า ย น 
2544 

ปลัดอบต. และนายกอบต. ไดจัดรางแผนโครงการและจัดการ
ประชุม  ซึ่งก็ไดรับอนุมัติงบประมาณจากสภาอบต. 

ปลัดอบต. / นายก
อบต. / สภาอบต. 

ป 2544 ประชาสัมพันธสูชุมชนโดยใชเวทีของมัสยิดหลังการละหมาด
ทุกวันศุกร  ชวงเวลาประมาณ 13.00 น. ซึ่งชาวบานจะรวมตัว
กันละหมาดในทุกวันศุกร  โดยหมุนเวียนไปตามชุมชนตางๆ ทุก
ชุมชน   

น า ย ก อ บ ต ./ 
สมาชิกสภาอบต. 

ป  2544 
 

นายกอบต. ประสานงานกับครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  
อิสลามเพ่ือใหมาชวยดูแลเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรและอบรม
เทคนิควิธีการสอนใหกับครูผูสอนตาดีกา 

น า ย ก อ บ ต ./ ค รู
โ ร ง เ รี ย น เ อกชน
ศาสนาอิสลาม 

ป  2544 
 
 
วัน เดือน ป 

นายกอบต.และปลัดอบต. รวมกันจัดฝกอบรมครูผูสอนตาดีกาที่
ทําการอบต. แมดง โดยมีครูเขารวมจํานวน 26 คน และเรียน
เชิญวิทยากรจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  ใชระยะเวลา 1  
กิจกรรม 

นายกอบต./ ปลัด
อบต./ ครูโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา 
ผูรับผิดชอบ 

 วัน ตั้งแต 09.00 - 16.00 น. แบงการอบรมเปน 2 ชวงคือชวง
เชาตั้งแต 09.00 - 12.00 น.  และชวงบายตั้งแต 13.00 -

อิสลาม 
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16.00 น. หลักสูตรในการอบรมไดแก การบริหารจัดการ
โรงเรียนตาดีกา  เทคนิคการสอนและแนวทาการสอนของครู
โรงเรียนตาดีกาเพื่อใหมีบรรทัดฐานเดียวกัน 

ป  2544 
 

นายกอบต. ประสานงานกับครูผูสอนศาสนาอิสลามโรงเรียน  
ตาดีกาใหจัดตั้งชมรมครูผูสอนตาดีกาข้ึนเพ่ือปรับปรุงหลักสูตร
การเรียนการสอนรวมกับโรงเรียนเอกชนศาสนาและเพื่อจะได
ดูแลครูผูสอนดวยกันเอง รวมถึงคัดเลือกครูใหมๆ ที่มีคุณภาพ
เขาสูโรงเรียนตาดีกา 

น า ย ก อ บ ต ./ 
ค รู ส อ น ศ า ส น า
อิสลามโรงเรียนตา
ดีกา 

ป  2544 
 

ใหครูผูสอนตาดีกาแตละโรงเรียน จัดสงประวัติพรอมทั้งระดับ
การศึกษามาที่อบต. รวมทั้งจัดทําโครงการเพื่อขอเบิกจายเงิน
คาตอบแทน 11 เดือนตอป ซึ่งจะจายให 2 ครั้งตอป คือในชวง
เดือนมิถุนายนและเดือนกันยายน โดยใหครูสอนศาสนา
โรงเรียนตาดีกาเขามารับเองที่อบต. เพ่ือสรางความคุนเคย
ใหแกครูสอนศาสนาเสมือนวาเปนบุคลากรของอบต.ดวย 

เจาหนาที่ฝายการ
ค ลั ง /  ค รู ส อ น
ศาสนา โ ร ง เ รี ย น  
ตาดีกา 27 คน 

ป  2544 
 

ประเมินผลการดําเนินงานโดยการเฝาติดตามเปนระยะๆ ของ
สมาชิกสภาอบต. นายกอบต. และปลัดอบต. 

นายกอบต./ ปลัด
อบต./ สมาชิกสภา
อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

โ ร ง เ รี ยน เ อกชนสอน
ศาสนา  โรงเรียนโรมา 
 

สนับสนุนการฝกอบรมครูผูสอน  และชวยดูแลเกี่ยวกับหลักสูตร  การ
เรียนการสอน  เพ่ือใหเหมาะสมและสอดรับกับการเรียนในระดับที่
สูงข้ึนไป 
 

ชมรมครูผูสอนตาดีกา
ตําบลแมดง 

วางหลักเกณฑการคัดเลือกครูผูสอนในโรงเรียนตาดีกาใหมีคุณสมบัติ
และมีความสามารถในการสอน  รวมถึงการวางหลักสูตรในการเรียน
การสอนดวย 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. จํานวนครูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียนในโรงเรียน เน่ืองจากครู

ที่มาสอนเปนอาสาสมัครที่ไมไดรับคาสวัสดิการใดๆ ทําใหครูมีจํานวนนอยเพราะไมมีแรงจูงใจใน
การสอน รวมทั้งครูบางคนเปนคนนอกพื้นที่ทําใหประสบปญหาในเรื่องคาใชจายในการเดินทางจงึ
ไมสามารถมาสอนไดอยางเต็มที่  ครู 1 คน ตองรับผิดชอบดูแลนักเรียนประมาณ 30-35 คน 
สงผลใหดูแลเด็กไดไมทั่วถึง  

2. การเรียนการสอนของโรงเรียนตาดีกาแตละโรงไมมีระบบที่ชัดเจน  สวนใหญเปนแบบตางคนตาง
สอน  เพราะไมมีการวางหลักสูตรหรือแนวทางการเรียนการสอนที่ชัดเจน 

3. ประชาชนไมคอยมั่นใจในคุณภาพของครูผูสอนมากนักเน่ืองจากไมทราบที่มาและคุณสมบัติของ
ครูที่มาสอน  อีกทั้งการเรียนการสอนของโรงเรียนตาดีกาก็ยังไมเปนระบบระเบียบเทาใดนัก 
ดังนั้นจึงสงบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนตาดีกานอย 

 
หลังการดําเนินการ 
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1. จํานวนครูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกามีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 28 คน สงผลใหปริมาณครูเพียงพอ
ตอความตองการของนักเรียน และทําใหครูผูสอนสามารถดูแลเด็กนักเรียนไดอยางทั่วถึงมาก
ยิ่งข้ึนดวย เน่ืองจากครู 1 คน ดูแลรับผิดชอบเด็กนักเรียนประมาณ 20 คน   

2. หลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนตาดีกามีมาตรฐานและเปนบรรทัดฐานเดียวกันมากขึ้น 
เน่ืองจากไดจัดตั้งชมรมครูตาดีกาซึ่งไดวางแนวทางการเรียนการสอนใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  สงผลใหการเรียนหลักศาสนาอิสลามของเยาวชนในชุมชนมีความตอเนื่องและเปนระบบ
มากข้ึน  ดังนั้นเด็กนักเรียนของโรงเรียนตาดีกาจึงสามารถสอบวัดระดับและเลื่อนชั้นไปเรียนใน
ระดับที่สูงข้ึนได 

3. ประชาชนในทองถิ่นมีความมั่นใจในครูผูสอนและพึงพอใจในการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ตาดีกามากขึ้น  ทั้งในดานการวางกฎเกณฑการคัดเลือกครูและหลักสูตรการเรียนการสอน  ทําให
เด็กและเยาวชนมุสลิมเรียนรูและเขาใจหลักคําสอนของศาสนาอิสลามไดดีข้ึน  ดังนั้นผูปกครอง
จึงสนับสนุนใหลูกมาเรียนในโรงเรียนตาดีกาเพ่ิมมากข้ึน  จะเห็นไดจากจํานวนนักเรียนของ  
โรงเรียนตาดีกาทั้ง 7 โรงเรียน มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเปน 450 คน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เ ม่ื ออบต .ได สนั บสนุ น งบปร ะม าณ เป น  

ค า ส วั ส ดิ ก า ร ให แก ค รู ต าดี ก าส งผล ให  
ประชาชนในทองถิ่นมีความประสงคที่จะเปนครู
มากขึ้น  รวมทั้งครูนอกพื้นที่ที่เขามาชวยสอน
แต เดิ มถูกคนในชุมชนกดดันพอสมควร 
เน่ืองจากคนสวนใหญตองการใหคนในทองถิ่น
เปนผูสอน 

1. อบต.ชี้แจงกับประชาชนในทองถิ่นเขาใจ
วาครูที่สอนมาแตเดิมไดเสียสละเวลา  
มาชวยสอนโดยไมไดรับคาสวัสดิการใดๆ 
มาตั้ ง แ ต ต น ดั ง นั้ น เ มื่ อ อบต .จั ด ส ร ร  
งบประมาณใหครูกลุมน้ีก็ควรไดรับกอน  
และครูที่ อยู นอก พ้ืนที่ ก็ เช น เดี ย ว กัน  
สําหรับครูที่เขามาใหม อบต.ก็จะใหชมรม
ตาดีกาเปนผูคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสมที่สุด 

2. ทางราชการถือวาครูผูสอนไมไดเปนลูกจาง  
ของอบต. ดังนั้นการจางเงินอุดหนุนอาจถูก
ระงับได 

2. ชี้แจงทางราชการเกี่ยวกับจุดมุงหมาย  
วิธีการดําเนินการและผูไดรับผลประโยชน
จากโครงการนี้วาประโยชนโดยตรงตอ
เยาวชน  ซึ่ งทาง ร าชกา รยิ นยอมให
ดําเนินการได เน่ืองจากถือวาไมผิดหลัก 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การดําเนินงานโครงการนี้ประสบความสําเร็จไดเน่ืองจากภาวะผูนําของผูบริหารที่กลาตัดสินใจ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการแกปญหาการเรียนการสอนศาสนาอิสลามแกเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนและเสียงตอบรับจากประชาชนในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนสงผลใหผูบริหารตัดสินใจดําเนินการ
อยางตอเนื่อง 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 จากการกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายที่เนนหนักในการจัดการศึกษาของโรงเรียนตาดีกาใน   
พ้ืนที่ตําบลแมดงของผูบริหาร  ประกอบกับการสนับสนุนของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ  
ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานที่ผานมาแสดงใหเห็นถึงความยั่งยืนและตอเนื่องของการดําเนินงาน    
โครงการนี้  อยางไรก็ตามถือเปนการเริ่มตนในเบื้องแรกเทานั้นเพราะในอนาคตผูบริหารมีแผนงานที่จะ
จัดทําตําราแบบเรียนที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งจะจัดการสอบประเมินผลผูเรียนดวย     ขอสอบที่มี
มาตรฐานโดยใชขอสอบที่ชมรมครูตาดีกาและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระดับมัธยมจัดทํา
รวมกัน  เพ่ือใหโรงเรียนตาดีกาทุกโรงเรียนมีมาตรฐานการเรียนการสอนที่ใกลเคียงกันใหมากที่สุด 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอิสมะแอ  หะยีวาแซ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมดง 
ที่อยู  :  224/1  หมูที่ 1  ตําบลแมดง  อําเภอแวง  จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (01) 898--8301 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมานิด  ศรีสุวรรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมดง 
ที่อยู  :  224/1  หมูที่ 1  ตําบลแมดง  อําเภอแวง  จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (073) 659-332, (01) 3686816 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2543 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 224/1  หมูที่ 1  ตําบลแมดง  อําเภอแวง   

จังหวัดนราธิวาส  96160 
ขนาดพื้นที่ 60.525 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,578,818 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   0.78%     หมวดรายจายงบกลาง 
  10.01%    หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
   4.09%     หมวดคาจางชั่วคราว 
  14.62%    หมวดคาตอบแทน 
  16.45%    หมวดหมวดคาใชสอยและวัสดุ 
   0.47%     หมวดคาสาธารณูปโภค 
   6.44%     หมวดคาอุดหนุน 
   1.30%     หมวดคาครุภัณฑ 
  35.83%    หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  10.01%    หมวดรายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 2,809,900 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
  38.51%    หมวดภาษีอากร 
   2.96%     หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และ  
                 ใบอนุญาต 
   0.14%     หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
  49.14%    หมวดเงินอุดหนุน 
   7.12%     หมวดเงินไดอ่ืน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,301  คน 
จํานวนครัวเรือน  997  ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  ตําบลแมดงมีพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา  มี
เทือกเขาสันกาลาคีรีทางทิศตะวันตก  ภูมิอากาศเย็น
ในเวลากลางคืน  มีฝนตกชุกตลอดป  เฉลี่ยปละ 8-9 
เดือน   มี 2 ฤดู คือ ฤดูรอนและฤดูฝน  พ้ืนที่สวนใหญ
เปนพ้ืนที่ทําการเกษตร เพราะดินมีสภาพสมบูรณ   
  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตําบลแมดง  ไดแก  
บึงจือแร  สภาพเดิมเปนบึงน้ําจืดตามธรรมชาติมี
ทางเดินรอบ ริมฝงเปนปาไมครึ้มและมีสวนยางพารา  
มีลักษณะเปนวงรี  มีเน้ือที่ประมาณ 131 ไร  เปนที่อยู
อาศัยของสัตวนํ้านานาชนิด  เชน เตา  ตะพาบน้ํา  
เปนตน  นํ้าตกแมดง  สภาพเดิมเปนปาหนาแนน 
มีพันธุไมนานาชนิด  มีสายน้ําไหลผาน 5 สายและ  
มีความสูงลาดแบบขั้นบันได  และบึงแมดง  เปนบึง  
นํ้าจืด  มีเน้ือที่ประมาณ 20 ไร  ในปจจุบันทั้ง 3 แหลง
กําลังไดรับการปรับปรุงเปนแหลงทองเที่ยว 
 

 
 


