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การปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนตาดีกา 

องคการบริหารสวนตําบลแมดง  จังหวัดนราธิวาส 
 
 
 

ประชากรสวนใหญในตําบลแมดงนับถือศาสนาอิสลามและ
ดําเนินชีวิตตามหลักปฏิบัติของศาสนา  ดังน้ันเยาวชนมุสลิมจึง
จําเปนตองเรียนรูหลักคําสอนและขอกําหนดของศาสนาตั้งแตเด็ก 
เพ่ือใหเขาใจและสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามหลักจริยธรรมที่ศาสนา
กําหนดไว  ดวยเหตุน้ีแตละชุมชนจึงไดจัดตั้งโรงเรียนตาดีกาข้ึนตาม
มัสยิดตางๆ เพ่ือใชเปนสถานที่จัดการเรียนการสอนทางดานศาสนา
อิสลามใหแกเยาวชนในทองถิ่น  ทั้งนี้การเรียนการสอนของโรงเรียนตา
ดีกาแตละแหงข้ึนอยูกับครูผูสอนวาจะจัดการเรียนการสอนในชวงเวลา
เย็นหรือในวันหยุดเสารอาทิตย 

ในระยะแรกโรงเรียนตาดีกาในชุมชนแมดงซึ่งมีจํานวน 7 แหง 
ประสบปญหาเรื่องครูไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน  เน่ืองจากครูที่มา
สอนเปนครูอาสาสมัครซึ่งเสียสละเวลามาชวยโดยไมไดรับคาตอบแทน
ใดๆ และบางสวนก็เปนคนตางพ้ืนที่ทําใหไมสะดวกในการเดินทางหรือ
บางครั้งติดภารกิจสวนตัวทําใหไมสามารถมาสอนได  สงผลให      
การเรียนการสอนไมตอเน่ือง  ประกอบกับตางคนตางสอนทําให       
หลักสูตรการเรียนไมชัดเจน  ปญหาดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอ 
นักเรียนในโรงเรียนตาดีกา     กลาวคือเด็กนักเรียนไมสามารถพัฒนา 
ความรูไดอยางตอเนื่องและเปนระบบ ทําใหไมสามารถเขาเรียนตอใน 
ระดับชั้นมัธยมไดทันทีแตตองปรับระดับความรูใหมกอน     ดวยเหตุน้ี 
องคการบริหารสวนตําบลแมดงจึงพยายามหาแนวทางแกปญหาในเรื่อง 
น้ีอยางเรงดวน 
 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 อบต.แมดงไดจัดโครงการ “การปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนตาดีกา” ข้ึน โดยสนับสนุน

สวัสดิการครูอาสาสมัครสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาทุกแหงในตําบลแมดง  จัดอบรมครูเพ่ือวางมาตรฐาน
การสอนศาสนาใหเปนระบบสอดคลองกันในแนวทางเดียว  ตลอดจนพัฒนาระบบการคัดเลือกครูผูสอนใหมี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับของชุมชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดคาตอบแทนใหแกครูผูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาในป 2545 จํานวน 26 คน และในป 
2546 จํานวน 28 คน  คนละ 500 บาทตอเดือน  เปนระยะเวลา 11 เดือน (ยกเวนเดือน      
ถือศีลอด 1 เดือนซึ่งเปนเดือนที่ไมมีการเรียนการสอน)   

2. จัดอบรมครูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกาจํานวน 26 คน จากทั้งหมด 7 โรงเรียน เพ่ืออบรมและ
วางแนวทางการเรียนการสอนใหมีบรรทัดฐานเดียวกัน ทั้งในดานการบริหารจัดการ  เทคนิค
การสอนและแนวทางการสอน  โดยเชิญวิทยากรจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมา
เปนผูฝกอบรมใชระยะเวลา 1 วัน ตั้งแตเวลา 09.00 - 16.00 น. 

3. สนับสนุนการจัดตั้งชมรมครูผูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกา  จํานวน 26 คน จากทั้งหมด 7 
โรงเรียน เพ่ือวางหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายที่ อบต.กําหนด และชวยดูแลครูผูสอน
ดวยกันเอง  รวมถึงการคัดเลือกครูใหมๆ เขาสูโรงเรียนตาดีกา   

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  แวง 

 จังหวัด:  นราธวิาส 

ประชากร:  5,739 คน 

พื้นท่ี: 60.525 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาสวัสดิการครู ในแตละป 
ดังนี้ 
• ป 2545 จํานวน 26 คน เดือนละ 500 บาทตอคน ระยะเวลา 

11 เดือน รวมทั้งสิ้น 143,000 บาท   
• ป 2546 และป 2547 จํานวน 28 คน เดือนละ 500 บาทตอ

คน ระยะเวลา 11 เดือน  รวมทั้งสิ้น 154,000 บาทตอป   
2. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาจัดอบรมครูสอนศาสนา  

ตาดีกาในป 254 จํานวน 26 คน เปนเงิน 10,000 บาท   
3. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาสมุด ตําราเรียน ของเด็ก

นักเรียนของโรงเรียนตาดีกา ป 2547 เปนเงินจํานวน  30,000 
บาท   

4. อบต.สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการจัดกิจกรรม
กีฬานักเรียนตาดีกา ป 2547 เปนเงินจํานวน 10,000 บาท   

 บุคลากร 
 

1. ครูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกาทําหนาที่สอนศาสนาอิสลามตามที่
ทางอบต.รวมกับชมรมครูตาดีกาวางแนวทางไว  จํานวน 26 คน 
โดยสอนในตอนเย็นของวันจันทรถึงวันศุกร และในวันหยุดเสาร
อาทิตยตลอดทั้งวัน 

2. เจาหนาที่ฝายการคลังทําหนาที่เบิกจายเงินคาสวัสดิการครูสอน
ศาสนาโรงเรียนตาดีกา  จํานวน 1 คน  ระยะเวลาการเบิกจายเงิน
ประมาณเดือนมิถุนายนและเดือนกันยายนของทุกป ปละ 2 ครั้ง 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ก ร ก ฎ า ค ม 
2544 

นายกอบต. ปรึกษาหารือกับรองนายกอบต. สภาชิกสภาอบต. 
และขอความเห็นชอบจากปลัดอบต. แมวาจะตองขอความเห็น
จากปลัดจังหวัดกอนก็ตาม  แตเม่ือไมมีระเบียบหามไวก็เปน
เรื่องที่นาจะกระทําไดถาตอบสนองความตองการของประชาชน  
ซึ่งปลัดอบต.ใหความเห็นชอบ 

นายกอบต. / รอง
น า ย ก อ บ ต ./ 
สมาชิกสภาอบต./ 
ปลัดอบต. 

กั น ย า ย น 
2544 

ปลัดอบต. และนายกอบต. ไดจัดรางแผนโครงการและจัดการ
ประชุม  ซึ่งก็ไดรับอนุมัติงบประมาณจากสภาอบต. 

ปลัดอบต. / นายก
อบต. / สภาอบต. 

ป 2544 ประชาสัมพันธสูชุมชนโดยใชเวทีของมัสยิดหลังการละหมาด
ทุกวันศุกร  ชวงเวลาประมาณ 13.00 น. ซึ่งชาวบานจะรวมตัว
กันละหมาดในทุกวันศุกร  โดยหมุนเวียนไปตามชุมชนตางๆ ทุก
ชุมชน   

น า ย ก อ บ ต ./ 
สมาชิกสภาอบต. 

ป  2544 
 

นายกอบต. ประสานงานกับครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  
อิสลามเพ่ือใหมาชวยดูแลเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรและอบรม
เทคนิควิธีการสอนใหกับครูผูสอนตาดีกา 

น า ย ก อ บ ต ./ ค รู
โ ร ง เ รี ย น เ อกชน
ศาสนาอิสลาม 

ป  2544 
 
 
วัน เดือน ป 

นายกอบต.และปลัดอบต. รวมกันจัดฝกอบรมครูผูสอนตาดีกาที่
ทําการอบต. แมดง โดยมีครูเขารวมจํานวน 26 คน และเรียน
เชิญวิทยากรจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  ใชระยะเวลา 1  
กิจกรรม 

นายกอบต./ ปลัด
อบต./ ครูโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา 
ผูรับผิดชอบ 

 วัน ตั้งแต 09.00 - 16.00 น. แบงการอบรมเปน 2 ชวงคือชวง
เชาตั้งแต 09.00 - 12.00 น.  และชวงบายตั้งแต 13.00 -

อิสลาม 
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16.00 น. หลักสูตรในการอบรมไดแก การบริหารจัดการ
โรงเรียนตาดีกา  เทคนิคการสอนและแนวทาการสอนของครู
โรงเรียนตาดีกาเพื่อใหมีบรรทัดฐานเดียวกัน 

ป  2544 
 

นายกอบต. ประสานงานกับครูผูสอนศาสนาอิสลามโรงเรียน  
ตาดีกาใหจัดตั้งชมรมครูผูสอนตาดีกาข้ึนเพ่ือปรับปรุงหลักสูตร
การเรียนการสอนรวมกับโรงเรียนเอกชนศาสนาและเพื่อจะได
ดูแลครูผูสอนดวยกันเอง รวมถึงคัดเลือกครูใหมๆ ที่มีคุณภาพ
เขาสูโรงเรียนตาดีกา 

น า ย ก อ บ ต ./ 
ค รู ส อ น ศ า ส น า
อิสลามโรงเรียนตา
ดีกา 

ป  2544 
 

ใหครูผูสอนตาดีกาแตละโรงเรียน จัดสงประวัติพรอมทั้งระดับ
การศึกษามาที่อบต. รวมทั้งจัดทําโครงการเพื่อขอเบิกจายเงิน
คาตอบแทน 11 เดือนตอป ซึ่งจะจายให 2 ครั้งตอป คือในชวง
เดือนมิถุนายนและเดือนกันยายน โดยใหครูสอนศาสนา
โรงเรียนตาดีกาเขามารับเองที่อบต. เพ่ือสรางความคุนเคย
ใหแกครูสอนศาสนาเสมือนวาเปนบุคลากรของอบต.ดวย 

เจาหนาที่ฝายการ
ค ลั ง /  ค รู ส อ น
ศาสนา โ ร ง เ รี ย น  
ตาดีกา 27 คน 

ป  2544 
 

ประเมินผลการดําเนินงานโดยการเฝาติดตามเปนระยะๆ ของ
สมาชิกสภาอบต. นายกอบต. และปลัดอบต. 

นายกอบต./ ปลัด
อบต./ สมาชิกสภา
อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

โ ร ง เ รี ยน เ อกชนสอน
ศาสนา  โรงเรียนโรมา 
 

สนับสนุนการฝกอบรมครูผูสอน  และชวยดูแลเกี่ยวกับหลักสูตร  การ
เรียนการสอน  เพ่ือใหเหมาะสมและสอดรับกับการเรียนในระดับที่
สูงข้ึนไป 
 

ชมรมครูผูสอนตาดีกา
ตําบลแมดง 

วางหลักเกณฑการคัดเลือกครูผูสอนในโรงเรียนตาดีกาใหมีคุณสมบัติ
และมีความสามารถในการสอน  รวมถึงการวางหลักสูตรในการเรียน
การสอนดวย 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. จํานวนครูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียนในโรงเรียน เน่ืองจากครู

ที่มาสอนเปนอาสาสมัครที่ไมไดรับคาสวัสดิการใดๆ ทําใหครูมีจํานวนนอยเพราะไมมีแรงจูงใจใน
การสอน รวมทั้งครูบางคนเปนคนนอกพื้นที่ทําใหประสบปญหาในเรื่องคาใชจายในการเดินทางจงึ
ไมสามารถมาสอนไดอยางเต็มที่  ครู 1 คน ตองรับผิดชอบดูแลนักเรียนประมาณ 30-35 คน 
สงผลใหดูแลเด็กไดไมทั่วถึง  

2. การเรียนการสอนของโรงเรียนตาดีกาแตละโรงไมมีระบบที่ชัดเจน  สวนใหญเปนแบบตางคนตาง
สอน  เพราะไมมีการวางหลักสูตรหรือแนวทางการเรียนการสอนที่ชัดเจน 

3. ประชาชนไมคอยมั่นใจในคุณภาพของครูผูสอนมากนักเน่ืองจากไมทราบที่มาและคุณสมบัติของ
ครูที่มาสอน  อีกทั้งการเรียนการสอนของโรงเรียนตาดีกาก็ยังไมเปนระบบระเบียบเทาใดนัก 
ดังนั้นจึงสงบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนตาดีกานอย 

 
หลังการดําเนินการ 
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1. จํานวนครูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกามีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 28 คน สงผลใหปริมาณครูเพียงพอ
ตอความตองการของนักเรียน และทําใหครูผูสอนสามารถดูแลเด็กนักเรียนไดอยางทั่วถึงมาก
ยิ่งข้ึนดวย เน่ืองจากครู 1 คน ดูแลรับผิดชอบเด็กนักเรียนประมาณ 20 คน   

2. หลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนตาดีกามีมาตรฐานและเปนบรรทัดฐานเดียวกันมากขึ้น 
เน่ืองจากไดจัดตั้งชมรมครูตาดีกาซึ่งไดวางแนวทางการเรียนการสอนใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  สงผลใหการเรียนหลักศาสนาอิสลามของเยาวชนในชุมชนมีความตอเนื่องและเปนระบบ
มากข้ึน  ดังนั้นเด็กนักเรียนของโรงเรียนตาดีกาจึงสามารถสอบวัดระดับและเลื่อนชั้นไปเรียนใน
ระดับที่สูงข้ึนได 

3. ประชาชนในทองถิ่นมีความมั่นใจในครูผูสอนและพึงพอใจในการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ตาดีกามากขึ้น  ทั้งในดานการวางกฎเกณฑการคัดเลือกครูและหลักสูตรการเรียนการสอน  ทําให
เด็กและเยาวชนมุสลิมเรียนรูและเขาใจหลักคําสอนของศาสนาอิสลามไดดีข้ึน  ดังนั้นผูปกครอง
จึงสนับสนุนใหลูกมาเรียนในโรงเรียนตาดีกาเพ่ิมมากข้ึน  จะเห็นไดจากจํานวนนักเรียนของ  
โรงเรียนตาดีกาทั้ง 7 โรงเรียน มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเปน 450 คน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เ ม่ื ออบต .ได สนั บสนุ น งบปร ะม าณ เป น  

ค า ส วั ส ดิ ก า ร ให แก ค รู ต าดี ก าส งผล ให  
ประชาชนในทองถิ่นมีความประสงคที่จะเปนครู
มากขึ้น  รวมทั้งครูนอกพื้นที่ที่เขามาชวยสอน
แต เดิ มถูกคนในชุมชนกดดันพอสมควร 
เน่ืองจากคนสวนใหญตองการใหคนในทองถิ่น
เปนผูสอน 

1. อบต.ชี้แจงกับประชาชนในทองถิ่นเขาใจ
วาครูที่สอนมาแตเดิมไดเสียสละเวลา  
มาชวยสอนโดยไมไดรับคาสวัสดิการใดๆ 
มาตั้ ง แ ต ต น ดั ง นั้ น เ มื่ อ อบต .จั ด ส ร ร  
งบประมาณใหครูกลุมน้ีก็ควรไดรับกอน  
และครูที่ อยู นอก พ้ืนที่ ก็ เช น เดี ย ว กัน  
สําหรับครูที่เขามาใหม อบต.ก็จะใหชมรม
ตาดีกาเปนผูคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสมที่สุด 

2. ทางราชการถือวาครูผูสอนไมไดเปนลูกจาง  
ของอบต. ดังนั้นการจางเงินอุดหนุนอาจถูก
ระงับได 

2. ชี้แจงทางราชการเกี่ยวกับจุดมุงหมาย  
วิธีการดําเนินการและผูไดรับผลประโยชน
จากโครงการนี้วาประโยชนโดยตรงตอ
เยาวชน  ซึ่ งทาง ร าชกา รยิ นยอมให
ดําเนินการได เน่ืองจากถือวาไมผิดหลัก 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การดําเนินงานโครงการนี้ประสบความสําเร็จไดเน่ืองจากภาวะผูนําของผูบริหารที่กลาตัดสินใจ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการแกปญหาการเรียนการสอนศาสนาอิสลามแกเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนและเสียงตอบรับจากประชาชนในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนสงผลใหผูบริหารตัดสินใจดําเนินการ
อยางตอเนื่อง 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 จากการกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายที่เนนหนักในการจัดการศึกษาของโรงเรียนตาดีกาใน   
พ้ืนที่ตําบลแมดงของผูบริหาร  ประกอบกับการสนับสนุนของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ  
ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานที่ผานมาแสดงใหเห็นถึงความยั่งยืนและตอเนื่องของการดําเนินงาน    
โครงการนี้  อยางไรก็ตามถือเปนการเริ่มตนในเบื้องแรกเทานั้นเพราะในอนาคตผูบริหารมีแผนงานที่จะ
จัดทําตําราแบบเรียนที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งจะจัดการสอบประเมินผลผูเรียนดวย     ขอสอบที่มี
มาตรฐานโดยใชขอสอบที่ชมรมครูตาดีกาและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระดับมัธยมจัดทํา
รวมกัน  เพ่ือใหโรงเรียนตาดีกาทุกโรงเรียนมีมาตรฐานการเรียนการสอนที่ใกลเคียงกันใหมากที่สุด 



วิถีใหมดานการสงเสรมิและอนุรักษวัฒนธรรม 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอิสมะแอ  หะยีวาแซ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมดง 
ที่อยู  :  224/1  หมูที่ 1  ตําบลแมดง  อําเภอแวง  จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (01) 898--8301 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมานิด  ศรีสุวรรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมดง 
ที่อยู  :  224/1  หมูที่ 1  ตําบลแมดง  อําเภอแวง  จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (073) 659-332, (01) 3686816 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2543 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 224/1  หมูที่ 1  ตําบลแมดง  อําเภอแวง   

จังหวัดนราธิวาส  96160 
ขนาดพื้นที่ 60.525 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,578,818 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   0.78%     หมวดรายจายงบกลาง 
  10.01%    หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
   4.09%     หมวดคาจางชั่วคราว 
  14.62%    หมวดคาตอบแทน 
  16.45%    หมวดหมวดคาใชสอยและวัสดุ 
   0.47%     หมวดคาสาธารณูปโภค 
   6.44%     หมวดคาอุดหนุน 
   1.30%     หมวดคาครุภัณฑ 
  35.83%    หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  10.01%    หมวดรายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 2,809,900 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
  38.51%    หมวดภาษีอากร 
   2.96%     หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และ  
                 ใบอนุญาต 
   0.14%     หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
  49.14%    หมวดเงินอุดหนุน 
   7.12%     หมวดเงินไดอ่ืน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,301  คน 
จํานวนครัวเรือน  997  ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  ตําบลแมดงมีพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา  มี
เทือกเขาสันกาลาคีรีทางทิศตะวันตก  ภูมิอากาศเย็น
ในเวลากลางคืน  มีฝนตกชุกตลอดป  เฉลี่ยปละ 8-9 
เดือน   มี 2 ฤดู คือ ฤดูรอนและฤดูฝน  พ้ืนที่สวนใหญ
เปนพ้ืนที่ทําการเกษตร เพราะดินมีสภาพสมบูรณ   
  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตําบลแมดง  ไดแก  
บึงจือแร  สภาพเดิมเปนบึงน้ําจืดตามธรรมชาติมี
ทางเดินรอบ ริมฝงเปนปาไมครึ้มและมีสวนยางพารา  
มีลักษณะเปนวงรี  มีเน้ือที่ประมาณ 131 ไร  เปนที่อยู
อาศัยของสัตวนํ้านานาชนิด  เชน เตา  ตะพาบน้ํา  
เปนตน  นํ้าตกแมดง  สภาพเดิมเปนปาหนาแนน 
มีพันธุไมนานาชนิด  มีสายน้ําไหลผาน 5 สายและ  
มีความสูงลาดแบบขั้นบันได  และบึงแมดง  เปนบึง  
นํ้าจืด  มีเน้ือที่ประมาณ 20 ไร  ในปจจุบันทั้ง 3 แหลง
กําลังไดรับการปรับปรุงเปนแหลงทองเที่ยว 
 

 
 


