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การจัดระบบเฝาระวังภัยเทศบาลตําบลตนไทร 

เทศบาลตําบลตนไทร จังหวัดนราธิวาส 
 
 
 

เทศบาลตําบลตนไทรอยูหางจากที่วาการอําเภอบาเจาะ
ประมาณ 12 กิโลเมตร เปนเทศบาลที่ มีทางหลวงสายปตตานี-
นราธิวาสพาดผาน นอกจากนั้นยังมีทางหลวงเชื่อมตอกับอําเภอไม
แกน จังหวัดปตตานีและอําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

จากความเจริญและความเปนเมืองที่เพ่ิมมากขึ้น ทําใหใน
พ้ืนที่ของเทศบาลตําบลตนไทรมีการระบาดของยาเสพติดมากขึ้น มี
ปญหาเรื่องลักเล็กขโมยนอย รวมถึงปญหาการมั่วสุมของวัยรุน และ
จากสถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึนในภาคใต ทําใหประชาชนใน
พ้ืนที่มีความกังวลในสวัสดิภาพของตนเองและครอบครัว 

 นอกจากนั้น เน่ืองจากเทศบาลเพิ่งจะยกระดับจากสุขาภิบาล
ในป 2542 บุคลากรและงบประมาณของเทศบาลมีจํากัดตอการ
จัดบริการประชาชน งานปองกันฝายพลเรือนและหนวยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลจึงมีแนวคิดที่จะทําโครงการยาม
ทองถิ่นข้ึน โดยใชอาสาสมัครชุมชนและอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน เพ่ือใหเทศบาลมีบุคลากรสํารองไวในยามฉุกเฉิน 

 
 

วิถีใหม 
 

 ในป 2546 เทศบาลจึงจัด “ระบบเฝาระวังภัยในตําบล” ข้ึน เพ่ือทําหนาที่เปนยามในยามเฝา
ระวังภัยในชุมชน และเพ่ือสรางงานใหกับประชาชนที่อยูในชุมชนเทศบาล 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1.   การเตรียมการ 

• รับสมัครประชาชนในชุมชนเทศบาลในพื้นที่จํานวน  36 คน 
• จัดฝกอบรมหลักสูตร อปพร. (อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน) เปนเวลา 5 วัน 

โดยใชวิทยากรจากศูนย อปพร. ของเทศบาลเมืองนราธิวาส 
• รับสมัครผูที่ผานการฝกอบรม และคัดเลือกเหลือ 10 คน จาก 4 ชุมชนในเขต

เทศบาล 
• ชี้แจงกฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติแกผูปฏิบัติหนาที่ 
• จัดสรางศูนย อปพร. โดยกําหนดจุดหนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลเปนศูนยอํานวยการโครงการยามทองถิ่ 
2. การปฏิบัติงาน 

• กําหนดจุดตรวจ จํานวน 9 จุด ดังตอไปนี้คือ 
- จุดตรวจที่ 1 สํานักงานเทศบาลตําบลตนไทร 
- จุดตรวจที่ 2 มัสยิดบานบาตู (ชุมชนตลาดตนไทร) 
- จุดตรวจที่ 3 โรงเรียนบานบาตู มิตรภาพที่ 66 
- จุดตรวจที่ 4 มัสยิดเฉลิม-กอตอ 
- จุดตรวจที่ 5 ชุมชนเฉลิม-กอตอ 
- จุดตรวจที่ 6 สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลตนไทร 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บาเจาะ 

 จังหวัด: นราธวิาส 

ประชากร:  3,655 คน 

พื้นท่ี: 11.80 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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- จุดตรวจที่ 7 ชุมชนบอเวาะลือเมาะ 
- จุดตรวจที่ 8 โรงเรียนบานบือแนปแย 
- จุดตรวจที่ 9 ชุมชนบือแนปแย 

• อาสาสมัครจํานวน 2 คน ออกตรวจจากจุดที่ 1 จนถึงจุดที่ 9 ตามลําดับ คืนละ 3 
เที่ยว โดยใชรถจักรยานยนตออกตรวจการ และเซ็นชื่อทุกครั้งเมื่อตรวจเสร็จแลว 
และใหเปนกําลังสมทบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณของเทศบาลในสวนของเงินสะสม ในป 2542 เพ่ือ
สรางศูนย อปพร. จํานวน 250,000 บาท 

2. งบประมาณของเทศบาล ในป 2544 เพ่ือเปนคาจัดฝกอบรม  
      อปพร. 5 วัน เปนเงิน 30,000 บาท 
3. งบประมาณจากเทศบาลตําบลตนไทร ป 2546 จํานวน 70,000 

บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้คือ 
• คาจัดซื้อรถจักรยานยนต จํานวน 1 คัน เปนเงิน 40,000 

บาท 
• คาตอบแทน อปพร. จํานวน 10 คน คนละ 50 บาท 

จํานวน 2 คน รวมเปนคืนละ 100 บาท จํานวน 213 คืน
เปนเงิน 21,300 บาท/ป 

• คาวัสดุ เชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น 8,700 บาท/ป 
4. อดีตนายกเทศมนตรี บริจาคเงินตัดชุดปฏิบัติการ จํานวน 14,000  
      บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถจักรยานยนต 125 ซีซี จํานวน 1 คัน เปนเงิน 40,000 บาท 

บุคลากร 
 

1.  อปพร. จํานวน 10 คน ทําหนาที่เปนยามออกลาดตระเวนในพื้นที่  
     และในจุดตรวจทั้ง 9 จุด ทํางาน 2 คน/ 1 คืน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2546 
 

- ปลัดเทศบาล ประชุม ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ
บริหารเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล ถึงปญหาที่
เกิดข้ึน  
- มีมติใหจัดยามทองถิ่นข้ึน 
- กําหนดจุดตรวจ วิ ธีปฏิบัติ และศูนยอํานวยการ
โครงการยามทองถิ่น 

ป ลั ด เ ท ศ บ า ล / 
นายกเทศมนตรี/ และ
สมาชิกสภาเทศบาล 
 

มกราคม 2546 - รับสมัครประชาชนในชุมชนในเขตเทศบาล และผูที่
สนใจเขาฝกอบรม และประสานงานกับศูนย อปพร.
ของจังหวัดนราธิวาส 
- จัดฝกอบรมหลักสูตร อปพร. เปนเวลา 5 วัน  

ปลัดเทศบาล /ศูนย  
อปพร .  ของเทศบาล
เมืองนราธิวาส 

กุมภาพันธ 2546 - รับสมัครอาสาสมัครชุมชน  จํานวน 10 คน โดย
คณะกรรมการคัดเลือก 
- ประชุมชี้แจงการดําเนินงานใหผูเขารวมโครงการ 
รับทราบ 

ปลัดเทศบาล 
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มีนาคม 2546 - เริ่มดําเนินการออกตรวจตราในพื้นที่ อาสาสมัครที่ เข าร วม
โครงการ 

ตุลาคม 2546 - ประเมินผลการดําเนินงาน ป ลั ด เ ท ศ บ า ล , 
คณะกรรมการบริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาล

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

อปพร. ของเทศบาล
เมืองนราธิวาส 

ฝกอบรมหลักสูตร อปพร. ใหแกเทศบาลตําบลตนไทร 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในเขตเทศบาลตําบลตนไทรเกิดปญหายาเสพติดในพื้นที่ การม่ัวสุมของวัยรุน และปญหาการลัก

เล็กขโมยนอย 
2. เทศบาลขาดกําลังเสริมในการดับเพลิง และในหนวยปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
3. มีปญหาความไมสงบในพื้นที่ภาคใต ทําใหประชาชนมีความไมม่ันใจในความปลอดภัยของตนเอง 

ประกอบกับตํารวจไมสามารถตรวจตราดูแลพ้ืนที่ไดทั่วถึง 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. จากการติดตามประเมินผลโดยการสังเกตและการสอบถามจากประชาชนในเขตเทศบาล พบวา

ปญหาการมั่วสุมของวัยรุน ปญหาการลักขโมยนอยลง ประมาณรอยละ 30 และประชาชนมีความ
พึงพอใจตอการดําเนินงานของเทศบาล 

2. เทศบาล และหนวยปองกันบรรเทาสาธารณภัยมีกําลังเสริมในกรณีที่เกิดเหตุการณตางๆ ข้ึน เชน 
ไฟไหม เปนตน 

3. ออกตรวจตรา และลาดตระเวนทุกวันโดยอาสาสมัครชุมชน  จํานวน 2 คน/คืน ในทุกพ้ืนที่ในเขต
เทศบาลโดยแบงจุดตรวจออกเปน 9 จุด ซึ่งเปนการเสริมการทําหนาที่ของตํารวจ และทําให
ประชาชนเกิดความสบายใจ ม่ันใจในความปลอดภัยของตนเองมากขึ้น 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
อาสาสมัครมีความตองการที่จะพกอาวุธ ดังเชน
ตํารวจ เ พ่ือใชในการปองกันตัวในกรณีที่ เ กิด
เหตุการณรายแรง 

อธิบายใหอาสาสมัครที่เขารวมโครงการเขาใจ
ถึงภาระ และขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ
ของอาสาสมัครชุมชน วาไมมีความจําเปนที่
จะตองใชอาวุธดังเชนตํารวจ และใหทุกคนใช
โทรศัพทมือถือติดตอกันในเวลาทํางาน และใน
กรณีฉุกเฉิน 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การบริหารจัดการเงินงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนคุมคาที่สุด และความ
เสียสละของอาสาสมัคร ที่พรอมจะปฏิบัติงานตลอดเวลา เม่ือเทียบกับคาตอบแทนที่คุมคานอย 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 เทศบาลมีแผนที่จะดําเนินโครงการนี้อยางตอเนื่อง โดยมีแผนที่จะปรับอาสาสมัครสวนหนึ่ง
เปนพนักงานดับเพลิง และมีแผนที่จะรับเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมเติม นอกจากนั้น 
จะจัดซื้อรถยนตเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับสถานการณตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนตอไปในอนาคต 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอาทิตย เบญจมาพร 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลตนไทร 
ที่อยู  :  หมู 6 ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (073) 563-046 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมคิด กิตติอุดมพร 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาลตําบลตนไทร 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลตนไทร 
ที่อยู  :  หมู 6 ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท :  (073) 563-046 
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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 360/1 หมู 6 ตําบลปุลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ 

จังหวัดนราธิวาส  96170 
ขนาดพื้นที่ 11.80 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 13,481,450 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  3.66 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
  3.44 % คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 13,481,450 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
  0.9 % จัดเก็บเอง 
  47.47 % รัฐจัดเก็บให 
  50.63 % อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 17 คน 
  8 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  7 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 3,655 คน 
จํานวนครัวเรือน  838 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 57,600 บาท 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 95.35 % เกษตรกรรม/กสิกรรม 

5.13 % พาณิชยกรรม 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตํ า บลต น ไท ร  มี ป ร ะช าก รป ร ะกอบอาชี พ
เกษตรกรรมเปนหลัก อันมีสวนยางพาราและสวน
ผลไม การทํากสิกรรมและการเลี้ยงสัตวเพ่ือเลี้ยงชีพ 
สวนการคามีอยูในเขตชุมชน และเทศบาลตําบลตน
ไทรมี เสนทางคมนาคมที่ สามารถติดตอชุมชน
ใกลเคียงไดสะดวก และมีศักยภาพที่จะทําใหเปน
ศูนยกลางการคา สามารถพึ่งพาตัวเองไดจากรายได
ของเทศบาลไดในระดับหนึ่ง 
     ลักษณะชุมชนในเขตเทศบาล จะอยูรวมกันเปน
กลุมตามแนวเสนทางคมนาคม สําหรับแนวโนมการ
ขยายตัวของชุมชน ยังคงกระจายตัวอยูรอบชุนเดิม
บริเวณตลาดตนไทร 
 

 
 
 
 


