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การรวมกลุมผูนําพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ  จังหวัดนครนายก 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

วิถีใหม 
 
 
 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. รวมปรึกษาหารือเก่ียวกับแนวทางการดําเนินโครงการระหวางผูบริหารอบต. เจาหนาที่อบต. กํานัน 
ผูใหญบาน และตัวแทนประชาคมหมูบาน 7 หมูบาน  

2. เจาหนาที่อบต.ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในทองถิ่นทราบ โดยประกาศผานผูนําชุมชน 
และผูนําชุมชนประกาศผานหอกระจายขาว ผานที่ประชุมของประชาคมหมูบาน 

3. เจาหนาที่อบต. ติดตอวิทยากรจากหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักงานเกษตรอําเภอเมือง สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอเมือง เพ่ือใหความรูดานตางๆ เชน กฎหมายการปกครอง การบริหารจัดการ
ชุมชน ทักษะการพูดในที่ชุมชน การพัฒนาบุคลิกภาพ วิธีรับประทานอาหารที่ถูกตอง 

4. อบต. ประสานงานกับชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือจัดเสวนากลุมใหญระดับตําบลเปน
ประจําทุกเดือน โดยเชิญชวนประชาชนทุกหมูบานเขามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สะทอนปญหา
ของชุมชน และหาแนวทางแกไขปญหาตางๆ โดยใชความรูตามหลักวิชาการ  

5. ประชาชนในแตละหมูบานจัดเสวนายอยทุกวัน โดยผูนําชุมชนประสานงานกับเจาหนาที่อบต. และ
วิทยากรจากหนวยงานภาครัฐเขามารวมเสวนา เพ่ือสะทอนปญหาแลวหาแนวทางแกไข เชน 
ปญหาการเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง ปญหาที่ดิน เปนตน 

6. เกษตรกรในตําบลรวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกรเพ่ือกําหนดราคามาตรฐานของผลไม และตอรอง
อํานาจกับพอคาคนกลาง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมือง 

 จังหวัด:  นครนายก 

ประชากร: 20,000 คน 

พื้นท่ี: 11,296 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
 

ในปพ.ศ.2542 อบต.บานใหญรวมกับผูนําชุมชนจัดทําโครงการ “การรวมกลุมผูนําพัฒนาตําบล” 
โดยการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดและปญหาของชุมชน รวมทั้งใหความรูดานวิชาการตางๆ เพ่ือเปนแนว
ทางแกไขปญหาและเปนกรอบในการบริหารงานชุมชนของผูนํา โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูนํา
ทองถิ่นและชาวบานใหสามารถแกไขปญหาตางๆ ดวยตัวเอง 

 
 ในชุมชนระดับตําบลและชุมชนระดับหมูบานประกอบดวย
ผูนําชุมชนที่เปนตัวแทนประชาชนหลายระดับเชน กํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยผู ใหญบาน  แพทยประจําตําบล  ประชาคมหมูบานและ
คณะกรรมการหมูบาน เปนตน ซึ่งจะทํางานบริการประชาชนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ใกลชิดประชาชนมากที่สุด รวมถึงเปนหนวยงานเบื้องตนที่ประชาชน
พบหากอนที่จะตัดสินใจเขาพบหนวยงานอื่น  

ที่ผานมาในชุมชนตําบลบานใหญพบวาประชาชนยังมีปญหา
ในชีวิตประจําวันที่ตองปรึกษาหารือกับผูนําซึ่งเปนตัวแทนของตนเอง 
แตพบปญหาวาในหลายกรณี ประชาชนยังไมไดรับคําปรึกษาหรือแนว
ทางแกไขปญหาที่ดีที่สุด เน่ืองจากผูนําชุมชนที่ใหคําปรึกษาไมมี
ความรูหรือประสบการณมากเพียงพอ ปญหาของประชาชนสวนใหญ
ไดแก การถูกเอารัดเอาเปรียบจากการซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร
จากพอคาคนกลาง ปญหาการซื้อขายที่ดินหรือปญหาฉอโกงจาก
นายทุน เปนตน 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

อบต.บานใหญสนับสนุนงบประมาณจํานวน 72,000 บาท แบงเปน
คาใชจายดังนี้ 
1. คาตอบแทนวิทยากร  100/คน/เดือน รวม 12,000 บาท 
2. คาอาหารและเครื่องดื่ม  รวม 60,000 บาท 
3. คาสาธารณูปโภค (นํ้าประปา ไฟฟา) 1,000 บาท/เดือน 
 

บุคลากร 
 

1. วิทยากรจากสํานักงานเกษตรอําเภอเมือง สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอเมือง เจาหนาที่อบต. ใหความรูพ้ืนฐานดานกฎหมาย การ
พัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการพูดในที่ชุมชน  

2. ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ตัวแทนประชาคมหมูบาน 
จํานวน 24 คนเปนคณะทํางานของโครงการ 

3. ชาวบานที่เขารวมเสวนากลุมใหญจํานวนประมาณ 30 คน/เดือน 
และชาวบานที่เขารวมเสวนากลุมยอยจํานวนประมาณ 10-20 
คน/วัน 

4. แพทยประจําตําบล ใหความรูดานสุขภาพ 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2542 
 
 
 
 
 
2542 
 
 
 
 
 2542 
 
 
 
2542 
 
 
 
 
2542 
 
 
2542 

สรุปปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในตําบลที่ยังไมได
รับการแกไขใหเสร็จสิ้น เชน ปญหาการซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย การเชาที่ดินทํากิน ปญหาการซื้อ
ขาวผลผลิตทางการเกษตร ปญหาจากนายทุน 
พอคาคนกลาง เปนตน 
 
จัดประชุมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนิน
โครงการกับผู นําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 
ตัวแทนประชาชน และหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
ประชุม 
 
ประชาสัมพันธโครงการ ดวยการสงหนังสือแจงผาน
กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน ใหมีการประกาศผาน
หอกระจายเสียง และการบอกตอๆ กัน 
 
จัดเตรียมสถานที่ อาหาร เครื่องดื่ม วิทยากรจาก
หนวยงานภาครัฐที่มีความรูดานตางๆ ที่เก่ียวของกับ
กฎหมาย การพูดในที่ชุมชน การพัฒนาบุคลิกภาพ 
วิธีรับประทานอาหารที่ถูกตอง เปนตน 
 
จัดเสวนากลุมใหญทุกเดือน สะทอนปญหา
สอดแทรกความรูทางวิชาการ 
  
จัดเสวนากลุมยอยรวมกับเจาหนาที่อบต .และ
หนวยงานที่เก่ียวของ ที่ศาลาใหญภายในที่ทําการ
อบต. 

อ บ ต . / ผู นํ า ชุ ม ช น /
ประชาคมหม ูบาน 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
ผู บ ริ ห า ร อบต . /ผู นํ า
ชุมชน 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
อ บ ต . / ผู นํ า ชุ ม ช น /
วิทยากร/ชาวบาน 
 
ชาวบานแตละหมูบาน/
วิทยากร 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
  

--หนวยงาน/องคกร --  --บทบาทความรวมมือ— 
 
• ผูนําชุมชนทุกหมูบาน  ผูรวมคิดแผนงาน ประชาสัมพันธโครงการและดําเนินการจัดเสวนา 
 
• สำนักงานพัฒนาชุมชน  เปนวิทยากรในการใหความรูดานกฎหมาย การพัฒนาบุคลิกภาพ 
 อําเภอเมือง   เปนตน 
 
• สํานักงานเกษตรอําเภอเมือง เปนวิทยากรในการจัดอบรมความรูดานกฎหมาย ดานการเกษตร  
 
• แพทยประจําตําบล  เปนวิทยากรใหความรูดานสุขภาพ  
  

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 
1. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาเก่ียวกับการซื้อขายผลผลิตทางเกษตร คือ ถูกพอคาคนกลางกดราคา 

ปญหาการซื้อขายที่ดินกับนายทุน ปญหานักทองเที่ยวกอความรําคาญใหแกชุมชน เปนตน จึงไดมีการ
รองเรียนตอผูนําชุมชนเปนจํานวนมาก 

2. ผูนําชุมชนขาดทักษะในการบริหารงานและการปกครองชุมชน ประชาชนขาดความรูดานกฎหมาย
เก่ียวกับการซื้อขายที่ดิน การตลาด การตอรองอํานาจกับพอคาคนกลาง จึงไมสามารถจัดการปญหาได 

  
 หลังการดําเนินการ 
 
1. ผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และชาวบานมีความรูดานกฎหมาย การบริหาร

จัดการงานในชุมชน การตลาด กลไกราคาของผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้นจากการไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณซึ่งกันและกันและจากวิทยากรของอบต.และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ สามารถรวมกลุม
กันเปนกลุมเกษตรกรผูปลูกสวนผลไมเพ่ือตอรองราคากับพอคาคนกลาง 

2. ผูนําชุมชนสามารถจัดการปญหาความสงบเรียบรอยในชุมชนได เชน ปญหานักทองเที่ยวกอความ
รําคาญ และเรียนรูวิธีการประสานงานกับหนวยงานอื่นดวยตนเอง รวมทั้งวิธีการบริหารโครงการตางๆ 
ของชุมชน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ความรูความสามารถของผูนําที่เขารวมโครงการ
มีนอย ตองอาศัยเวลาอธิบายและทําความเขาใจ
นาน 

1. เลือกสรรวิทยากรที่สามารถถายทอดใหเขาใจ
งาย 

2.  งบประมาณในดําเนินงานจําเปนตองจาง
วิทยากรมาแนะนํา  ตองเชิญจากนอกตําบล 
เน่ืองจากภายในตําบลขาดวิทยากรที่มีความรู 

2. พยายามสงเสริมใหบุคลากรภายในมีความรู
ความสามารถโดยสงไปฝกอบรมตามสถาบันตางๆ 
แลวกลับมาสอนผูเขารวมโครงการ 

3. ในระยะแรกมีผูเขารวมนอย 3 .  ผู เข าร วมมีจํ านวนมากขึ้ น  เ น่ืองจากได
ประโยชนจากโครงการและประชาสัมพันธมากขึ้น 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 

  
1. บทบาทความเปนผูนําและผูบริหารในชุมชน ความเสียสละในการทํางาน และนําความรูที่ไดรับไป

แนะนําประชาชนตอไป 
2. มีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ 
3. งบประมาณดําเนินโครงการมีเพียงพอ 
 

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. อบต.มีแผนการพัฒนาโครงการโดยการผลัดเปลี่ยนผูเขาอบรมในโครงการใหสม่ําเสมอและมากขึ้น
รวมทั้งมีการสรรหาวิทยากรใหมากขึ้น หลากหลายความรู 

2. งบประมาณการดําเนินงาน อบต.ไดมีนโยบายพัฒนาโครงการใหดียิ่งข้ึนดวยการเพิ่มงบประมาณ
การดําเนินการและการพัฒนาอาคารสถานที่ใหมีความสะดวกมากขึ้น 

3. ผูนําชุมชนที่เขาอบรม เม่ือจบหลักสูตรมีความรูในเรื่องตางๆ แลวยังจําเปนตองเพ่ิมความรูดานอ่ืนๆ 
อยูเสมอและอบต.มีแผนงานพัฒนาหลักสูตรใหดีข้ึนตอไป 

4. ในดานทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในตําบลอาจมองวางานฝกอบรมพัฒนาความรูทาง
กฎหมาย ฯลฯ เปนเรื่องนาเบื่อ ไมดึงดูดใจและไมไดผลตอบแทนที่เปนรูปธรรม จึงอาจสงผลตอ
โครงการรวมกลุมผูนําพัฒนาตําบลไมยั่งยืนตอไปได 

5. ดานสภาพเศรษฐกิจ สงผลใหโครงการอาจไมยั่งยืนเนื่องจากผูนํา ประชาชนไมมีเวลามากพอที่จะ
ใหกับการเขารวมโครงการ เพราะตองใชเวลาในการเลี้ยงชีพเปนหลัก 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. งบประมาณของอบต.มีจํากัดเนื่องจากอบต.ตองใชงบประมาณในการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดวย จึงตอง
ขอความรวมมือจากองคกรภายนอก เชน พัฒนาชุมชน เกษตรตําบล เกษตรอําเภอ เปนตน 

2. ในการทํางานจะตองทํางานเปนทีมเพ่ือรวมกันแกปญหา 
 

 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

 การนําโครงการนี้ไปประยุกตใชเพ่ือใหบังเกิดผลแกชุมชนตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ ดังตอไปนี้ 
1. ศักยภาพของผูบริหารและผูนําชุมชน 
2. งบประมาณในการดําเนินงานที่เพียงพอ 
3. ความชวยเหลือจากประชาชน เชน การนําอาหาร เครื่องดื่มมารวมรับประทานในโครงการ 
4. ความตอเนื่องของการดําเนินโครงการ ตองมีการกระตุนจิตสํานึกใหเกิดข้ึนกับผูนําชุมชน ตัวแทน

ชุมชน และประชาชน 
 

 
 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอัครพงศ ใจยงค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

ที่อยู  :  อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
โทรศัพท :  (037) 321-199 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุรพล แสนลาวัลย 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ 
ที่อยู  :  อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
โทรศัพท :  (037) 321-199 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางบังอร นะราศรี 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ 
ที่อยู  :  อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
โทรศัพท :  (037) 321-199 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 26000 

 
ขนาดพื้นที่ 11,296 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,143,041.36 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

งบประมาณรายได 6,802,728.83 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน  
  2 คน  พนักงานทองถิ่น 
  3 คน  ลูกจางประจํา 
  5 คน  ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 20,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  587 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลบานใหญประกอบไปดวย 7 หมูบาน  ลักษณะ
ภูมิประเทศของตําบลบานใหญเปนที่ดอน ลาดจากทิศ
เหนือลงสูทิศใต มีแมนํ้านครนายกและลําคลองไหล
ผานพื้นที่ มีสภาพภูมิอากาศที่ เหมาะสม ฤดูรอน
อากาศไมรอนจัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจาง ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับ
ปานกลาง มีเสนทางคมนาติดตอเชื่อมกันไดทุก
หมูบาน ประชาชนเดินทางโดยใชรถจักรยานยนตและ
จักรยาน มีรถโดยสารประจําทาง เฉพาะเสนทางที่จะ
ไปตําบลสาริกาซึ่งจะผานหมู 5 ของตําบลบานใหญ
ในทันที ตําบลยังไมมีแหลงนํ้าชลประทาน จึงอาศัย
แหลงน้ําธรรมชาติแทน เชน นํ้าฝน คลอง บึง แมนํ้า 
 
 


