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การรวมกลุมผูนําพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ  จังหวัดนครนายก 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

วิถีใหม 
 
 
 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. รวมปรึกษาหารือเก่ียวกับแนวทางการดําเนินโครงการระหวางผูบริหารอบต. เจาหนาที่อบต. กํานัน 
ผูใหญบาน และตัวแทนประชาคมหมูบาน 7 หมูบาน  

2. เจาหนาที่อบต.ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในทองถิ่นทราบ โดยประกาศผานผูนําชุมชน 
และผูนําชุมชนประกาศผานหอกระจายขาว ผานที่ประชุมของประชาคมหมูบาน 

3. เจาหนาที่อบต. ติดตอวิทยากรจากหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักงานเกษตรอําเภอเมือง สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอเมือง เพ่ือใหความรูดานตางๆ เชน กฎหมายการปกครอง การบริหารจัดการ
ชุมชน ทักษะการพูดในที่ชุมชน การพัฒนาบุคลิกภาพ วิธีรับประทานอาหารที่ถูกตอง 

4. อบต. ประสานงานกับชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือจัดเสวนากลุมใหญระดับตําบลเปน
ประจําทุกเดือน โดยเชิญชวนประชาชนทุกหมูบานเขามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สะทอนปญหา
ของชุมชน และหาแนวทางแกไขปญหาตางๆ โดยใชความรูตามหลักวิชาการ  

5. ประชาชนในแตละหมูบานจัดเสวนายอยทุกวัน โดยผูนําชุมชนประสานงานกับเจาหนาที่อบต. และ
วิทยากรจากหนวยงานภาครัฐเขามารวมเสวนา เพ่ือสะทอนปญหาแลวหาแนวทางแกไข เชน 
ปญหาการเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง ปญหาที่ดิน เปนตน 

6. เกษตรกรในตําบลรวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกรเพ่ือกําหนดราคามาตรฐานของผลไม และตอรอง
อํานาจกับพอคาคนกลาง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมือง 

 จังหวัด:  นครนายก 

ประชากร: 20,000 คน 

พื้นท่ี: 11,296 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
 

ในปพ.ศ.2542 อบต.บานใหญรวมกับผูนําชุมชนจัดทําโครงการ “การรวมกลุมผูนําพัฒนาตําบล” 
โดยการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดและปญหาของชุมชน รวมทั้งใหความรูดานวิชาการตางๆ เพ่ือเปนแนว
ทางแกไขปญหาและเปนกรอบในการบริหารงานชุมชนของผูนํา โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูนํา
ทองถิ่นและชาวบานใหสามารถแกไขปญหาตางๆ ดวยตัวเอง 

 
 ในชุมชนระดับตําบลและชุมชนระดับหมูบานประกอบดวย
ผูนําชุมชนที่เปนตัวแทนประชาชนหลายระดับเชน กํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยผู ใหญบาน  แพทยประจําตําบล  ประชาคมหมูบานและ
คณะกรรมการหมูบาน เปนตน ซึ่งจะทํางานบริการประชาชนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ใกลชิดประชาชนมากที่สุด รวมถึงเปนหนวยงานเบื้องตนที่ประชาชน
พบหากอนที่จะตัดสินใจเขาพบหนวยงานอื่น  

ที่ผานมาในชุมชนตําบลบานใหญพบวาประชาชนยังมีปญหา
ในชีวิตประจําวันที่ตองปรึกษาหารือกับผูนําซึ่งเปนตัวแทนของตนเอง 
แตพบปญหาวาในหลายกรณี ประชาชนยังไมไดรับคําปรึกษาหรือแนว
ทางแกไขปญหาที่ดีที่สุด เน่ืองจากผูนําชุมชนที่ใหคําปรึกษาไมมี
ความรูหรือประสบการณมากเพียงพอ ปญหาของประชาชนสวนใหญ
ไดแก การถูกเอารัดเอาเปรียบจากการซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร
จากพอคาคนกลาง ปญหาการซื้อขายที่ดินหรือปญหาฉอโกงจาก
นายทุน เปนตน 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

อบต.บานใหญสนับสนุนงบประมาณจํานวน 72,000 บาท แบงเปน
คาใชจายดังนี้ 
1. คาตอบแทนวิทยากร  100/คน/เดือน รวม 12,000 บาท 
2. คาอาหารและเครื่องดื่ม  รวม 60,000 บาท 
3. คาสาธารณูปโภค (นํ้าประปา ไฟฟา) 1,000 บาท/เดือน 
 

บุคลากร 
 

1. วิทยากรจากสํานักงานเกษตรอําเภอเมือง สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอเมือง เจาหนาที่อบต. ใหความรูพ้ืนฐานดานกฎหมาย การ
พัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการพูดในที่ชุมชน  

2. ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ตัวแทนประชาคมหมูบาน 
จํานวน 24 คนเปนคณะทํางานของโครงการ 

3. ชาวบานที่เขารวมเสวนากลุมใหญจํานวนประมาณ 30 คน/เดือน 
และชาวบานที่เขารวมเสวนากลุมยอยจํานวนประมาณ 10-20 
คน/วัน 

4. แพทยประจําตําบล ใหความรูดานสุขภาพ 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2542 
 
 
 
 
 
2542 
 
 
 
 
 2542 
 
 
 
2542 
 
 
 
 
2542 
 
 
2542 

สรุปปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในตําบลที่ยังไมได
รับการแกไขใหเสร็จสิ้น เชน ปญหาการซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย การเชาที่ดินทํากิน ปญหาการซื้อ
ขาวผลผลิตทางการเกษตร ปญหาจากนายทุน 
พอคาคนกลาง เปนตน 
 
จัดประชุมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนิน
โครงการกับผู นําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 
ตัวแทนประชาชน และหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
ประชุม 
 
ประชาสัมพันธโครงการ ดวยการสงหนังสือแจงผาน
กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน ใหมีการประกาศผาน
หอกระจายเสียง และการบอกตอๆ กัน 
 
จัดเตรียมสถานที่ อาหาร เครื่องดื่ม วิทยากรจาก
หนวยงานภาครัฐที่มีความรูดานตางๆ ที่เก่ียวของกับ
กฎหมาย การพูดในที่ชุมชน การพัฒนาบุคลิกภาพ 
วิธีรับประทานอาหารที่ถูกตอง เปนตน 
 
จัดเสวนากลุมใหญทุกเดือน สะทอนปญหา
สอดแทรกความรูทางวิชาการ 
  
จัดเสวนากลุมยอยรวมกับเจาหนาที่อบต .และ
หนวยงานที่เก่ียวของ ที่ศาลาใหญภายในที่ทําการ
อบต. 

อ บ ต . / ผู นํ า ชุ ม ช น /
ประชาคมหม ูบาน 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
ผู บ ริ ห า ร อบต . /ผู นํ า
ชุมชน 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
อ บ ต . / ผู นํ า ชุ ม ช น /
วิทยากร/ชาวบาน 
 
ชาวบานแตละหมูบาน/
วิทยากร 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
  

--หนวยงาน/องคกร --  --บทบาทความรวมมือ— 
 
• ผูนําชุมชนทุกหมูบาน  ผูรวมคิดแผนงาน ประชาสัมพันธโครงการและดําเนินการจัดเสวนา 
 
• สำนักงานพัฒนาชุมชน  เปนวิทยากรในการใหความรูดานกฎหมาย การพัฒนาบุคลิกภาพ 
 อําเภอเมือง   เปนตน 
 
• สํานักงานเกษตรอําเภอเมือง เปนวิทยากรในการจัดอบรมความรูดานกฎหมาย ดานการเกษตร  
 
• แพทยประจําตําบล  เปนวิทยากรใหความรูดานสุขภาพ  
  

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 
1. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาเก่ียวกับการซื้อขายผลผลิตทางเกษตร คือ ถูกพอคาคนกลางกดราคา 

ปญหาการซื้อขายที่ดินกับนายทุน ปญหานักทองเที่ยวกอความรําคาญใหแกชุมชน เปนตน จึงไดมีการ
รองเรียนตอผูนําชุมชนเปนจํานวนมาก 

2. ผูนําชุมชนขาดทักษะในการบริหารงานและการปกครองชุมชน ประชาชนขาดความรูดานกฎหมาย
เก่ียวกับการซื้อขายที่ดิน การตลาด การตอรองอํานาจกับพอคาคนกลาง จึงไมสามารถจัดการปญหาได 

  
 หลังการดําเนินการ 
 
1. ผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และชาวบานมีความรูดานกฎหมาย การบริหาร

จัดการงานในชุมชน การตลาด กลไกราคาของผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้นจากการไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณซึ่งกันและกันและจากวิทยากรของอบต.และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ สามารถรวมกลุม
กันเปนกลุมเกษตรกรผูปลูกสวนผลไมเพ่ือตอรองราคากับพอคาคนกลาง 

2. ผูนําชุมชนสามารถจัดการปญหาความสงบเรียบรอยในชุมชนได เชน ปญหานักทองเที่ยวกอความ
รําคาญ และเรียนรูวิธีการประสานงานกับหนวยงานอื่นดวยตนเอง รวมทั้งวิธีการบริหารโครงการตางๆ 
ของชุมชน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ความรูความสามารถของผูนําที่เขารวมโครงการ
มีนอย ตองอาศัยเวลาอธิบายและทําความเขาใจ
นาน 

1. เลือกสรรวิทยากรที่สามารถถายทอดใหเขาใจ
งาย 

2.  งบประมาณในดําเนินงานจําเปนตองจาง
วิทยากรมาแนะนํา  ตองเชิญจากนอกตําบล 
เน่ืองจากภายในตําบลขาดวิทยากรที่มีความรู 

2. พยายามสงเสริมใหบุคลากรภายในมีความรู
ความสามารถโดยสงไปฝกอบรมตามสถาบันตางๆ 
แลวกลับมาสอนผูเขารวมโครงการ 

3. ในระยะแรกมีผูเขารวมนอย 3 .  ผู เข าร วมมีจํ านวนมากขึ้ น  เ น่ืองจากได
ประโยชนจากโครงการและประชาสัมพันธมากขึ้น 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 

  
1. บทบาทความเปนผูนําและผูบริหารในชุมชน ความเสียสละในการทํางาน และนําความรูที่ไดรับไป

แนะนําประชาชนตอไป 
2. มีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ 
3. งบประมาณดําเนินโครงการมีเพียงพอ 
 

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. อบต.มีแผนการพัฒนาโครงการโดยการผลัดเปลี่ยนผูเขาอบรมในโครงการใหสม่ําเสมอและมากขึ้น
รวมทั้งมีการสรรหาวิทยากรใหมากขึ้น หลากหลายความรู 

2. งบประมาณการดําเนินงาน อบต.ไดมีนโยบายพัฒนาโครงการใหดียิ่งข้ึนดวยการเพิ่มงบประมาณ
การดําเนินการและการพัฒนาอาคารสถานที่ใหมีความสะดวกมากขึ้น 

3. ผูนําชุมชนที่เขาอบรม เม่ือจบหลักสูตรมีความรูในเรื่องตางๆ แลวยังจําเปนตองเพ่ิมความรูดานอ่ืนๆ 
อยูเสมอและอบต.มีแผนงานพัฒนาหลักสูตรใหดีข้ึนตอไป 

4. ในดานทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในตําบลอาจมองวางานฝกอบรมพัฒนาความรูทาง
กฎหมาย ฯลฯ เปนเรื่องนาเบื่อ ไมดึงดูดใจและไมไดผลตอบแทนที่เปนรูปธรรม จึงอาจสงผลตอ
โครงการรวมกลุมผูนําพัฒนาตําบลไมยั่งยืนตอไปได 

5. ดานสภาพเศรษฐกิจ สงผลใหโครงการอาจไมยั่งยืนเนื่องจากผูนํา ประชาชนไมมีเวลามากพอที่จะ
ใหกับการเขารวมโครงการ เพราะตองใชเวลาในการเลี้ยงชีพเปนหลัก 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. งบประมาณของอบต.มีจํากัดเนื่องจากอบต.ตองใชงบประมาณในการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดวย จึงตอง
ขอความรวมมือจากองคกรภายนอก เชน พัฒนาชุมชน เกษตรตําบล เกษตรอําเภอ เปนตน 

2. ในการทํางานจะตองทํางานเปนทีมเพ่ือรวมกันแกปญหา 
 

 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

 การนําโครงการนี้ไปประยุกตใชเพ่ือใหบังเกิดผลแกชุมชนตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ ดังตอไปนี้ 
1. ศักยภาพของผูบริหารและผูนําชุมชน 
2. งบประมาณในการดําเนินงานที่เพียงพอ 
3. ความชวยเหลือจากประชาชน เชน การนําอาหาร เครื่องดื่มมารวมรับประทานในโครงการ 
4. ความตอเนื่องของการดําเนินโครงการ ตองมีการกระตุนจิตสํานึกใหเกิดข้ึนกับผูนําชุมชน ตัวแทน

ชุมชน และประชาชน 
 

 
 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอัครพงศ ใจยงค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

ที่อยู  :  อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
โทรศัพท :  (037) 321-199 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุรพล แสนลาวัลย 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ 
ที่อยู  :  อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
โทรศัพท :  (037) 321-199 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางบังอร นะราศรี 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ 
ที่อยู  :  อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
โทรศัพท :  (037) 321-199 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 26000 

 
ขนาดพื้นที่ 11,296 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,143,041.36 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

งบประมาณรายได 6,802,728.83 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน  
  2 คน  พนักงานทองถิ่น 
  3 คน  ลูกจางประจํา 
  5 คน  ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 20,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  587 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลบานใหญประกอบไปดวย 7 หมูบาน  ลักษณะ
ภูมิประเทศของตําบลบานใหญเปนที่ดอน ลาดจากทิศ
เหนือลงสูทิศใต มีแมนํ้านครนายกและลําคลองไหล
ผานพื้นที่ มีสภาพภูมิอากาศที่ เหมาะสม ฤดูรอน
อากาศไมรอนจัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจาง ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับ
ปานกลาง มีเสนทางคมนาติดตอเชื่อมกันไดทุก
หมูบาน ประชาชนเดินทางโดยใชรถจักรยานยนตและ
จักรยาน มีรถโดยสารประจําทาง เฉพาะเสนทางที่จะ
ไปตําบลสาริกาซึ่งจะผานหมู 5 ของตําบลบานใหญ
ในทันที ตําบลยังไมมีแหลงนํ้าชลประทาน จึงอาศัย
แหลงน้ําธรรมชาติแทน เชน นํ้าฝน คลอง บึง แมนํ้า 
 
 


