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กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตาํบลทาทราย 

องคการบริหารสวนตําบลทาทราย จังหวัดนครนายก 
 
 
 

ประชากรในตําบลทาทรายประกอบอาชีพทํานาเปนอาชีพ
หลัก และปญหาที่ชาวบานมักประสบก็คือการจําหนายขาวไดในราคาที่
ต่ํา และถูกกดราคาจากพอคาคนกลางอยูเสมอ เพราะไมสามารถ
ตอรองราคากับพอคาคนกลางได นอกจากนี้การที่ภายในตําบลไมมี
โรงสีขาว ทําใหชาวบานตองจําหนายขาวเปลือกใหแกพอคาคนกลาง
ในราคาต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับราคาขาวสาร เชน ขาวเปลือก 5% 
จําหนายในราคาเกวียนละ 7,000 บาท สวนขาวสารจําหนายไดในราคา 
เกวียนละประมาณ 12,000 บาท ซึ่งการจําหนายขาวสารนั้นสามารถ
สรางรายไดที่ดีกวาการจําหนายขาวเปลือกมาก สงผลใหชาวบานใน
ตําบลประสบปญหาความยากจนอยางตอเน่ือง นอกจากนี้การไมมีโรงสี
ขาวในตําบลยังทําใหชาวบานไมมีสถานที่จําหนายขาวสารราคาถูก
สําหรับใชบริโภคอีกดวย 

องคการบริหารสวนตําบลทาทราย เห็นวาปญหาขางตนจะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว จึงมีแนวคิดที่
จะแกไขปญหาดังกลาว 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.ทาทราย ไดจัดทํา “กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทราย” ข้ึน เพ่ือสงเสริม

ใหประชาชนในตําบลรวมกลุมจัดตั้งโรงสีขาวชุมชน เพ่ือบรรเทาปญหาการขาดแคลนสถานที่จําหนาย
ขาวสารในราคาที่ต่ําของประชาชนในตําบล รวมทั้งปญหาเรื่องการไมมีสถานที่จําหนายขาวเปลือกใน
ชุมชน นอกจากนั้นยังเปนการเสริมสรางการทํางานรวมกันของชุมชนในรูปแบบกลุม 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทราย 1 กลุม มีจํานวนสมาชิก 50 คน โดยมี
รายละเอียดการดําเนินงานดังนี้ 

• แตงตั้งคณะกรรมการโรงสีขาวชุมชน ซึ่งประกอบดวย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และเหรัญญิกกลุม เพ่ือทําหนาที่บริหารงานทั่วไปของโรงสี และมี
การประชุมกลุมทุกวันที่ 6 ของเดือน 

• ระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 1,000 บาท ปจจุบันมีเงินจากการระดมหุน 260,000 
บาท และสมาชิกจะไดรับการปนผลหุนปลายป ปละ 1 ครั้ง โดยคิดจากรายได
รวม/ป หลังจากหักคาใชจายในการดําเนินการ และหัก 5% เขากลุมแลว 

• ดานการจัดทําบัญชีกลุม เหรัญญิกจะอยูประจําศูนยคอยจัดทําบัญชีรับ-จาย และ
ทําการสีขาวเมื่อมีผูนําขาวมาสี และดูแลความเรียบรอยทั่วไปของโรงสี โดย
ไดรับคาตอบแทน รอยละ 20 ของรายไดสุทธิ 

• ใหบริการการสีขาวแกประชาชนทั่วไป เปดใหบริการสีขาวแกสมาชิกและ
ชาวบานในตําบลทุกวัน โดยไมคิดคาใชจายในการสีขาว แตผูที่นําขาวมาสี
จะตองใหแกลบ ปลายขาวและรําขาวแกโรงสี ซึ่งโรงสีจะนําไปจําหนายเปน
รายไดของโรงสีตอไป โดยที่จําหนายปลายขาวในราคากิโลกรัมละ 5 บาท สวน
แกลบและรําขาวจําหนายในราคากิโลกรัมละประมาณ 4-5 บาท  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนครนายก 

 จังหวัด:  นครนายก 

ประชากร:  4,323  คน 

พื้นท่ี: 12 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• กลุมดําเนินการรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในชุมชนตามราคาตลาด เพ่ือ
นํามาสีและจําหนายใหแกประชาชนทั่วไปตามราคาตลาดทั่วไป คือ จําหนาย
ขาวหอมมะลิสุรินทรในราคากิโลกรัมละ 20 บาท หรือลูกละ 2,000 บาท (1 ลูก
เทากับ 100 กิโลกรัม) โดยที่จัดซื้อขาวเปลือกครั้งละ 50 เกวียน และสามารถสี
ขาวจําหนายไดประมาณ 6 เดือน 

2. อบต.สนับสนุนงบประมาณจากงบกระตุนเศรษฐกิจเพ่ือกอสรางโรงสีขาวชุมชน 1 แหง 
โดยใชพ้ืนที่ของผูใหญบาน หมู 4 ซึ่งอนุญาตใหใชโดยไมคิดคาเชา และจัดซื้อเครื่องสี
ขาว 1 เครื่อง 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบกระตุนเศรษฐกิจระดับตําบล ในป 2545 จํานวน 100,000 เพ่ือ
เปนคาใชจายในการปรับปรุงพ้ืนที่ เทลานปูน ซื้อเครื่องชั่ง และ
ผาใบคลุมขาว 

2. งบจากการระดมหุนจากสมาชิก จํานวนประมาณ 100,000 บาท 
เพ่ือใชซื้อเครื่องสีขาว 

3. งบประมาณของกลุม ในป 2547 จํานวน 30,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายในการกอสรางยุงขาว 

การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. ระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 1,000 บาท จํานวน 200,000 บาท 
ในชวงกอตั้ง ปจจุบันมีเงินจากการระดมหุน 260,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อาคารโรงสีขาว 1 หลัง  
2. เครื่องสีขาว 1 เครื่อง 
3. เครื่องชั่ง 1 ตัว 
4. ผาใบคลุมขาว 
5. ยุงขาว 1 หลัง 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกลุม ทําหนาที่ในการบริหารงานทั่วไปของโรงสี 
ทํางานประมาณ 2 วัน/เดือน 

2. เหรัญญิกกลุม ทําหนาที่ทําบัญชีรายรับ-รายจายประจําวัน ดูแล
โรงสี และทําหนาที่สีขาวและจําหนายขาว แกลบ รํา และปลาย
ขาว 1 คน ทํางานทุกวัน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2544 
 

- คณะผูบริหาร อบต.ทาทรายไดพบปญหาที่เกิดข้ึน
ภายในตําบล และความเดือดรอนของประชาชนในตําบล
เรื่องที่ชาวบานจําหนายขาวใหแกพอคาคนกลางในราคา
ที่ต่ํา และปญหาการไมมีโรงสีขาวและสถานที่จําหนาย
ขาวเปลือกในชุมชน  
- จัดทําประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นจากประชาชนใน
ตําบล ผูนําชุมชน และไดขอสรุปรวมกันวาตองการที่จะ
จัดตั้งโรงสีขาวตําบลขึ้น เพ่ือบรรเทาปญหาตางๆ ที่
เกิดข้ึน 

คณะผูบริหาร อบต./ 
ประชาคมหมู บ าน / 
ประชาคมตําบล/ ผูนํา
ชุมชน 

2545 - ผูนําชุมชนไดประชาสัมพันธโครงการผานประชาคม
หมูบานและตําบล รวมทั้งรับสมัครสมาชิกเขารวมในการ
ดําเนินงานครั้งนี้ 
- จัดตั้งกลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทรายขึ้น โดยมี

ผู นํ า ชุ ม ช น / 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารงานของกลุม/ 
สมาชิกสภา  อบต . / 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
การระดมหุนจากสมาชิกหุนละ 1,000 บาท สามารถระดม
เงินทุนไดประมาณ 200,000 บาท และแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานของกลุม 
- เขียนแผนการดําเนินงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก 
อบต.และเสนอสูที่ประชุมสภา อบต.และที่ประชุมสภา 
อบต.อนุมัติงบประมาณ จํานวน 100,000 บาท ซึ่งเปน
งบกระตุนเศรษฐกิจระดับตําบลเพื่อใชในการดําเนินการ 

คณะผูบริหาร อบต. 

2545 - ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ โดยใชพ้ืนที่ของผูใหญบาน
หมู 4 เปนที่ตั้งโรงสี ทําการเทลานปูน และกอสราง
อาคารโรงเรือน 1 หลัง 
- จัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปน ไดแก เครื่องสีขาว ตาชั่ง 
และผาใบคลุมขาว 
- เปดโรงสีใหบริการแกประชาชนทั่วไป และสมาชิกกลุม 
โดยที่ไมคิดคาใชจายแตตองมอบแกลบ ปลายขาวและ
รําขาวใหแกโรงสี 

น า ย ก  อ บ ต . / 
คณะกรรมการบริหาร
ของกลุ ม /  สมาชิ ก
กลุม/ เหรัญญิก 

2546 - กลุมดําเนินการขอกูเงินจากประชาชนในหมูบาน เพ่ือ
นํามาเปนเงินทุนหมุนเวียน จํานวน 200,000 บาท โดยที่
ตองเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7/ป 

คณะกรรมการบริหาร
ของกลุ ม /  สมาชิ ก
กลุม/ เหรัญญิก 

2547 - กลุมดําเนินการกอสรางยุงฉางเพื่อใชในการเก็บขาว
เพ่ิมเติม โดยใชเงินสะสมของกลุม 

คณะกรรมการบริหาร
ของกลุ ม /  สมาชิ ก
กลุม/ เหรัญญิก 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ผูนําชุมชนและประชาคมตําบล
ทาทราย 

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาของ
ชุมชน รวมทั้งการดําเนินงาน 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานประสบปญหาการถูกกดราคาขาวจากพอคาคนกลางอยูเสมอ เพราะไมสามารถตอรอง

ราคาขาวเปลือกกับพอคาคนกลางได ซึ่งชาวบานตองจําหนายขาวเปลือกใหแกพอคาคนกลางใน
ราคาต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับราคาขาวสาร เชน ขาวเปลือก 5% จําหนายในราคาเกวียนละ 7,000 
บาท แตเปนขาวสารจะสามารถจําหนายไดในราคาประมาณ 12,000 บาท ซึ่งการจําหนาย
ขาวสารนั้นสามารถสรางรายไดที่ดีกวาการจําหนายขาวเปลือกมาก สงผลใหชาวบานในตําบล
ประสบปญหาความยากจนอยางตอเนื่อง 

2. การไมมีโรงสีขาวในตําบลยังทําใหชาวบานไมมีสถานที่จําหนายขาวสารราคาถูกสําหรับใชบริโภค 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทราย จํานวน 50 คน และประชาชนในตําบลทาทราย มีโรงสีขาว

ในชุมชน ซึ่งใหบริการสีขาวไดโดยเสียคาใชจายเปนรํา แกลบ และปลายขาว สงผลใหกลุม
เกษตรกรมีรายไดที่ดีข้ึน เน่ืองจากการจําหนายขาวสารสามารถจําหนายไดสูงกวาขาวเปลือก
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ประมาณ 40% นอกจากนี้ประชาชนในตําบลยังสามารถซื้อขาวสารจากโรงสีขาวชุมชนในราคาที่
ถูกกวาพอคาคนกลาง 

2. โรงสีขาวสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ืองและมีผลกําไรจากการประกอบการเมื่อหักคาใชจาย
ในการดําเนินงาน มีการปนผลปละ 1 ครั้ง ซึ่งไดปนผลมาเปนเวลา 2 ป โดยในป 2546 มีการปน
ผลหุนละ 150 บาท และมีรายไดรวมประมาณเดือนละ 10,000 บาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อขาวเปลือกเพ่ือ

นํามาใชสีขาวจําหนายในชุมชน 
1. ดําเนินการกูยืมเงินจากชาวบานโดยตอง

จายดอกเบี้ ยในอัตรารอยละ  7/ป  ซึ่ ง
ปจจุบันสามารถใชคืนไดครบแลว 

2. ไมมีพ้ืนที่ในการนําขาวออกผึ่งแดด และยุงฉาง
สําหรับเก็บขาว 

2. นําขาวเปลือกที่กลุมซื้อไวไปผึ่งแดดตาม
บานของสมาชิกกลุมที่อยูใกลโรงสี และตั้ง
งบประมาณไวสําหรับจัดสรางยุงฉาง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. บทบาทความเปนผูนําของประธานกลุมและคณะกรรมการกลุมเกษตรกรโรงสีขาวโรงสี
ขาวตําบลทาทรายที่สามารถสรางภาวะความเปนผูนําใหเกิดข้ึนในตําบลและบทบาทที่ดี
ดานอ่ืนๆ 

2. การใหความชวยเหลือ สนับสนุนจาก อบต.ดานงบประมาณในการดําเนินการ  
3. การบริหารจัดการภายในกลุมที่เปนไปอยางมีระเบียบ ข้ันตอน มีการแบงงานอยางชัดเจน 

รวมทั้งมีการจัดทําบัญชีที่สามารถเขาใจงาย 
4. ความรูความชํานาญของสมาชิกกลุมในการดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาประเมินราคา

ขาว การสีขาวและการผึ่งขาว เปนตน 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทรายมีความยั่งยืน เน่ืองจากกลุมมีแผนการเพิ่มจํานวน
สมาชิกและการเพิ่มทุนจากสมาชิกมากข้ึนเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการจัดซื้อขาวเปลือก และจาก
การทํางานที่ผานมากลุมมีกําไรจากการดําเนินงานมาโดยตลอดและมีการปนผลใหแกสมาชิกทุกป 
นอกจากนี้ประชาชนในตําบลยังมีความพึงพอใจที่มีโรงสีขาวใหบริการในชุมชนทําใหสมาชิกเขามาใช
บริการอยางตอเนื่อง 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การทํางานจะตองทําเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ จึงจะสงผลใหกลุมดําเนินการตอไปได และ
สิ่งที่สําคัญคือตองพยายามลดความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนกับพอคาคนกลางที่เสียประโยชนจากการจัดตั้ง
โรงสีขาวชุมชน 
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําแนวทางปฏิบัติน้ีเปนแบบอยางได โดยจะตอง
คํานึงถึงศักยภาพดานการบริหารจัดการที่ดีของกลุม, ศักยภาพดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ
อยางเพียงพอ, ความรวมมือกันของทุกฝาย, ความสัมพันธที่ดีระหวาง อบต. และกลุมเกษตรกร, การ
บรรจุภัณฑขาวสารตองมีคุณภาพ รัดกุม และจําหนายในราคาที่ยุติธรรม รวมทั้งบทบาทความเปนผูนํา
ของประธานกลุมและคณะกรรมการกลุม 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเสริฐ สุวรรณ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทาทราย 
ที่อยู                 :  106/2 หมู 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก   
                          26000 
โทรศัพท :  (037) 312- 327 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  จาเอกอิทธิราช ภาพเพียรใจ  
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทาทราย 
ที่อยู  :  106/2 หมู 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก   
                          26000 
โทรศัพท :  (037) 312 - 327 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางออย ขวัญออน 
ตําแหนง  :  เหรัญญิกกลุมเกษตรกรโรงสีขาวทาทราย 
หนวยงาน :  กลุมเกษตรกรโรงสีขาวทาทราย 
โทรศัพท :  (037) 312 - 327
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 106/2 หมู 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนครนายก  

จังหวัดนครนายก 26000 
ขนาดพื้นที่ 12 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,624,168.48 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  10.91% เงินเดือนและคาจางประจํา 
   2.81% คาจางชั่วคราว 
  3.78% รายจายงบกลาง 
  18.24% คาตอบแทน 
  0.79% คาสาธารณูปโภค 
  0.38% คาอุดหนุน 
  71.17% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 4,160,291.50 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
  61.16% ภาษีอากร 
  38.62% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 
  2 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,323 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลทาทราย  ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัด
นครนายก หางจากอําเภอเมืองนครนายกประมาณ 12 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทําการเกษตร 13,409 ไร พ้ืนที่ทํา
สวนผลไม 504 ไร ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม 
พ้ืนที่ เปนดินเหนียวเหมาะแกการเกษตร มีแม นํ้า
นครนายกไหลผาน  
      สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพของประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน หลังจากพนฤดูการ
เก็บเก่ียวขาว จะเพาะปลูกพืชในที่นา เชน ขาวโพด 
เผือก แตงกวา ถั่ว และเพาะเห็ดฟางจากฟางขาวที่
เก็บเก่ียวแลวเปนรายไดเสริม สวนการเลี้ยงสัตวจะเปน
การเลี้ยงเพื่อบริโภคในครัวเรือน และเปนรายได
เสริมสวน ดานอุตสาหกรรมนั้นจะเปนอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก ทําในครัวเรือน ไดแก โรงสีขาวขนาดเล็ก 
โรงงานปลาทูน่ึงและ โรงงานผลิตไอศกรีมขนาดเล็ก 
เปนตน  
       

 
 
 
 


