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กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตาํบลทาทราย 

องคการบริหารสวนตําบลทาทราย จังหวัดนครนายก 
 
 
 

ประชากรในตําบลทาทรายประกอบอาชีพทํานาเปนอาชีพ
หลัก และปญหาที่ชาวบานมักประสบก็คือการจําหนายขาวไดในราคาที่
ต่ํา และถูกกดราคาจากพอคาคนกลางอยูเสมอ เพราะไมสามารถ
ตอรองราคากับพอคาคนกลางได นอกจากนี้การที่ภายในตําบลไมมี
โรงสีขาว ทําใหชาวบานตองจําหนายขาวเปลือกใหแกพอคาคนกลาง
ในราคาต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับราคาขาวสาร เชน ขาวเปลือก 5% 
จําหนายในราคาเกวียนละ 7,000 บาท สวนขาวสารจําหนายไดในราคา 
เกวียนละประมาณ 12,000 บาท ซึ่งการจําหนายขาวสารนั้นสามารถ
สรางรายไดที่ดีกวาการจําหนายขาวเปลือกมาก สงผลใหชาวบานใน
ตําบลประสบปญหาความยากจนอยางตอเน่ือง นอกจากนี้การไมมีโรงสี
ขาวในตําบลยังทําใหชาวบานไมมีสถานที่จําหนายขาวสารราคาถูก
สําหรับใชบริโภคอีกดวย 

องคการบริหารสวนตําบลทาทราย เห็นวาปญหาขางตนจะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว จึงมีแนวคิดที่
จะแกไขปญหาดังกลาว 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.ทาทราย ไดจัดทํา “กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทราย” ข้ึน เพ่ือสงเสริม

ใหประชาชนในตําบลรวมกลุมจัดตั้งโรงสีขาวชุมชน เพ่ือบรรเทาปญหาการขาดแคลนสถานที่จําหนาย
ขาวสารในราคาที่ต่ําของประชาชนในตําบล รวมทั้งปญหาเรื่องการไมมีสถานที่จําหนายขาวเปลือกใน
ชุมชน นอกจากนั้นยังเปนการเสริมสรางการทํางานรวมกันของชุมชนในรูปแบบกลุม 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทราย 1 กลุม มีจํานวนสมาชิก 50 คน โดยมี
รายละเอียดการดําเนินงานดังนี้ 

• แตงตั้งคณะกรรมการโรงสีขาวชุมชน ซึ่งประกอบดวย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และเหรัญญิกกลุม เพ่ือทําหนาที่บริหารงานทั่วไปของโรงสี และมี
การประชุมกลุมทุกวันที่ 6 ของเดือน 

• ระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 1,000 บาท ปจจุบันมีเงินจากการระดมหุน 260,000 
บาท และสมาชิกจะไดรับการปนผลหุนปลายป ปละ 1 ครั้ง โดยคิดจากรายได
รวม/ป หลังจากหักคาใชจายในการดําเนินการ และหัก 5% เขากลุมแลว 

• ดานการจัดทําบัญชีกลุม เหรัญญิกจะอยูประจําศูนยคอยจัดทําบัญชีรับ-จาย และ
ทําการสีขาวเมื่อมีผูนําขาวมาสี และดูแลความเรียบรอยทั่วไปของโรงสี โดย
ไดรับคาตอบแทน รอยละ 20 ของรายไดสุทธิ 

• ใหบริการการสีขาวแกประชาชนทั่วไป เปดใหบริการสีขาวแกสมาชิกและ
ชาวบานในตําบลทุกวัน โดยไมคิดคาใชจายในการสีขาว แตผูที่นําขาวมาสี
จะตองใหแกลบ ปลายขาวและรําขาวแกโรงสี ซึ่งโรงสีจะนําไปจําหนายเปน
รายไดของโรงสีตอไป โดยที่จําหนายปลายขาวในราคากิโลกรัมละ 5 บาท สวน
แกลบและรําขาวจําหนายในราคากิโลกรัมละประมาณ 4-5 บาท  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนครนายก 

 จังหวัด:  นครนายก 

ประชากร:  4,323  คน 

พื้นท่ี: 12 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• กลุมดําเนินการรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในชุมชนตามราคาตลาด เพ่ือ
นํามาสีและจําหนายใหแกประชาชนทั่วไปตามราคาตลาดทั่วไป คือ จําหนาย
ขาวหอมมะลิสุรินทรในราคากิโลกรัมละ 20 บาท หรือลูกละ 2,000 บาท (1 ลูก
เทากับ 100 กิโลกรัม) โดยที่จัดซื้อขาวเปลือกครั้งละ 50 เกวียน และสามารถสี
ขาวจําหนายไดประมาณ 6 เดือน 

2. อบต.สนับสนุนงบประมาณจากงบกระตุนเศรษฐกิจเพ่ือกอสรางโรงสีขาวชุมชน 1 แหง 
โดยใชพ้ืนที่ของผูใหญบาน หมู 4 ซึ่งอนุญาตใหใชโดยไมคิดคาเชา และจัดซื้อเครื่องสี
ขาว 1 เครื่อง 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบกระตุนเศรษฐกิจระดับตําบล ในป 2545 จํานวน 100,000 เพ่ือ
เปนคาใชจายในการปรับปรุงพ้ืนที่ เทลานปูน ซื้อเครื่องชั่ง และ
ผาใบคลุมขาว 

2. งบจากการระดมหุนจากสมาชิก จํานวนประมาณ 100,000 บาท 
เพ่ือใชซื้อเครื่องสีขาว 

3. งบประมาณของกลุม ในป 2547 จํานวน 30,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายในการกอสรางยุงขาว 

การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. ระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 1,000 บาท จํานวน 200,000 บาท 
ในชวงกอตั้ง ปจจุบันมีเงินจากการระดมหุน 260,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อาคารโรงสีขาว 1 หลัง  
2. เครื่องสีขาว 1 เครื่อง 
3. เครื่องชั่ง 1 ตัว 
4. ผาใบคลุมขาว 
5. ยุงขาว 1 หลัง 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกลุม ทําหนาที่ในการบริหารงานทั่วไปของโรงสี 
ทํางานประมาณ 2 วัน/เดือน 

2. เหรัญญิกกลุม ทําหนาที่ทําบัญชีรายรับ-รายจายประจําวัน ดูแล
โรงสี และทําหนาที่สีขาวและจําหนายขาว แกลบ รํา และปลาย
ขาว 1 คน ทํางานทุกวัน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2544 
 

- คณะผูบริหาร อบต.ทาทรายไดพบปญหาที่เกิดข้ึน
ภายในตําบล และความเดือดรอนของประชาชนในตําบล
เรื่องที่ชาวบานจําหนายขาวใหแกพอคาคนกลางในราคา
ที่ต่ํา และปญหาการไมมีโรงสีขาวและสถานที่จําหนาย
ขาวเปลือกในชุมชน  
- จัดทําประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นจากประชาชนใน
ตําบล ผูนําชุมชน และไดขอสรุปรวมกันวาตองการที่จะ
จัดตั้งโรงสีขาวตําบลขึ้น เพ่ือบรรเทาปญหาตางๆ ที่
เกิดข้ึน 

คณะผูบริหาร อบต./ 
ประชาคมหมู บ าน / 
ประชาคมตําบล/ ผูนํา
ชุมชน 

2545 - ผูนําชุมชนไดประชาสัมพันธโครงการผานประชาคม
หมูบานและตําบล รวมทั้งรับสมัครสมาชิกเขารวมในการ
ดําเนินงานครั้งนี้ 
- จัดตั้งกลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทรายขึ้น โดยมี

ผู นํ า ชุ ม ช น / 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารงานของกลุม/ 
สมาชิกสภา  อบต . / 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
การระดมหุนจากสมาชิกหุนละ 1,000 บาท สามารถระดม
เงินทุนไดประมาณ 200,000 บาท และแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานของกลุม 
- เขียนแผนการดําเนินงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก 
อบต.และเสนอสูที่ประชุมสภา อบต.และที่ประชุมสภา 
อบต.อนุมัติงบประมาณ จํานวน 100,000 บาท ซึ่งเปน
งบกระตุนเศรษฐกิจระดับตําบลเพื่อใชในการดําเนินการ 

คณะผูบริหาร อบต. 

2545 - ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ โดยใชพ้ืนที่ของผูใหญบาน
หมู 4 เปนที่ตั้งโรงสี ทําการเทลานปูน และกอสราง
อาคารโรงเรือน 1 หลัง 
- จัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปน ไดแก เครื่องสีขาว ตาชั่ง 
และผาใบคลุมขาว 
- เปดโรงสีใหบริการแกประชาชนทั่วไป และสมาชิกกลุม 
โดยที่ไมคิดคาใชจายแตตองมอบแกลบ ปลายขาวและ
รําขาวใหแกโรงสี 

น า ย ก  อ บ ต . / 
คณะกรรมการบริหาร
ของกลุ ม /  สมาชิ ก
กลุม/ เหรัญญิก 

2546 - กลุมดําเนินการขอกูเงินจากประชาชนในหมูบาน เพ่ือ
นํามาเปนเงินทุนหมุนเวียน จํานวน 200,000 บาท โดยที่
ตองเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7/ป 

คณะกรรมการบริหาร
ของกลุ ม /  สมาชิ ก
กลุม/ เหรัญญิก 

2547 - กลุมดําเนินการกอสรางยุงฉางเพื่อใชในการเก็บขาว
เพ่ิมเติม โดยใชเงินสะสมของกลุม 

คณะกรรมการบริหาร
ของกลุ ม /  สมาชิ ก
กลุม/ เหรัญญิก 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ผูนําชุมชนและประชาคมตําบล
ทาทราย 

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาของ
ชุมชน รวมทั้งการดําเนินงาน 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานประสบปญหาการถูกกดราคาขาวจากพอคาคนกลางอยูเสมอ เพราะไมสามารถตอรอง

ราคาขาวเปลือกกับพอคาคนกลางได ซึ่งชาวบานตองจําหนายขาวเปลือกใหแกพอคาคนกลางใน
ราคาต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับราคาขาวสาร เชน ขาวเปลือก 5% จําหนายในราคาเกวียนละ 7,000 
บาท แตเปนขาวสารจะสามารถจําหนายไดในราคาประมาณ 12,000 บาท ซึ่งการจําหนาย
ขาวสารนั้นสามารถสรางรายไดที่ดีกวาการจําหนายขาวเปลือกมาก สงผลใหชาวบานในตําบล
ประสบปญหาความยากจนอยางตอเนื่อง 

2. การไมมีโรงสีขาวในตําบลยังทําใหชาวบานไมมีสถานที่จําหนายขาวสารราคาถูกสําหรับใชบริโภค 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทราย จํานวน 50 คน และประชาชนในตําบลทาทราย มีโรงสีขาว

ในชุมชน ซึ่งใหบริการสีขาวไดโดยเสียคาใชจายเปนรํา แกลบ และปลายขาว สงผลใหกลุม
เกษตรกรมีรายไดที่ดีข้ึน เน่ืองจากการจําหนายขาวสารสามารถจําหนายไดสูงกวาขาวเปลือก
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ประมาณ 40% นอกจากนี้ประชาชนในตําบลยังสามารถซื้อขาวสารจากโรงสีขาวชุมชนในราคาที่
ถูกกวาพอคาคนกลาง 

2. โรงสีขาวสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ืองและมีผลกําไรจากการประกอบการเมื่อหักคาใชจาย
ในการดําเนินงาน มีการปนผลปละ 1 ครั้ง ซึ่งไดปนผลมาเปนเวลา 2 ป โดยในป 2546 มีการปน
ผลหุนละ 150 บาท และมีรายไดรวมประมาณเดือนละ 10,000 บาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อขาวเปลือกเพ่ือ

นํามาใชสีขาวจําหนายในชุมชน 
1. ดําเนินการกูยืมเงินจากชาวบานโดยตอง

จายดอกเบี้ ยในอัตรารอยละ  7/ป  ซึ่ ง
ปจจุบันสามารถใชคืนไดครบแลว 

2. ไมมีพ้ืนที่ในการนําขาวออกผึ่งแดด และยุงฉาง
สําหรับเก็บขาว 

2. นําขาวเปลือกที่กลุมซื้อไวไปผึ่งแดดตาม
บานของสมาชิกกลุมที่อยูใกลโรงสี และตั้ง
งบประมาณไวสําหรับจัดสรางยุงฉาง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. บทบาทความเปนผูนําของประธานกลุมและคณะกรรมการกลุมเกษตรกรโรงสีขาวโรงสี
ขาวตําบลทาทรายที่สามารถสรางภาวะความเปนผูนําใหเกิดข้ึนในตําบลและบทบาทที่ดี
ดานอ่ืนๆ 

2. การใหความชวยเหลือ สนับสนุนจาก อบต.ดานงบประมาณในการดําเนินการ  
3. การบริหารจัดการภายในกลุมที่เปนไปอยางมีระเบียบ ข้ันตอน มีการแบงงานอยางชัดเจน 

รวมทั้งมีการจัดทําบัญชีที่สามารถเขาใจงาย 
4. ความรูความชํานาญของสมาชิกกลุมในการดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาประเมินราคา

ขาว การสีขาวและการผึ่งขาว เปนตน 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กลุมเกษตรกรโรงสีขาวตําบลทาทรายมีความยั่งยืน เน่ืองจากกลุมมีแผนการเพิ่มจํานวน
สมาชิกและการเพิ่มทุนจากสมาชิกมากข้ึนเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการจัดซื้อขาวเปลือก และจาก
การทํางานที่ผานมากลุมมีกําไรจากการดําเนินงานมาโดยตลอดและมีการปนผลใหแกสมาชิกทุกป 
นอกจากนี้ประชาชนในตําบลยังมีความพึงพอใจที่มีโรงสีขาวใหบริการในชุมชนทําใหสมาชิกเขามาใช
บริการอยางตอเนื่อง 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การทํางานจะตองทําเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ จึงจะสงผลใหกลุมดําเนินการตอไปได และ
สิ่งที่สําคัญคือตองพยายามลดความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนกับพอคาคนกลางที่เสียประโยชนจากการจัดตั้ง
โรงสีขาวชุมชน 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําแนวทางปฏิบัติน้ีเปนแบบอยางได โดยจะตอง
คํานึงถึงศักยภาพดานการบริหารจัดการที่ดีของกลุม, ศักยภาพดานงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ
อยางเพียงพอ, ความรวมมือกันของทุกฝาย, ความสัมพันธที่ดีระหวาง อบต. และกลุมเกษตรกร, การ
บรรจุภัณฑขาวสารตองมีคุณภาพ รัดกุม และจําหนายในราคาที่ยุติธรรม รวมทั้งบทบาทความเปนผูนํา
ของประธานกลุมและคณะกรรมการกลุม 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเสริฐ สุวรรณ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทาทราย 
ที่อยู                 :  106/2 หมู 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก   
                          26000 
โทรศัพท :  (037) 312- 327 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  จาเอกอิทธิราช ภาพเพียรใจ  
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทาทราย 
ที่อยู  :  106/2 หมู 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก   
                          26000 
โทรศัพท :  (037) 312 - 327 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางออย ขวัญออน 
ตําแหนง  :  เหรัญญิกกลุมเกษตรกรโรงสีขาวทาทราย 
หนวยงาน :  กลุมเกษตรกรโรงสีขาวทาทราย 
โทรศัพท :  (037) 312 - 327
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 106/2 หมู 2 ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนครนายก  

จังหวัดนครนายก 26000 
ขนาดพื้นที่ 12 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,624,168.48 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  10.91% เงินเดือนและคาจางประจํา 
   2.81% คาจางชั่วคราว 
  3.78% รายจายงบกลาง 
  18.24% คาตอบแทน 
  0.79% คาสาธารณูปโภค 
  0.38% คาอุดหนุน 
  71.17% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 4,160,291.50 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
  61.16% ภาษีอากร 
  38.62% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 
  2 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,323 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลทาทราย  ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัด
นครนายก หางจากอําเภอเมืองนครนายกประมาณ 12 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทําการเกษตร 13,409 ไร พ้ืนที่ทํา
สวนผลไม 504 ไร ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม 
พ้ืนที่ เปนดินเหนียวเหมาะแกการเกษตร มีแม นํ้า
นครนายกไหลผาน  
      สภาพทางเศรษฐกิจ อาชีพของประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน หลังจากพนฤดูการ
เก็บเก่ียวขาว จะเพาะปลูกพืชในที่นา เชน ขาวโพด 
เผือก แตงกวา ถั่ว และเพาะเห็ดฟางจากฟางขาวที่
เก็บเก่ียวแลวเปนรายไดเสริม สวนการเลี้ยงสัตวจะเปน
การเลี้ยงเพื่อบริโภคในครัวเรือน และเปนรายได
เสริมสวน ดานอุตสาหกรรมนั้นจะเปนอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก ทําในครัวเรือน ไดแก โรงสีขาวขนาดเล็ก 
โรงงานปลาทูน่ึงและ โรงงานผลิตไอศกรีมขนาดเล็ก 
เปนตน  
       

 
 
 
 


