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การจัดทําแผนพฒันาตาํบลแบบมีสวนรวม 

องคการบริหารสวนตําบลโนนทนั  จังหวัดหนองบัวลําภู  
 
 
 

 
สืบเนื่องจากประชาชนในตําบลโนนทันไมคอยมีโอกาสหรอืได

เขามามีสวนรวมทางการเมืองหรือการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลโนนทันเทาใดนัก  สงผลใหเกิดปญหาตามมา อาทิ โครงการ
พัฒนาตางๆ ไมตรงตามความตองการของประชาชน  รวมทั้งประชาชน
ในตําบลเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอการประมูลงานจางเหมาของ 
อบต.วามีการเลนพรรคเลนพวก  ดังนั้น อบต. จึงจําเปนตองดําเนินการ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน  โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําโครงการพัฒนาของ อบต. มากขึ้น 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2546 อบต.โนนทัน จึงจัดโครงการ “การจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลแบบมีสวนรวม” ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ อบต.โนนทัน  โดยผาน
ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล  อันนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลและแผนงบประมาณรายจายประจําปในทายที่สุด  ซึ่งสงผลให 
อบต. สามารถจัดทําแผนพัฒนาตําบลไดตรงตามความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือรวบรวมความตองการในการจัดบริการของ อบต.  โดยเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
• จัดประชุมระหวางสวนราชการในตําบลโนนทัน  เพ่ือประชาสัมพันธการประชุม

ประชาคมหมูบานรวมกับ อบต. ใหชาวบานแตละหมูบานไดรับทราบลวงหนาเปน
เวลาอยางนอย 1 อาทิตย  โดยมีตัวแทนหรือหนวยงานที่เขารวมการประชุมดังน้ี  
กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา อบต. ทุกคน  นายก อบต.  รองนายก อบต.  ปลัด 
อบต.  เจาหนาที่ธุรการของ อบต. หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล 

•  จัดประชุมประชาคมหมูบาน  ทั้ง 10 หมูบานๆ ละ 1 วัน  รวมทั้งสิ้น 10 วัน  เพ่ือ
สอบถามปญหาของประชาชนแตละหมูบานที่ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการ
แกไข  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละหมูบานที่ตองการให 
อบต. ดําเนินการแกไขมากที่สุดจํานวน  2  โครงการ  โดยมีผูเขารวมประชุมดังนี้ คือ 
ชาวบานของแตละหมูบาน  ปลัด อบต.  สมาชิกสภา อบต.ของแตละหมูบาน  
เจาหนาที่ธุรการของ อบต.  กํานัน, ผูใหญบาน  รองนายก อบต.  นายก อบต.  และ
หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล 

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือรับรองวาระการประชุมจากประชาคมหมูบานทั้ง 10 
หมูบาน โดยมีผูเขารวมประชุมดังนี้ คือ ตัวแทนชาวบานของทุกหมูบานๆ ละ  5  คน  
ปลัด อบต.  สมาชิกสภา อบต.  กํานัน   รองนายก อบต.  นายก อบต.  เจาหนาที่
ธุรการของ อบต.  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ  :  เมืองหนองบัวลําภ ู 
จังหวัด :  หนองบัวลําภ ู 

ประชากร :  6,476 คน 

พื้นท่ี : 79 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• อบต. นําผลสรุปปญหาหรือโครงการพัฒนาที่ประชาชนในตําบลตองการให
ดําเนินการแกไขตามลําดับความสําคัญกอนหลัง  จากการประชุมในระดับประชาคม
หมูบาน  ไปจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของ
ชาวบานในพื้นที่และศักยภาพทางการเงินของ อบต.  

• อบต. จัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามแผนพัฒนาตําบลประจําปที่
ไดมาจากผลการประชุมประชาคมหมูบาน 

2. จัดใหมีตัวแทนของประชาชนจํานวน 4 คน  เพ่ือตรวจสอบการประมูลงานจัดซื้อจัดจางของ อบต. 
โดยคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานที่โครงการพัฒนาของ อบต. จะเขาไปดําเนินการกอสราง  
และเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจางทุกโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ 
อบต.โนนทัน  โดยเขารวมเปนคณะกรรมการเปดซอง  จํานวน 2 คน และเขารวมเปนกรรมการ
ตรวจรับงาน  จํานวน 2 คน 

 
  

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาอาหารกลางวันสําหรับการประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน  
12 บาท / คน   งบประมาณของ อบต. 

 
บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต.  เจาหนาที่ธุรการของ 
อบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่ตําบล  รวมจัดประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน 11 - 29  
คน 10 วัน / ป 

2. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต.  เจาหนาที่ธุรการของ 
อบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่ตําบล  รวมจัดประชุมประชาคมตําบล  จํานวน 11 - 29  
คน 1 วัน / ป  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 2546 นายก อบต. และปลัด อบต. พบปญหาจากการที่รายรับของ 

อบต. มีจํานวนนอยไมเพียงพอในการจัดทําโครงการพัฒนา
ตางๆ ในตําบล  จึงมีความตองการที่จะบริหารเงินงบประมาณที่
มีจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของ
ชาวบานมากที่สุด  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลกับ อบต. มากขึ้น 

นายก อบต. และ
ปลัด อบต. 

ป  2546 ปลัด อบต. นําเสนอโครงการการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมี
สวนรวม  ในที่ประชุมสภา อบต. โดยสภา อบต. ใหการอนุมัติ
โครงการ 

ปลัด อบต. และ
สภา อบต. 

ป  2546 จัดประชุมประจําตําบลโดยเชิญ  กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก
สภา อบต. ทุกคน  นายก อบต.  รองนายก อบต. ปลัด อบต. 
เจาหนาที่ธุรการของ อบต. หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
ตําบล  เชน  เกษตรตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยตําบล  หัวหนา
ตํารวจ  เขารวมประชุมเพ่ือขอความรวมมือหรือปรึกษาหารือใน
การแกไขปญหาตางๆ รวมกัน  รวมทั้งประชาสัมพันธโครงการ
ตอใหประชาชนในชุมชน  เพ่ือใหประชาชนในแตละหมูบาน
จัดการประชุมประชาคมหมูบานลวงหนากอนที่ อบต. จะจัด
ประชุมประชาคมหมูบานแตละหมูบานอยางนอย 1 อาทิตย    

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546 

ประชาชนในแตละหมูบานมีการพูดคุยถึงปญหาที่เกิดข้ึนใน
หมูบานของตนที่ตองการให อบต. เขามาดําเนินการแกไข 

ประชาชนแตละ
หมูบาน 

 ป  2546 จัดประชุมประชาคมหมูบานคราวละหมูบาน ทั้ง 10 หมูบาน  
โดยมีชาวบานตั้งแตหมูบานละ 30 –  85 คน เขารวมการประชมุ
ประชาคม  เพ่ือ อบต. ไดชี้แจงความสําคัญของแผนและ
ความสัมพันธกับงบประมาณ  และขอใหประชาคมหมูบานเสนอ
ปญหาความเดือดรอนของแตละหมูบานตอ อบต.  โดยใหเสนอ
และคัดเลือกสภาพปญหาที่ตองการให อบต. ดําเนินการแกไข  
หมูบานละ 2 โครงการ 

ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก  อบต . 
และพนักงานฝาย
ประจําของ อบต. 

ป  2546 จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือรับรองวาระการประชุมประชาคม
หมูบานทั้ง 10 หมูบาน 

อบต. 

 ป  2546 เสนอรางแผนพัฒนาที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน  
ตอสภา อบต.  โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของชาวบานใน
พ้ืนที่และขอจํากัดทางการเงินของ อบต. 

ปลัด อบต. 

ป  2546 สภา อบต. ใหการอนุมัติแผนพัฒนาตําบลประจําป สภา อบต. 
ป  2546 นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจาก สภา อบต. ไปจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามขอสรุปของผลการ
ประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล   

อบต. 

ป  2546 เม่ือนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ  โดยการจัดทําโครงการ
ของแตละหมูบาน  ในเขตตําบลโนนทัน  จะมีการแตงตั้งผูแทน
ประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ
จัดจาง  โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทน
ประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ  จํานวน 4 คน  เขารวมเปน
คณะกรรมการรับซอง คณะกรรมการเปดซอง จํานวน 2 คน และ
คณะกรรมการตรวจรับงาน 2 คน 

อ บ ต .  แ ล ะ
ตัวแทนประชาคม
หมูบานที่ไดมีการ
ดํ า เ นิ น ก า ร
โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาตําบล 

 * อบต.  ดําเนินการตามขั้นตอนขางต น  เพ่ือใชในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลประจําป  ตั้งแต ป 2546 จวบจนถึงปจจุบัน 

 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน  ผูใหญบาน  หัวหนาสวน 
ราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล   

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ โดยการเขารวมประชุมกับ 
อบต. เพ่ือขอคําปรึกษาและความรวมมือในการแกไขปญหา
ตางๆ รวมกัน  รวมถึงการประชาสัมพันธโครงการการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวมของ อบต.โนนทัน  
 

ประชาคมหมูบาน 
และประชาคมตําบล 
 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมประชุม
ประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับตําบล  เพ่ือเสนอและ
คัดเลือกปญหาที่ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไข
อยางเรงดวน 
 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโครงการพัฒนาจาก 
อบต. ในหมูบานของตน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  ทําใหเกิดปญหา

ตามมา คือ ปญหาโครงการพัฒนาโดย อบต. ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ในพื้นที่  ประชาชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยและมีการรองเรียนในการอนุมัติโครงการพัฒนา
ของ อบต.   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจาก 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมหมูบานทั้ง 10 หมูบาน แตละหมูบานจะมีผูเขารวมประชุม
ตั้งแต 30 – 85 คน  โดยเฉล่ียมีประชาชนมาเขารวมประชุมครั้งละประมาณ 70% 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมตําบล  โดยเฉล่ียมีตัวแทนประชาคมหมูบานจากทั้ง 10 
หมูบาน มาเขารวมประชุมอยางนอยหมูบานละ  5 คน  รวมทั้งสิ้น 50 คน 

• แตงตั้งตัวแทนประชาคมหมูบาน 4 คน เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาของ อบต. 

2. สามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ตําบลโนนทันไดมากกวา 
90%  เน่ืองจากปญหาที่ไดรับการเสนอมาจากประชาชนผานไปตามขั้นตอนตางๆ ไดนํามาสูการ
จัดทําแผนพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ อบต.  

3. ประชาชนเกิดความเขาใจและเชื่อม่ันในในการปฏิบัติงานของ อบต. มากขึ้น 
4. ประชาชนสามารถตรวจสอบไดโดยประชาชนรับรูถึงงบประมาณที่จะดําเนินโครงการตางๆ ในเขต

หมูบานของตนเอง รายละเอียดการกอสราง แบบแปลนการกอสราง ทําใหประชาชนตรวจสอบ
โครงการตางๆ ไดอยางละเอียดและชวยทําหนาที่ดูแลในการดําเนินโครงการ 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนและสมาชิกสภา อบต. บางสวนไมเขาใจ
ระเบียบกฎหมายราชการหรือขอบังคับตางๆ เชน 
ตองการให อบต. จัดสรรที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร  
การสรางเขื่อน  เปนตน  ซึ่งเกินขอบขายอํานาจ
หนาที่ของ อบต. 

ศึกษาทําความเขาใจในกฎระเบียบขอบังคับที่
เกิดปญหาความไมเขาใจหรือสอบถามผูรูผู
ปฏิ บัติ  และอธิบายใหประชาชนรับทราบ  
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานรวมกัน 
และนําปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่
อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของ อบต. ประสาน
ไปยังสวนราชการตางๆ ที่รับผิดชอบเพื่อหา
แนวทางแกไขใหกับประชาชนในตําบลตอไป 
พรอมทั้งติดตามผลการดําเนินการเพื่อหาแนว
ทางการดําเนินการตางๆ มาชี้แจงใหประชาชน
รับทราบ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการเสนอความตองการของตนให อบต. ไดรับทราบ  
สงผลใหโครงการหรือแผนพัฒนาตําบลตรงตามความตองการของประชาชน  รวมทั้งการ
บริหารจัดการเงินของ อบต. ก็เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด 

2. การที่คณะผูบริหารของ อบต. สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  โดยผานการประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

 การมีลําดับข้ันตอนในการรวบรวม และกลั่นกรองปญหาหรือความตองการของประชาชนที่
ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไขตั้งแตระดับประชาคมหมูบานและระดับประชาคมตําบลสงผาน
มาถึง อบต.  โดยผลสรุปที่ไดจากประชาคมตําบลไดนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและแผน
งบประมาณรายจายประจําปของ อบต.  ที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงตาม
ความตองการมากที่สุด  สงผลใหการประชุมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวมมีความยั่งยืน 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การจัดทําโครงการหรือการจัดบริการที่ตรงตามความตองการของประชาชน  โดยการให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจกับ อบต.   สงผลใหการบริหารงานในทองถิ่นประสบ
ความสําเร็จ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายคําสิงห  ศรีลาวงศ   
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู                 :  บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10  ตําบลโนนทัน  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  

จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
โทรศัพท :  (042) 315-015, (09) 5771114 
   
ชื่อ-นามสกุล  :  นายธนากร  กระดานราช   
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู                 :  บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10  ตําบลโนนทัน  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  

จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
โทรศัพท :  (042) 315-015, (07) 2411561 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวรัชนี  วิริยะภาพ   
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู                 :  บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10  ตําบลโนนทัน  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  

จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
โทรศัพท :  (042) 315-015, (06) 8513763 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10 ตําบลโนนทัน   

อําเภอเมือง  จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
ขนาดพื้นที่ 79 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,910,922  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  4.22% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 11,087,397 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

    1.54% จัดเก็บเอง 
  39.20% รัฐจัดเก็บให 
  17.78% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  7 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,476 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,279 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 146 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 22,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลโนนทัน  ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 210  
ถนนสายอุดรธานี – หนองบัวลําภู หางจากจังหวัด
หนองบัวลําภูระยะทาง 11 กม. และหางจากจังหวัด
อุดรธานีระยะทาง 35 กม.  
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม 
เชน ทํานา ทําสวน ทําไร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
คือ มันสําปะหลัง  ยางพารา  ลําไยและขาวโพด 
     สถานที่ทองเที่ยวและแหลงโบราณสถานทางวัตถุ
ที่สําคัญรวม 5 แหง  ดังนี้ 
1. แหลงคนพบพิพิธภัณฑหอยหินโบราณ  อายุราว 

150 ลานป  หางจากที่ตั้ง อบตง ประมาณ 100 
เมตร 

2. แหลงคนพบซากฟอสซิลไดโนเสาร  หางจาก
ที่ตั้ง อบต. ประมาณ 100 เมตร 

3. ภูหินลาดชอฟา  ซึ่งเปนภูหินที่สวยงามและเปน
ตํานานการตอสูทางการเมืองของ ผกค. เม่ือป 
2516 ตั้งอยูทางทิศตะวันตกบานภูพานคํา 

4. วัดถ้ํากลองเพลง  ซึ่งเปนวัด/สถานที่วิปสสนา
กรรมฐานของพระอาจารยหลวงปูขาว อนาลโย  
ตั้งอยูที่บานถ้ํากลองเพล  หมูที่ 4  ตําบลโนนทัน 

5. เครื่องปนดินเผา  งานหัตถกรรมดั้งเดิมของ
หมูบาน  ซึ่งสืบทอดมาหลายชั่วอายุคน  ตั้งอยูที่
บานโคงสวรรค  หมูที่ 3  ตําบลโนนทัน 

      โดยมีงานประเพณีประจําปของตําบล  คือ  “งาน 
      เที่ยวหอยหิน  กินลําไย” เดือนสิงหาคมของทุกป  

 
 
 
 


