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การจัดทําแผนพฒันาตาํบลแบบมีสวนรวม 

องคการบริหารสวนตําบลโนนทนั  จังหวัดหนองบัวลําภู  
 
 
 

 
สืบเนื่องจากประชาชนในตําบลโนนทันไมคอยมีโอกาสหรอืได

เขามามีสวนรวมทางการเมืองหรือการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลโนนทันเทาใดนัก  สงผลใหเกิดปญหาตามมา อาทิ โครงการ
พัฒนาตางๆ ไมตรงตามความตองการของประชาชน  รวมทั้งประชาชน
ในตําบลเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอการประมูลงานจางเหมาของ 
อบต.วามีการเลนพรรคเลนพวก  ดังนั้น อบต. จึงจําเปนตองดําเนินการ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน  โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําโครงการพัฒนาของ อบต. มากขึ้น 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2546 อบต.โนนทัน จึงจัดโครงการ “การจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลแบบมีสวนรวม” ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ อบต.โนนทัน  โดยผาน
ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล  อันนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลและแผนงบประมาณรายจายประจําปในทายที่สุด  ซึ่งสงผลให 
อบต. สามารถจัดทําแผนพัฒนาตําบลไดตรงตามความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือรวบรวมความตองการในการจัดบริการของ อบต.  โดยเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
• จัดประชุมระหวางสวนราชการในตําบลโนนทัน  เพ่ือประชาสัมพันธการประชุม

ประชาคมหมูบานรวมกับ อบต. ใหชาวบานแตละหมูบานไดรับทราบลวงหนาเปน
เวลาอยางนอย 1 อาทิตย  โดยมีตัวแทนหรือหนวยงานที่เขารวมการประชุมดังน้ี  
กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา อบต. ทุกคน  นายก อบต.  รองนายก อบต.  ปลัด 
อบต.  เจาหนาที่ธุรการของ อบต. หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล 

•  จัดประชุมประชาคมหมูบาน  ทั้ง 10 หมูบานๆ ละ 1 วัน  รวมทั้งสิ้น 10 วัน  เพ่ือ
สอบถามปญหาของประชาชนแตละหมูบานที่ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการ
แกไข  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละหมูบานที่ตองการให 
อบต. ดําเนินการแกไขมากที่สุดจํานวน  2  โครงการ  โดยมีผูเขารวมประชุมดังนี้ คือ 
ชาวบานของแตละหมูบาน  ปลัด อบต.  สมาชิกสภา อบต.ของแตละหมูบาน  
เจาหนาที่ธุรการของ อบต.  กํานัน, ผูใหญบาน  รองนายก อบต.  นายก อบต.  และ
หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล 

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือรับรองวาระการประชุมจากประชาคมหมูบานทั้ง 10 
หมูบาน โดยมีผูเขารวมประชุมดังนี้ คือ ตัวแทนชาวบานของทุกหมูบานๆ ละ  5  คน  
ปลัด อบต.  สมาชิกสภา อบต.  กํานัน   รองนายก อบต.  นายก อบต.  เจาหนาที่
ธุรการของ อบต.  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ  :  เมืองหนองบัวลําภ ู 
จังหวัด :  หนองบัวลําภ ู 

ประชากร :  6,476 คน 

พื้นท่ี : 79 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• อบต. นําผลสรุปปญหาหรือโครงการพัฒนาที่ประชาชนในตําบลตองการให
ดําเนินการแกไขตามลําดับความสําคัญกอนหลัง  จากการประชุมในระดับประชาคม
หมูบาน  ไปจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของ
ชาวบานในพื้นที่และศักยภาพทางการเงินของ อบต.  

• อบต. จัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามแผนพัฒนาตําบลประจําปที่
ไดมาจากผลการประชุมประชาคมหมูบาน 

2. จัดใหมีตัวแทนของประชาชนจํานวน 4 คน  เพ่ือตรวจสอบการประมูลงานจัดซื้อจัดจางของ อบต. 
โดยคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานที่โครงการพัฒนาของ อบต. จะเขาไปดําเนินการกอสราง  
และเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจางทุกโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ 
อบต.โนนทัน  โดยเขารวมเปนคณะกรรมการเปดซอง  จํานวน 2 คน และเขารวมเปนกรรมการ
ตรวจรับงาน  จํานวน 2 คน 

 
  

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาอาหารกลางวันสําหรับการประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน  
12 บาท / คน   งบประมาณของ อบต. 

 
บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต.  เจาหนาที่ธุรการของ 
อบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่ตําบล  รวมจัดประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน 11 - 29  
คน 10 วัน / ป 

2. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต.  เจาหนาที่ธุรการของ 
อบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่ตําบล  รวมจัดประชุมประชาคมตําบล  จํานวน 11 - 29  
คน 1 วัน / ป  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 2546 นายก อบต. และปลัด อบต. พบปญหาจากการที่รายรับของ 

อบต. มีจํานวนนอยไมเพียงพอในการจัดทําโครงการพัฒนา
ตางๆ ในตําบล  จึงมีความตองการที่จะบริหารเงินงบประมาณที่
มีจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของ
ชาวบานมากที่สุด  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลกับ อบต. มากขึ้น 

นายก อบต. และ
ปลัด อบต. 

ป  2546 ปลัด อบต. นําเสนอโครงการการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมี
สวนรวม  ในที่ประชุมสภา อบต. โดยสภา อบต. ใหการอนุมัติ
โครงการ 

ปลัด อบต. และ
สภา อบต. 

ป  2546 จัดประชุมประจําตําบลโดยเชิญ  กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก
สภา อบต. ทุกคน  นายก อบต.  รองนายก อบต. ปลัด อบต. 
เจาหนาที่ธุรการของ อบต. หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
ตําบล  เชน  เกษตรตําบล  หัวหนาสถานีอนามัยตําบล  หัวหนา
ตํารวจ  เขารวมประชุมเพ่ือขอความรวมมือหรือปรึกษาหารือใน
การแกไขปญหาตางๆ รวมกัน  รวมทั้งประชาสัมพันธโครงการ
ตอใหประชาชนในชุมชน  เพ่ือใหประชาชนในแตละหมูบาน
จัดการประชุมประชาคมหมูบานลวงหนากอนที่ อบต. จะจัด
ประชุมประชาคมหมูบานแตละหมูบานอยางนอย 1 อาทิตย    

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546 

ประชาชนในแตละหมูบานมีการพูดคุยถึงปญหาที่เกิดข้ึนใน
หมูบานของตนที่ตองการให อบต. เขามาดําเนินการแกไข 

ประชาชนแตละ
หมูบาน 

 ป  2546 จัดประชุมประชาคมหมูบานคราวละหมูบาน ทั้ง 10 หมูบาน  
โดยมีชาวบานตั้งแตหมูบานละ 30 –  85 คน เขารวมการประชมุ
ประชาคม  เพ่ือ อบต. ไดชี้แจงความสําคัญของแผนและ
ความสัมพันธกับงบประมาณ  และขอใหประชาคมหมูบานเสนอ
ปญหาความเดือดรอนของแตละหมูบานตอ อบต.  โดยใหเสนอ
และคัดเลือกสภาพปญหาที่ตองการให อบต. ดําเนินการแกไข  
หมูบานละ 2 โครงการ 

ผูบริหาร อบต. , 
ส ม า ชิ ก  อบต . 
และพนักงานฝาย
ประจําของ อบต. 

ป  2546 จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือรับรองวาระการประชุมประชาคม
หมูบานทั้ง 10 หมูบาน 

อบต. 

 ป  2546 เสนอรางแผนพัฒนาที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน  
ตอสภา อบต.  โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของชาวบานใน
พ้ืนที่และขอจํากัดทางการเงินของ อบต. 

ปลัด อบต. 

ป  2546 สภา อบต. ใหการอนุมัติแผนพัฒนาตําบลประจําป สภา อบต. 
ป  2546 นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจาก สภา อบต. ไปจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามขอสรุปของผลการ
ประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล   

อบต. 

ป  2546 เม่ือนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ  โดยการจัดทําโครงการ
ของแตละหมูบาน  ในเขตตําบลโนนทัน  จะมีการแตงตั้งผูแทน
ประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ
จัดจาง  โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทน
ประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ  จํานวน 4 คน  เขารวมเปน
คณะกรรมการรับซอง คณะกรรมการเปดซอง จํานวน 2 คน และ
คณะกรรมการตรวจรับงาน 2 คน 

อ บ ต .  แ ล ะ
ตัวแทนประชาคม
หมูบานที่ไดมีการ
ดํ า เ นิ น ก า ร
โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาตําบล 

 * อบต.  ดําเนินการตามขั้นตอนขางต น  เพ่ือใชในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลประจําป  ตั้งแต ป 2546 จวบจนถึงปจจุบัน 

 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน  ผูใหญบาน  หัวหนาสวน 
ราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ตําบล   

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ โดยการเขารวมประชุมกับ 
อบต. เพ่ือขอคําปรึกษาและความรวมมือในการแกไขปญหา
ตางๆ รวมกัน  รวมถึงการประชาสัมพันธโครงการการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวมของ อบต.โนนทัน  
 

ประชาคมหมูบาน 
และประชาคมตําบล 
 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมประชุม
ประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับตําบล  เพ่ือเสนอและ
คัดเลือกปญหาที่ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไข
อยางเรงดวน 
 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโครงการพัฒนาจาก 
อบต. ในหมูบานของตน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  ทําใหเกิดปญหา

ตามมา คือ ปญหาโครงการพัฒนาโดย อบต. ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ในพื้นที่  ประชาชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยและมีการรองเรียนในการอนุมัติโครงการพัฒนา
ของ อบต.   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจาก 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมหมูบานทั้ง 10 หมูบาน แตละหมูบานจะมีผูเขารวมประชุม
ตั้งแต 30 – 85 คน  โดยเฉล่ียมีประชาชนมาเขารวมประชุมครั้งละประมาณ 70% 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมตําบล  โดยเฉล่ียมีตัวแทนประชาคมหมูบานจากทั้ง 10 
หมูบาน มาเขารวมประชุมอยางนอยหมูบานละ  5 คน  รวมทั้งสิ้น 50 คน 

• แตงตั้งตัวแทนประชาคมหมูบาน 4 คน เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาของ อบต. 

2. สามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ตําบลโนนทันไดมากกวา 
90%  เน่ืองจากปญหาที่ไดรับการเสนอมาจากประชาชนผานไปตามขั้นตอนตางๆ ไดนํามาสูการ
จัดทําแผนพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ อบต.  

3. ประชาชนเกิดความเขาใจและเชื่อม่ันในในการปฏิบัติงานของ อบต. มากขึ้น 
4. ประชาชนสามารถตรวจสอบไดโดยประชาชนรับรูถึงงบประมาณที่จะดําเนินโครงการตางๆ ในเขต

หมูบานของตนเอง รายละเอียดการกอสราง แบบแปลนการกอสราง ทําใหประชาชนตรวจสอบ
โครงการตางๆ ไดอยางละเอียดและชวยทําหนาที่ดูแลในการดําเนินโครงการ 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนและสมาชิกสภา อบต. บางสวนไมเขาใจ
ระเบียบกฎหมายราชการหรือขอบังคับตางๆ เชน 
ตองการให อบต. จัดสรรที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร  
การสรางเขื่อน  เปนตน  ซึ่งเกินขอบขายอํานาจ
หนาที่ของ อบต. 

ศึกษาทําความเขาใจในกฎระเบียบขอบังคับที่
เกิดปญหาความไมเขาใจหรือสอบถามผูรูผู
ปฏิ บัติ  และอธิบายใหประชาชนรับทราบ  
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานรวมกัน 
และนําปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่
อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของ อบต. ประสาน
ไปยังสวนราชการตางๆ ที่รับผิดชอบเพื่อหา
แนวทางแกไขใหกับประชาชนในตําบลตอไป 
พรอมทั้งติดตามผลการดําเนินการเพื่อหาแนว
ทางการดําเนินการตางๆ มาชี้แจงใหประชาชน
รับทราบ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการเสนอความตองการของตนให อบต. ไดรับทราบ  
สงผลใหโครงการหรือแผนพัฒนาตําบลตรงตามความตองการของประชาชน  รวมทั้งการ
บริหารจัดการเงินของ อบต. ก็เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด 

2. การที่คณะผูบริหารของ อบต. สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  โดยผานการประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

 การมีลําดับข้ันตอนในการรวบรวม และกลั่นกรองปญหาหรือความตองการของประชาชนที่
ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไขตั้งแตระดับประชาคมหมูบานและระดับประชาคมตําบลสงผาน
มาถึง อบต.  โดยผลสรุปที่ไดจากประชาคมตําบลไดนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและแผน
งบประมาณรายจายประจําปของ อบต.  ที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงตาม
ความตองการมากที่สุด  สงผลใหการประชุมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวมมีความยั่งยืน 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การจัดทําโครงการหรือการจัดบริการที่ตรงตามความตองการของประชาชน  โดยการให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจกับ อบต.   สงผลใหการบริหารงานในทองถิ่นประสบ
ความสําเร็จ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายคําสิงห  ศรีลาวงศ   
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู                 :  บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10  ตําบลโนนทัน  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  

จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
โทรศัพท :  (042) 315-015, (09) 5771114 
   
ชื่อ-นามสกุล  :  นายธนากร  กระดานราช   
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู                 :  บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10  ตําบลโนนทัน  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  

จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
โทรศัพท :  (042) 315-015, (07) 2411561 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวรัชนี  วิริยะภาพ   
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู                 :  บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10  ตําบลโนนทัน  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  

จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
โทรศัพท :  (042) 315-015, (06) 8513763 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานหวยเดื่อพัฒนา  หมูที่ 10 ตําบลโนนทัน   

อําเภอเมือง  จังหวัดหนองบัวลําภู  39000 
ขนาดพื้นที่ 79 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,910,922  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  4.22% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 11,087,397 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

    1.54% จัดเก็บเอง 
  39.20% รัฐจัดเก็บให 
  17.78% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  7 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,476 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,279 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 146 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 22,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลโนนทัน  ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 210  
ถนนสายอุดรธานี – หนองบัวลําภู หางจากจังหวัด
หนองบัวลําภูระยะทาง 11 กม. และหางจากจังหวัด
อุดรธานีระยะทาง 35 กม.  
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม 
เชน ทํานา ทําสวน ทําไร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
คือ มันสําปะหลัง  ยางพารา  ลําไยและขาวโพด 
     สถานที่ทองเที่ยวและแหลงโบราณสถานทางวัตถุ
ที่สําคัญรวม 5 แหง  ดังนี้ 
1. แหลงคนพบพิพิธภัณฑหอยหินโบราณ  อายุราว 

150 ลานป  หางจากที่ตั้ง อบตง ประมาณ 100 
เมตร 

2. แหลงคนพบซากฟอสซิลไดโนเสาร  หางจาก
ที่ตั้ง อบต. ประมาณ 100 เมตร 

3. ภูหินลาดชอฟา  ซึ่งเปนภูหินที่สวยงามและเปน
ตํานานการตอสูทางการเมืองของ ผกค. เม่ือป 
2516 ตั้งอยูทางทิศตะวันตกบานภูพานคํา 

4. วัดถ้ํากลองเพลง  ซึ่งเปนวัด/สถานที่วิปสสนา
กรรมฐานของพระอาจารยหลวงปูขาว อนาลโย  
ตั้งอยูที่บานถ้ํากลองเพล  หมูที่ 4  ตําบลโนนทัน 

5. เครื่องปนดินเผา  งานหัตถกรรมดั้งเดิมของ
หมูบาน  ซึ่งสืบทอดมาหลายชั่วอายุคน  ตั้งอยูที่
บานโคงสวรรค  หมูที่ 3  ตําบลโนนทัน 

      โดยมีงานประเพณีประจําปของตําบล  คือ  “งาน 
      เที่ยวหอยหิน  กินลําไย” เดือนสิงหาคมของทุกป  

 
 
 
 


