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การสงเคราะหผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 

เทศบาลตําบลนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู  
 
 

ในอดีตทีผ่านมา สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดหนองบัวลําภู 
ไดจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเปนเงินชวยเหลือคาดาํรงชีพแกผูสูงอายุ
ในเขตเทศบาลตําบลนากลาง แตสามารถจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ
ใน 22 หมูบาน ไดเพียงหมูบานละ 7 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน     
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือจัดตั้งกองทุนประจําหมูบาน    
ทั้ง 22 หมูบาน เพ่ือใหประชาชนผูยากไรและประสบปญหาทางการเงนิกูยมื 
ตอมาในป 2545 สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดหนองบัวลําภู 
(ปจจุบันคือสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลาํภู) 
ไดโอนภารกิจดังกลาวใหเทศบาลตําบลนากลางดําเนินการแทน      
ผูบริหารเทศบาล จึงมีแนวคดิทีจ่ะจดัสรรเงนิงบประมาณของเทศบาล 
สําหรบัจดัสวสัดิการเงินช วยเหลือคาดาํรงยงัชพีเพ่ิมเตมิ สาํหรับผูสงูอายุ
ในเขตเทศบาล และดําเนินงานบริหารกองทุนประจําหมูบานโดยให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม 

 
 

วิถีใหม 
 

ป 2546 เทศบาลตําบลนากลางดําเนินการ “การสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาส” โดยไดจัดสรรงบประมาณของเทศบาลเพื่อจัดสวัสดิการเงินชวยเหลือคาดํารงชีพ
สําหรับผูสูงอายุ 300 บาท ตอเดือน และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ในการพิจารณาจายเบี้ย
ยังชีพและบริหารกองทุนประจําหมูบาน  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1.จายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุในเขตเทศบาล ดวยงบประมาณที่ไดรับจากสํานักงานพัฒนาสังคม
และสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู ผูสูงอายุใน 22 หมูบาน ที่ไดรับคัดเลือกจากสํานักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู ใหมีสิทธ์ิรับเบี้ยยังชีพหมูบานละ 7 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน ซึ่งผูสูงอายุจะ
ไดรับเงินผานบัญชีเงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) คนละ  300 บาท ตอ
เดือน สําหรับการเบิกเงินนั้นกําหนดใหใน 1 ป จะเบิกเงินได 2 งวด งวดละ 6 เดือน ดังนั้นผูสูงอายุจะเบิก
เงินเบี้ยยังชีพจากธนาคารไดทุก 6 เดือน 

2.เทศบาลตําบลนากลางไดจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุเพ่ิมเติมทั้ง 22 หมูบาน หมูบานละ 3 คน 
รวมทั้งสิ้น 66 คน ดวยงบประมาณของเทศบาล ซึ่งผูที่ไดรับเงินเบี้ยยังชีพดวยเงินงบประมาณจากสํานักงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภูแลว จะไมมีสิทธ์ิไดรับเงินเบี้ยยังชีพในสวนนี้อีก โดยกําหนด
คุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพจากงบประมาณของเทศบาล ดังนี้               

-ผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป  
-มีฐานะยากจน 
-ไมมีผูดูแลหรือไมมีบุตรหลานอุปการะ    

3.แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุที่สมควรไดรับเบี้ยยังชีพ ประกอบดวย 
-ผูนําชุมชน หมูบานละ 1 คน 
-ตัวแทนผูสูงอายุ หมูบานละ 1 คน 
-ตัวแทนจากศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบานๆ ละ 1 คน 
-ตัวแทนจากคณะกรรมการชุมชน หมูบานละ 1 คน 
-เจาหนาที่กองสวัสดิการ เทศบาลตําบลนากลาง(ทําหนาที่ประสานงาน) จํานวน   1 คน  

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:นากลาง 

 จังหวัด:หนองบัวลําภ ู

ประชากร:  22,272 คน 

พื้นท่ี: 40.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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            4.จัดการประชุมในแตละหมูบานเพื่อใหประชาชนรวมคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ      
เพ่ิมเติมจากงบประมาณของเทศบาลหมูบานละ 3 คน ซึ่งผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติครบทั้ง 3 ขอตามที่เทศบาล
กําหนดไวจะไดรับการขึ้นบัญชีไวเปนผูมีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพทุกๆ คน โดยเรียงลําดับรายชื่อจากผูที่ยากจน
และประสบปญหามากที่สุดไปจนถึงนอยที่สุด เม่ือผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพรายใดเสียชีวิตลง จะเล่ือนผูที่มี
รายชื่อลําดับถัดไปไดรับเบี้ยยังชีพแทนที่ 
  5.ผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพจากงบประมาณของเทศบาลทั้ง 66 คน ผูสูงอายุจะไดรับเงินผานบัญชีเงิน
ฝากธนาคารออมสิน คนละ 300 บาท ตอเดือน สําหรับการเบิกเงินนั้นใชเกณฑเดียวกันกับผูสูงอายุที่ไดรับ
เบ้ียยังชีพจากงบประมาณของสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด คือ กําหนดใหใน 1 ป จะเบิกเงิน
ได 2 งวด งวดละ 6 เดือน ดังนั้นผูสูงอายุจะเบิกเงินเบี้ยยังชีพจากธนาคารไดทุก 6 เดือน 
 6.จัดการประชุมในแตละหมูบาน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ซึ่ง
คณะกรรมการกองทุนของแตละหมูบานประกอบดวย  

-ผูใหญบาน 
-ผูชวยผูใหญบาน 
-สมาชิกสภาเทศบาลของแตละหมูบาน 
-คณะกรรมการกลุมสตรี  
-คณะกรรมการหมูบาน ที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน หมูบานละ 3-5 คน 

โดยคณะกรรมการกองทุนของแตละหมูบานมีจํานวนตั้งแต 7-9 คน ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของแต
ละหมูบาน 

7.กองทุนเพ่ือการกูยืมของแตละหมูบาน หมูบานละ 12,500 บาท ซึ่งการพิจารณาจัดสรรเงินกูยืม
ใหแกผูดอยโอกาส โดยอัตราดอกเบี้ยของแตละกองทุนจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับมติของคณะกรรมการแต
ละกองทุน โดยเทศบาลจะชวยดูแลและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการกองทุน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. เงินงบประมาณที่ไดรับจากสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
สําหรับจายเบี้ย  ยังชีพใหกับผูสูงอายุ 154 ราย รายละ 300 บาทตอเดือน 
เปนเงินจํานวน554,400 บาทตอป 

2. เงินงบประมาณที่เทศบาลจัดสรร สําหรับจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
จํานวน 66 ราย รายละ 300 บาท ตอเดือน เปนเงินจํานวน 237,600 ตอป 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอร พรอมโปรแกรม จํานวน 1 เครื่อง 
2. เครื่องพิมพ จํานวน 1 เครื่อง 
3. ตูเก็บเอกสาร จํานวน 1 ใบ  
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ของกองสวัสดิการสังคม เทศบาลตําบลนากลาง จํานวน 3 คน  
ทําหนาที่ประสานงานกับชุมชนและปฏิบัติงานตามแผนงาน 

2. คณะกรรมการกองทุนประจําหมูบาน 22 หมูบาน จํานวนประมาณ 176 คน 
ทําหนาที่บริหารกองทุน 

3. คณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ ซึ่งเปนตัวแทนของ
ราษฎรของทั้ง 22 หมูบาน จํานวน 88 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการจดัสวัสดกิารสังคม 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ตนป 2545 -เทศบาลตําบลนากลางไดรับการถายโอนภารกิจในการ
จายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ และบริหารกองทุน
ประจําหมูบาน จากสํานักงานพฒันาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบวัลําภ ู
 -เทศบาลจัดประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณา  
แนวคิด ในการชวยเหลือจายเบี้ยยังชีพใหแก  
ผูสูงอายุในเขตเทศบาลเพิ่มเติม ดวยงบประมาณ
ของเทศบาล และการบริหารกองทุนประจําหมูบาน 
-ผูบริหารเทศบาลมอบหมายใหกองสวัสดิการสังคม 
เปนผูรับผิดชอบ โครงการจายเบีย้ยงัชพีใหแกผูสูงอายุ 
และการบริหารกองทุนประจําหมูบาน 

-นายกเทศมนตรี/ สํานักงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบัวลําภู 
 
-นายกเทศมนตรี 
 
 
 
-นายกเทศมนตร/ีกองสวสัดิการ
สังคม 

ตุลาคม 2545-
เมษายน 2546 

-ตรวจสอบขอมูลรายชื ่อผู ส ูงอาย ุที ่ได ร ับจาก
สําน ักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด  
หนองบัวลําภู ใหถูกตองตามความเปนจริง 

-กองสวัสดิการสังคม 

พฤษภาคม 2546 -แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิ
ไดรับเบี้ยยังชีพ 

-นายกเทศมนตร ี

มิถุนายน 2546 -จัดประชุมราษฎรในแตละหมูบานเพื่อพิจารณา  
คัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมเติม
จากงบประมาณของเทศบาลหมูบานละ 3 คน และ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติครบตาม
หลักเกณฑที่เทศบาลกําหนดไวเปนผูมีสิทธ์ิไดรับ
เบ้ียยังชีพ โดยเรียงลําดับรายชื่อจากผูที่ยากจนและ
ประสบปญหามากที่สุดจนถึงนอยที่สุด  

-คณะกรรมการคัดเลือก
ผูสูงอายทุี่มีสทิธ์ิไดรับเบี้ยยัง
ชีพ ทั้ง 22 หมูบาน 

กรกฎาคม 2546 -จัดการประชุมราษฎรในแตละหมูบาน เพ่ือใหประชาชน
ในชุมชนคัดเลือกตัวแทนมาทําหนาที่คณะกรรมการ
กองทุนของแตละหมูบาน 
-แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนประจําหมูบาน 

-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
-นายกเทศมนตรี 

สิงหาคม 2546 -ปรับปรุงขอมูลบัญชีรายชื่อผูสงูอายุในเขตเทศบาลที่
มีสทิธ์ิไดรับเบีย้ยังชีพ โดยเพ่ิมเติมรายชื่อผูสงูอายุ
ที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพซึ่งไดรับการคัดเลือกจากที่
ประชมุราษฎรแตละหมูบาน  

-เปดบัญชีเงินฝากธนาคารออมสินเพ่ือเตรียม      
โอนเงินเบี้ยยังชีพ จากเงินงบประมาณของเทศบาล 

ใหแกผูสูงอายทุี่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ 
-จัดประชุมคณะกรรมการกองทุนแตละหมูบาน เพ่ือ
พิจารณากําหนดหลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน 

-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
 
-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
-คณะกรรมการกองทุนประจํา
หมูบาน 

กันยายน 2546 -เริ่มจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุทีมี่สทิธ์ิไดรบัเงิน
ตามบัญชีรายชือ่ที่เทศบาลจดัทํา 
-พิจารณาใหผูดอยโอกาสในแตละชุมชนกูยมื
เงินกองทุนประจําหมูบาน 

-กองสวัสดิการสังคม 
 
-คณะกรรมการกองทุนประจํา
หมูบาน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน-- 
 
สํานักงานพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบัวลําภู 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 
 
ใหขอมูลเก่ียวกับรายชื่อและหลักเกณฑในการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ 
เพ่ือใหกองสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลนากลางดําเนินการแทน   

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.ผูสูงอายุในเขตเทศบาลตําบลนากลางไดรับการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ดวยงบประมาณจากสํานักงาน
พัฒนาสังคมและ    สวัสดิการจังหวัด จํานวน 154 รายในแตละป โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภูจะดําเนินการคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ  
2.มีการจัดตั้งกองทุนประจําหมูบานทุกหมูบานในตําบลนากลาง แตการบริหารงานกองทุนนั้นอยูใน
ความดูแลของสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.เทศบาลตําบลนากลางรับถายโอนภารกิจและงบประมาณในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุมาจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู โดยไดจัดสรรงบประมาณของเทศบาล เพ่ือ
จายเบี้ย  ยังชีพใหแกผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน อีกปละ 66 ราย รวมจํานวน 220 คน รวมเปน 220 ราย ทั้งนี้เทศบาลได
แตงตั้งกรรมการคัดเลือก      ผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากประชาชน  
นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนยังมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมเพ่ือพิจารณาคัดเลือกผูสูงอายุที่มี
สิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ  
2.เทศบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนประจําหมูบานทั้ง 22 หมูบานโดยประชาชนไดมีสวนรวมในการ
คัดเลือก  คณะกรรมการดังกลาว เพ่ือทําหนาที่พิจารณาจัดสรรเงินกูยืมใหแกผูดอยโอกาส รวมถึงกําหนด
อัตราดอกเบี้ยของแตละกองทุน 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. บุคลากรของเทศบาลที่ปฏิ บัติงานตาม  

โครงการนี้ มีไมเพียงพอกับภาระงานที่เพ่ิมข้ึน 
1. พยายามเพิ่มบทบาทในการดําเนินงานใหกับ

คณะกรรมการตางๆ ซึ่งตัวแทนของชุมชน 
เพ่ือเปนการแบงเบาภาระงานของเจาหนาที่  

2. การโอนเงินเพ่ือจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
จากสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบัวลําภู ในบางครั้งเกิดความลาชา 

2. ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาสังคมและ  
สวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู เพ่ือเรงรัด  
การเบิกจายเงินใหตรงตามกําหนด 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ความสําเร็จของโครงการนี้เกิดจากความรวมมือของผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย ไมวาจะเปน    
ผูบริหารที่สนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในโครงการนี้ รวมถึงความเสียสละของเจาหนากองสวัสดิการที่
เปนผูดําเนินโครงการนี้ ตลอดจนตัวแทนของชุมชนที่มีสวนสนับสนุนในการนําโครงการนี้ไปปฏิบัติ     
จนประสบผลสําเร็จ 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชมุชน โดยเฉพาะในเรื่องการดูแลผูดอยโอกาสที่ประสบกับ    
ความเดือดรอน ควรเนนใหประชาชนในชมุชนมีสวนรวมในการคดิและตดัสนิใจ พรอมทั้งประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครฐัที่เก่ียวของ จะทําใหการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนสามารถสําเร็จไดดี

ภายใตแนวคดิชุมชนชวยชุมชน  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสรุัตน  เกษแกว 
ตําแหนง  :  เทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง   จังหวัดหนองบัวลําภ ู
โทรศัพท :  (042) 359-044,(09) 9424768 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางแพรวา  สุวจันทร 
ตําแหนง  :  นักพัฒนาชุมชน 5 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลําภู         
โทรศัพท :  (042) 359-044 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวลักครา  โยคะวสิัย 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภ ู
โทรศัพท :  (042) 359-044, 359-254, 359-428 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเชาวลติ  วรรยาม 
ตําแหนง  :  เจาหนาทีจ่ัดเก็บขอมูล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลําภ ู
โทรศัพท :  (042) 359-044 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานทีต่ั้ง 330 ถนนอุดร-เลย  ตําบลนากลาง อําเภอนากลาง 

จังหวัดหนองบวัลําภู 39170 
ขนาดพื้นที ่ 40.75 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 31,679,432 บาท  (ปงบประมาณ 2546) 

10.37 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
27.71 % คาตอบแทน 
  9.23 % คาครุภัณฑ 
44.22 % คาทีด่ินและสิ่งกอสราง   

งบประมาณรายได 31,679,432 บาท  (ปงบประมาณ 2546) 
42.55 % ภาษีที่รฐัจัดเก็บเพ่ิมแลวจดัสรรให 
52.99 % เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  55 คน ทั้งหมด 
 17  คน พนักงานทองถิ่น 
 19  คน ลูกจางประจํา 
  19 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 22,272 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,833 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญของตําบลนากลางเปนที่ราบลุม มีแมนํ้า
ลําคลองไหลผานหลายสาย ไดแก ลําพะเนียง ลําหวย
เดื่อ, ลําหวยหนองบัว และลําหวยหนองไฮ มีที่ราบลุม
ริมลําน้ําหลายแหง ที่เหมาะกับการทําการเกษตร และ
สามารถกักเ ก็บน้ํ าไว  ใชบริ โภคยามขาดแคลน 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน
ปลูกขาวขาวโพด และถั่วตางๆ สภาพสังคมเปนสังคม
แบบชนบท ซึ่งประชาชนในชุมชนมีความใกลชิดสนิท
สนมกัน 
 

 
 
 
 


