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การสงเคราะหผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 

เทศบาลตําบลนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู  
 
 

ในอดีตทีผ่านมา สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดหนองบัวลําภู 
ไดจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเปนเงินชวยเหลือคาดาํรงชีพแกผูสูงอายุ
ในเขตเทศบาลตําบลนากลาง แตสามารถจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ
ใน 22 หมูบาน ไดเพียงหมูบานละ 7 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน     
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือจัดตั้งกองทุนประจําหมูบาน    
ทั้ง 22 หมูบาน เพ่ือใหประชาชนผูยากไรและประสบปญหาทางการเงนิกูยมื 
ตอมาในป 2545 สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดหนองบัวลําภู 
(ปจจุบันคือสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลาํภู) 
ไดโอนภารกิจดังกลาวใหเทศบาลตําบลนากลางดําเนินการแทน      
ผูบริหารเทศบาล จึงมีแนวคดิทีจ่ะจดัสรรเงนิงบประมาณของเทศบาล 
สําหรบัจดัสวสัดิการเงินช วยเหลือคาดาํรงยงัชพีเพ่ิมเตมิ สาํหรับผูสงูอายุ
ในเขตเทศบาล และดําเนินงานบริหารกองทุนประจําหมูบานโดยให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม 

 
 

วิถีใหม 
 

ป 2546 เทศบาลตําบลนากลางดําเนินการ “การสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาส” โดยไดจัดสรรงบประมาณของเทศบาลเพื่อจัดสวัสดิการเงินชวยเหลือคาดํารงชีพ
สําหรับผูสูงอายุ 300 บาท ตอเดือน และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ในการพิจารณาจายเบี้ย
ยังชีพและบริหารกองทุนประจําหมูบาน  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1.จายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุในเขตเทศบาล ดวยงบประมาณที่ไดรับจากสํานักงานพัฒนาสังคม
และสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู ผูสูงอายุใน 22 หมูบาน ที่ไดรับคัดเลือกจากสํานักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู ใหมีสิทธ์ิรับเบี้ยยังชีพหมูบานละ 7 คน รวมทั้งสิ้น 154 คน ซึ่งผูสูงอายุจะ
ไดรับเงินผานบัญชีเงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) คนละ  300 บาท ตอ
เดือน สําหรับการเบิกเงินนั้นกําหนดใหใน 1 ป จะเบิกเงินได 2 งวด งวดละ 6 เดือน ดังนั้นผูสูงอายุจะเบิก
เงินเบี้ยยังชีพจากธนาคารไดทุก 6 เดือน 

2.เทศบาลตําบลนากลางไดจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุเพ่ิมเติมทั้ง 22 หมูบาน หมูบานละ 3 คน 
รวมทั้งสิ้น 66 คน ดวยงบประมาณของเทศบาล ซึ่งผูที่ไดรับเงินเบี้ยยังชีพดวยเงินงบประมาณจากสํานักงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภูแลว จะไมมีสิทธ์ิไดรับเงินเบี้ยยังชีพในสวนนี้อีก โดยกําหนด
คุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพจากงบประมาณของเทศบาล ดังนี้               

-ผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป  
-มีฐานะยากจน 
-ไมมีผูดูแลหรือไมมีบุตรหลานอุปการะ    

3.แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุที่สมควรไดรับเบี้ยยังชีพ ประกอบดวย 
-ผูนําชุมชน หมูบานละ 1 คน 
-ตัวแทนผูสูงอายุ หมูบานละ 1 คน 
-ตัวแทนจากศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบานๆ ละ 1 คน 
-ตัวแทนจากคณะกรรมการชุมชน หมูบานละ 1 คน 
-เจาหนาที่กองสวัสดิการ เทศบาลตําบลนากลาง(ทําหนาที่ประสานงาน) จํานวน   1 คน  

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:นากลาง 

 จังหวัด:หนองบัวลําภ ู

ประชากร:  22,272 คน 

พื้นท่ี: 40.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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            4.จัดการประชุมในแตละหมูบานเพื่อใหประชาชนรวมคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ      
เพ่ิมเติมจากงบประมาณของเทศบาลหมูบานละ 3 คน ซึ่งผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติครบทั้ง 3 ขอตามที่เทศบาล
กําหนดไวจะไดรับการขึ้นบัญชีไวเปนผูมีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพทุกๆ คน โดยเรียงลําดับรายชื่อจากผูที่ยากจน
และประสบปญหามากที่สุดไปจนถึงนอยที่สุด เม่ือผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพรายใดเสียชีวิตลง จะเล่ือนผูที่มี
รายชื่อลําดับถัดไปไดรับเบี้ยยังชีพแทนที่ 
  5.ผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพจากงบประมาณของเทศบาลทั้ง 66 คน ผูสูงอายุจะไดรับเงินผานบัญชีเงิน
ฝากธนาคารออมสิน คนละ 300 บาท ตอเดือน สําหรับการเบิกเงินนั้นใชเกณฑเดียวกันกับผูสูงอายุที่ไดรับ
เบ้ียยังชีพจากงบประมาณของสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด คือ กําหนดใหใน 1 ป จะเบิกเงิน
ได 2 งวด งวดละ 6 เดือน ดังนั้นผูสูงอายุจะเบิกเงินเบี้ยยังชีพจากธนาคารไดทุก 6 เดือน 
 6.จัดการประชุมในแตละหมูบาน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ซึ่ง
คณะกรรมการกองทุนของแตละหมูบานประกอบดวย  

-ผูใหญบาน 
-ผูชวยผูใหญบาน 
-สมาชิกสภาเทศบาลของแตละหมูบาน 
-คณะกรรมการกลุมสตรี  
-คณะกรรมการหมูบาน ที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน หมูบานละ 3-5 คน 

โดยคณะกรรมการกองทุนของแตละหมูบานมีจํานวนตั้งแต 7-9 คน ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของแต
ละหมูบาน 

7.กองทุนเพ่ือการกูยืมของแตละหมูบาน หมูบานละ 12,500 บาท ซึ่งการพิจารณาจัดสรรเงินกูยืม
ใหแกผูดอยโอกาส โดยอัตราดอกเบี้ยของแตละกองทุนจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับมติของคณะกรรมการแต
ละกองทุน โดยเทศบาลจะชวยดูแลและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการกองทุน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. เงินงบประมาณที่ไดรับจากสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
สําหรับจายเบี้ย  ยังชีพใหกับผูสูงอายุ 154 ราย รายละ 300 บาทตอเดือน 
เปนเงินจํานวน554,400 บาทตอป 

2. เงินงบประมาณที่เทศบาลจัดสรร สําหรับจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
จํานวน 66 ราย รายละ 300 บาท ตอเดือน เปนเงินจํานวน 237,600 ตอป 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอร พรอมโปรแกรม จํานวน 1 เครื่อง 
2. เครื่องพิมพ จํานวน 1 เครื่อง 
3. ตูเก็บเอกสาร จํานวน 1 ใบ  
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ของกองสวัสดิการสังคม เทศบาลตําบลนากลาง จํานวน 3 คน  
ทําหนาที่ประสานงานกับชุมชนและปฏิบัติงานตามแผนงาน 

2. คณะกรรมการกองทุนประจําหมูบาน 22 หมูบาน จํานวนประมาณ 176 คน 
ทําหนาที่บริหารกองทุน 

3. คณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ ซึ่งเปนตัวแทนของ
ราษฎรของทั้ง 22 หมูบาน จํานวน 88 คน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ตนป 2545 -เทศบาลตําบลนากลางไดรับการถายโอนภารกิจในการ
จายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ และบริหารกองทุน
ประจําหมูบาน จากสํานักงานพฒันาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบวัลําภ ู
 -เทศบาลจัดประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณา  
แนวคิด ในการชวยเหลือจายเบี้ยยังชีพใหแก  
ผูสูงอายุในเขตเทศบาลเพิ่มเติม ดวยงบประมาณ
ของเทศบาล และการบริหารกองทุนประจําหมูบาน 
-ผูบริหารเทศบาลมอบหมายใหกองสวัสดิการสังคม 
เปนผูรับผิดชอบ โครงการจายเบีย้ยงัชพีใหแกผูสูงอายุ 
และการบริหารกองทุนประจําหมูบาน 

-นายกเทศมนตรี/ สํานักงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบัวลําภู 
 
-นายกเทศมนตรี 
 
 
 
-นายกเทศมนตร/ีกองสวสัดิการ
สังคม 

ตุลาคม 2545-
เมษายน 2546 

-ตรวจสอบขอมูลรายชื ่อผู ส ูงอาย ุที ่ได ร ับจาก
สําน ักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด  
หนองบัวลําภู ใหถูกตองตามความเปนจริง 

-กองสวัสดิการสังคม 

พฤษภาคม 2546 -แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิ
ไดรับเบี้ยยังชีพ 

-นายกเทศมนตร ี

มิถุนายน 2546 -จัดประชุมราษฎรในแตละหมูบานเพื่อพิจารณา  
คัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมเติม
จากงบประมาณของเทศบาลหมูบานละ 3 คน และ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติครบตาม
หลักเกณฑที่เทศบาลกําหนดไวเปนผูมีสิทธ์ิไดรับ
เบ้ียยังชีพ โดยเรียงลําดับรายชื่อจากผูที่ยากจนและ
ประสบปญหามากที่สุดจนถึงนอยที่สุด  

-คณะกรรมการคัดเลือก
ผูสูงอายทุี่มีสทิธ์ิไดรับเบี้ยยัง
ชีพ ทั้ง 22 หมูบาน 

กรกฎาคม 2546 -จัดการประชุมราษฎรในแตละหมูบาน เพ่ือใหประชาชน
ในชุมชนคัดเลือกตัวแทนมาทําหนาที่คณะกรรมการ
กองทุนของแตละหมูบาน 
-แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนประจําหมูบาน 

-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
-นายกเทศมนตรี 

สิงหาคม 2546 -ปรับปรุงขอมูลบัญชีรายชื่อผูสงูอายุในเขตเทศบาลที่
มีสทิธ์ิไดรับเบีย้ยังชีพ โดยเพ่ิมเติมรายชื่อผูสงูอายุ
ที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพซึ่งไดรับการคัดเลือกจากที่
ประชมุราษฎรแตละหมูบาน  

-เปดบัญชีเงินฝากธนาคารออมสินเพ่ือเตรียม      
โอนเงินเบี้ยยังชีพ จากเงินงบประมาณของเทศบาล 

ใหแกผูสูงอายทุี่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ 
-จัดประชุมคณะกรรมการกองทุนแตละหมูบาน เพ่ือ
พิจารณากําหนดหลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน 

-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
 
-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
-คณะกรรมการกองทุนประจํา
หมูบาน 

กันยายน 2546 -เริ่มจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุทีมี่สทิธ์ิไดรบัเงิน
ตามบัญชีรายชือ่ที่เทศบาลจดัทํา 
-พิจารณาใหผูดอยโอกาสในแตละชุมชนกูยมื
เงินกองทุนประจําหมูบาน 

-กองสวัสดิการสังคม 
 
-คณะกรรมการกองทุนประจํา
หมูบาน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน-- 
 
สํานักงานพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบัวลําภู 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 
 
ใหขอมูลเก่ียวกับรายชื่อและหลักเกณฑในการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ 
เพ่ือใหกองสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลนากลางดําเนินการแทน   

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.ผูสูงอายุในเขตเทศบาลตําบลนากลางไดรับการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ดวยงบประมาณจากสํานักงาน
พัฒนาสังคมและ    สวัสดิการจังหวัด จํานวน 154 รายในแตละป โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภูจะดําเนินการคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ  
2.มีการจัดตั้งกองทุนประจําหมูบานทุกหมูบานในตําบลนากลาง แตการบริหารงานกองทุนนั้นอยูใน
ความดูแลของสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.เทศบาลตําบลนากลางรับถายโอนภารกิจและงบประมาณในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุมาจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู โดยไดจัดสรรงบประมาณของเทศบาล เพ่ือ
จายเบี้ย  ยังชีพใหแกผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน อีกปละ 66 ราย รวมจํานวน 220 คน รวมเปน 220 ราย ทั้งนี้เทศบาลได
แตงตั้งกรรมการคัดเลือก      ผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากประชาชน  
นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนยังมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมเพ่ือพิจารณาคัดเลือกผูสูงอายุที่มี
สิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพ  
2.เทศบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนประจําหมูบานทั้ง 22 หมูบานโดยประชาชนไดมีสวนรวมในการ
คัดเลือก  คณะกรรมการดังกลาว เพ่ือทําหนาที่พิจารณาจัดสรรเงินกูยืมใหแกผูดอยโอกาส รวมถึงกําหนด
อัตราดอกเบี้ยของแตละกองทุน 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. บุคลากรของเทศบาลที่ปฏิ บัติงานตาม  

โครงการนี้ มีไมเพียงพอกับภาระงานที่เพ่ิมข้ึน 
1. พยายามเพิ่มบทบาทในการดําเนินงานใหกับ

คณะกรรมการตางๆ ซึ่งตัวแทนของชุมชน 
เพ่ือเปนการแบงเบาภาระงานของเจาหนาที่  

2. การโอนเงินเพ่ือจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ 
จากสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดหนองบัวลําภู ในบางครั้งเกิดความลาชา 

2. ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาสังคมและ  
สวัสดิการจังหวัดหนองบัวลําภู เพ่ือเรงรัด  
การเบิกจายเงินใหตรงตามกําหนด 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ความสําเร็จของโครงการนี้เกิดจากความรวมมือของผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย ไมวาจะเปน    
ผูบริหารที่สนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในโครงการนี้ รวมถึงความเสียสละของเจาหนากองสวัสดิการที่
เปนผูดําเนินโครงการนี้ ตลอดจนตัวแทนของชุมชนที่มีสวนสนับสนุนในการนําโครงการนี้ไปปฏิบัติ     
จนประสบผลสําเร็จ 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชมุชน โดยเฉพาะในเรื่องการดูแลผูดอยโอกาสที่ประสบกับ    
ความเดือดรอน ควรเนนใหประชาชนในชมุชนมีสวนรวมในการคดิและตดัสนิใจ พรอมทั้งประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครฐัที่เก่ียวของ จะทําใหการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนสามารถสําเร็จไดดี

ภายใตแนวคดิชุมชนชวยชุมชน  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสรุัตน  เกษแกว 
ตําแหนง  :  เทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง   จังหวัดหนองบัวลําภ ู
โทรศัพท :  (042) 359-044,(09) 9424768 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางแพรวา  สุวจันทร 
ตําแหนง  :  นักพัฒนาชุมชน 5 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลําภู         
โทรศัพท :  (042) 359-044 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวลักครา  โยคะวสิัย 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภ ู
โทรศัพท :  (042) 359-044, 359-254, 359-428 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเชาวลติ  วรรยาม 
ตําแหนง  :  เจาหนาทีจ่ัดเก็บขอมูล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนากลาง 
ที่อยู  :  ตําบลนากลาง  อําเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลําภ ู
โทรศัพท :  (042) 359-044 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานทีต่ั้ง 330 ถนนอุดร-เลย  ตําบลนากลาง อําเภอนากลาง 

จังหวัดหนองบวัลําภู 39170 
ขนาดพื้นที ่ 40.75 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 31,679,432 บาท  (ปงบประมาณ 2546) 

10.37 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
27.71 % คาตอบแทน 
  9.23 % คาครุภัณฑ 
44.22 % คาทีด่ินและสิ่งกอสราง   

งบประมาณรายได 31,679,432 บาท  (ปงบประมาณ 2546) 
42.55 % ภาษีที่รฐัจัดเก็บเพ่ิมแลวจดัสรรให 
52.99 % เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  55 คน ทั้งหมด 
 17  คน พนักงานทองถิ่น 
 19  คน ลูกจางประจํา 
  19 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 22,272 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,833 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญของตําบลนากลางเปนที่ราบลุม มีแมนํ้า
ลําคลองไหลผานหลายสาย ไดแก ลําพะเนียง ลําหวย
เดื่อ, ลําหวยหนองบัว และลําหวยหนองไฮ มีที่ราบลุม
ริมลําน้ําหลายแหง ที่เหมาะกับการทําการเกษตร และ
สามารถกักเ ก็บน้ํ าไว  ใชบริ โภคยามขาดแคลน 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน
ปลูกขาวขาวโพด และถั่วตางๆ สภาพสังคมเปนสังคม
แบบชนบท ซึ่งประชาชนในชุมชนมีความใกลชิดสนิท
สนมกัน 
 

 
 
 
 


