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การปรับปรุงและขยายตลาดชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง จังหวัดนครพนม 
 
 
 
 ชาวบานตําบลบานกลางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และไดปลูกพืชผัก ผลไม และเลี้ยงสัตว ไวขายเปนอาชีพเสริม แตไมมี
สถานที่จําหนายสินคา ตองนําสินคาไปจําหนายที่ตลาดสดเทศบาล
เมืองนครพนม ทําใหเพ่ิมภาระคาใชจาย  และไมสะดวกในการเดินทาง 
ชาวบานจึงไดรวมกันบริจาคทรัพยสินและแรงงานในการกอสรางตลาด
จําหนายสินคาข้ึนที่บริเวณที่สาธารณะของหมูบาน ซึ่งสามารถสราง
รายไดใหกับชุมชนเปนอยางมาก โดยมีชาวบานทั้งในหมูบานและ
ประชาชนที่เดินทางผานไปมาซื้อขายสินคา  

ปจจุ บันตลาดดังกลาวได มีพอคาแมคานําสินคาเขามา
จําหนายเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ แตสภาพของตลาดไดทรุดโทรมลง และ
ตั้งอยูในบริเวณลาดต่ํา ทําใหในฤดูฝนเกิดน้ําทวมขังรวมทั้งไมถูก 
สุขลักษณะ องคการบริหารสวนตําบลบานกลางไดเห็นความสําคัญของ
ปญหาดังกลาว จึงไดปรึกษาหารือกับชาวบานและคณะกรรมการตลาด 
ตลอดจนคณะกรรมการหมูบานตางๆ ของตําบลบานกลาง ซึ่งมี
ความเห็นวาควรจะปรับปรุงตลาดดังกลาว 

 
 

วิถีใหม 
 
อบต.บานกลาง จึงไดจัดทํา “การปรับปรุงและขยายตลาดชุมชน” ข้ึนในป 2545 เพ่ือปรับปรุง

ตลาดในตําบลใหเปนศูนยจําหนายสินคาชุมชนที่มีสภาพสะอาด ถูกสุขลักษณะ เพ่ือสงเสริมให
ประชาชนมีอาชีพและรายได และใหเปนสถานที่แสดงสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
  

1. ปรับปรุงพ้ืนที่ตลาดโดยถมดินใหสูงข้ึน กอสรางอาคารปูน โครงหลังคาเหล็กมุงกระเบื้อง 
1 หลัง มีแทนจําหนายสินคา 6 แทน แตละแทนแบงได 4 แผง รวม 24 แผง กอสราง
อาคารหองน้ําชาย-หญิง รวม 4 หอง และจัดทําระบบสาธารณูปโภคไฟฟา นํ้าประปา และ
ระบบระบายน้ําภายในตลาด 

2. ดานการบริหารตลาด แตงตั้งคณะกรรมการ จํานวน 10 คน ไดแก ผูนําชุมชน สมาชิกสภา 
อบต. และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน เพ่ือดูแลและบริหารจัดการตลาดรวมทั้งจัดทําบัญชี
รายรับ-รายจายของตลาด โดยที่มีกําหนดการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง   

3. จัดทําระเบียบ  ขอบังคับตําบลบานกลางเรื่องตลาด พ.ศ. 2545 เพ่ือบังคับใช โดย
กําหนดใหประชาชนทั่วไปสามารถเชาเพ่ือขายสินคาไดในอัตราเดือนละ 300 บาท/แผง  
สวนรานคาที่สรางแผงเหล็กก้ันเพ่ือใหเปนรานขายของชํา จัดเก็บในอัตราเดือนละ 1,000 
บาท/แผง และรายไดที่เกิดข้ึนจะนํามาเปนคาสาธารณูปโภคตางๆ เชน คาน้ําประปา คา
ไฟฟา คาตอบแทนพนักงานจัดเก็บขยะ เดือนละ 1,500 บาท คาตอบแทนกรรมการเดือน
ละ 100 บาท/คน สวนที่เหลือจะนําไปใชเพ่ือพัฒนาตลาดและใหแกสาธารณะประโยชน
ตางๆ 

4. ดานการดูแลตลาด จัดจางพนักงาน จํานวน 1 คน เพ่ือทําหนาที่ในการจัดเก็บขยะเชา-
เย็น โดยที่ผูประกอบการในตลาดตองมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาด 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนครพนม 

 จังหวัด:  นครพนม 

ประชากร:  8,662 คน 

พื้นท่ี: 23.69 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณจากงบกระตุนเศรษฐกิจระดับตําบล ของรัฐบาล ซึ่ง
จัดสรรผาน อบต. ในป 2545 จํานวน 1,000,000 บาท เพ่ือใชใน
การปรับพ้ืนที่ สรางอาคารตลาด กอสรางหองน้ําชาย-หญิง และ
จัดทําระบบสาธารณูปโภค 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อาคารตลาด 1 หลัง 
2. หองน้ําชาย-หญิง 4 หอง 

บุคลากร 
 

1. ลูกจางตลาด ทําหนาที่ในการจัดเก็บขยะภายในตลาดเชา-เย็น 
อัตราจาง 1,500 บาท/เดือน 1 คน ทํางานทุกวัน 

2. คณะกรรมการตลาด ทําหนาที่ในการบริหารตลาด จัดทําบัญชี
รายรับ-รายจาย จํานวน 10 คน ไดรับคาตอบแทนคนละ 100 
บาท/เดือน ทํางาน 1 วัน/เดือน  

3. ประชาคมตําบล สํารวจสภาพปญหา และระดมความคิดเห็นเพ่ือ
หาแนวทางแกไข จํานวน 91 คน ทํางาน 1 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ 2545 - อบต.บานกลางจัดเวทีประชาคมขึ้นเพ่ือรับฟงปญหา

และความตองการของประชาชน รวมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนไดนําเสนอแผนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
ชุมชนขึ้น เวทีประชาคมจึงไดนําประเด็นปญหาตลาด
ชุมชนที่มีสถานที่คับแคบ มีสภาพที่ทรุดโทรม มีนํ้า
ทวมขังและไมถูกสุขลักษณะ ซึ่งทุกฝายที่เขารวมก็ได
ตระหนักถึงปญหานี้ จึงไดตกลงใหเสนอแผนการ
ดําเนินงานปรับปรุงตลาดจําหนายสินคาชุมชนบาน
กลาง 
- อบต.นํามติของที่ประชุมประชาคมมาเขียนเปน  เพ่ือ
เสนอของบประมาณจากงบกระตุนแผนการดําเนินงาน
เศรษฐกิจระดับชุมชน 
- นําเสนอสู อําเภอ และจังหวัดและจังหวัดอนุมัติ
โครงการ 
 

อบต . /  ป ร ะ ช า ค ม
ตําบล/ ผูนําชุมชน 

มีนาคม 2545 - ดําเนินการรื้อถอนตลาดเกา และปรับปรุงพ้ืนที่ ปลัด อบต./ หัวหนา
สวนโยธา 

เมษายน – มิถุนายน 
2545 

- ดําเนินการกอสรางอาคารตลาดพื้นปูน โครงเหล็ก 
และหลังคามุงกระเบื้อง กอสรางอาคารหองน้ําชาย-
หญิ ง  และก อสร า ง ร ะบบสาธารณูปโภคไฟฟ า 
นํ้าประปา 
- แตงตั้งคณะกรรมการตลาด โดยคัดเลือกจากผูนํา
ชุมชน สมาชิกสภา อบต. และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน
เพ่ือทําหนาที่บริหารตลาด จํานวน 10 คน 
- จัดทําระเบียบขอบังคับตําบลบานกลางเรื่องตลาด 
พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหจัดเก็บคาเชาตลาดในอัตรา 
300 บาท/แผง สวนแผงที่มีการตอเติมใหจัดเก็บใน
อัตรา 1,000 บาท/แผง และจัดจางลูกจางเพื่อทํา
หนาที่จัดเก็บขยะเชา-เย็น 1 คน ในอัตรา 1,500 บาท/
เดือน 

ปลัด อบต./ หัวหนา
ส ว น โ ย ธ า /  
คณะกรรมการตลาด 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 2545 
เปนตนมา 

- เปดใหประชาชนเขามาเชาพ้ืนที่ตลาด และเปด
ตลาดตามปกติ ซึ่งมีผูเขามาคาขายประจํา จํานวน
ประมาณ 40 ราย 

คณะกรรมการตลาด 

ในชวงป 2546 - จัดทํารองระบายน้ํา และรางน้ําฝน โดยใชเงินที่ได
จากการจัดเก็บรายได 

คณะกรรมการตลาด 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ประชาคมตําบล เขารวมแสดงความคิดเห็นและความตองการในการแกไขปญหาตลาด
ในชุมชน 
 

กระทรวงมหาดไทย สนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการปรับปรุงตลาด จํานวน 1,000,000 
บาท 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. สภาพของตลาดชุมชนที่ชาวบานไดชวยบริจาคเงินในการกอสรางเพื่อใหเปนสถานที่แลกเปลี่ยน

ซื้อขายสินคาภายในชุมชนไดชํารุดทรุดโทรมเปนอยางมาก ในฤดูฝนมักเกิดน้ําทวมขังซึ่งทําให
ชาวบานที่มาใชบริการไมไดรับความสะดวก นอกจากนั้นตลาดเดิมมีสภาพที่ไมถูกสุขลักษณะตาม
หลักเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ตลาดชุมชนกอสรางใหมใหไดมาตรฐาน จึงไมมีปญหาเรื่องน้ําทวม นอกจากนั้นสภาพทั่วไปของ

ตลาดยังมีความสะอาดมากขึ้น และมีระบบสาธารณูปโภค ระบบระบายน้ําที่ถูกสุขลักษณะ จึงทํา
ใหตลาดชุมชนสามารถผานเกณฑมาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน 8 ขอ ของกระทรวงสาธารณสุข เชน มี
รองระบายน้ํา มีหองน้ําแยกชาย-หญิง มีที่ลางมือ และแทนจําหนายสินคายกระดับสูงกวาพ้ืนไม
ต่ํากวา 1 เมตร เปนตน 

2. ตลาดไดรับความนิยมจากประชาชนทั้งในตําบลและในพื้นที่ใกลเคียง เน่ืองจากทําเลที่ตั้งอยูติด
ถนนสายหลักและใกลกับพ้ืนที่ในหลายตําบล มีผูประกอบการเขามาเชาพ้ืนที่ประมาณ 40 ราย 
และสามารถจัดเก็บคาเชาตลาดไดประมาณ 9,000 บาท/เดือน เม่ือหักคาใชจายในการดําเนนิการ
แลวจะเหลือเงินประมาณ 4,000 บาท/เดือน  

3. ตลาดในชุมชนสามารถสรางรายไดกอใหเกิดเงินหมุนเวียนใหแกคนในชุมชน โดยที่ผูประกอบการ
คาขายสินคาในตลาดมีรายไดเฉลี่ย 6,000 บาท/เดือน นอกจากนี้ยังไดกลายเปนสถานทีจ่าํหนาย
สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของตําบลดวย 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
พ้ืนที่บริเวณตลาดมีจํากัด เน่ืองจากมีแผงจําหนาย
สินคาเพียง 24 แผง ทําใหเกิดปญหาการแยงพ้ืนที่
การขายสินคา 

อบต.ไดดําเนินการใหพอคาแมคาจับฉลากและ
จัดหาพื้นที่ใหกับแมคาทุกราย โดยการตั้งโตะ
เสริมใหแกแมคา 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การดําเนินงานตองเกิดจากความตองการของประชาชนในชุมชน ที่เสนอความตองการผาน
เวทีประชาคม และ อบต.ไดเขามาใหความชวยเหลืออยางเต็มที่ในการจัดหางบประมาณมาเพื่อใชใน
การดําเนินการ ประกอบกับการที่มีระเบียบขอบังคับตลาด และคณะกรรมการตลาดที่ทําหนาที่ดูแลและ
บริหารจัดการตลาดอยางมีประสิทธิภาพ ตางเปนปจจัยที่สงผลใหตลาดชุมชนประสบความสําเร็จ 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 ตลาดชุมชนมีความยั่งยืน เน่ืองจากมีระเบียบขอบังคับตลาดที่ชัดเจน ควบคุมดูแลตลาดใหมี
ความเปนระเบียบเรียบรอย และมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารตลาดขึ้นมาบริหารจัดการกันภายใน
ชุมชนเอง นอกจากน้ีจากการดําเนินการที่ผานมาตลาดมีกําไรจากผลประกอบการเดือนละกวา 4,000 
บาท ซึ่งจะจัดสรรไวเปนเงินทุนในการขยายตลาดหรือใชในสาธารณประโยชนตอไป  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายซอน พิมกลาง 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง 
ที่อยู  :  หมู 10 ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 480109 
โทรศัพท :  (042) 511 - 076 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรพจน เข็มปญญา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง 
ที่อยู  :  หมู 10 ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 480109 
โทรศัพท :  (042) 511 - 076 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 10 ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม 480109 
ขนาดพื้นที่ 23.69 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,234,541.10 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   
งบประมาณรายได 4,026,381.89 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน 

  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,662 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลบานกลางอยูหางจากตัว อําเภอเมือง
ประมาณ 28 กิโลเมตร ภูมิประเทศเปนที่ลุม บางพ้ืนที่
เปนหวย หนอง และบึง ประกอบดวย 13 หมูบาน 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลัก คือ ทํานา ทํา
สวน อาชีพเสริม คือ เลี้ยงไก โค กระบือ ดานสังคมมี
โรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 
แหง สถานีอนามัย 2 แหง วัด/สํานักสงฆ 8 แหง และ
ตลาดชุมชน 1 แหง  
       
 

 
 
 
 


