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ศูนยรวมราชการและศูนยสงเสริมกิจกรรมชุมชนระดับตําบล

องคการบริหารสวนตําบลนาทราย  จังหวัดนครพนม 
 
 
 

 
ตําบลนาทรายเปนตําบลที่มีอาณาเขตกวางขวาง มีหมูบาน

ทั้งหมด 9 หมูบาน แตละหมูบานตั้งอยูหางไกลกัน การเดินทางไป
ติดตอหนวยงานตางๆ ภายในตําบลของชาวบานตองใชเวลาทั้งวัน  
เกิดความยุงยากเสียเวลา  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทรายจึงนํา
ปญหาดังกลาวเขาที่ประชุมเพ่ือปรึกษาหารือรวมกับคณะผูบริหารของ
อบต.นาทรายวาจะทําอยางไรจึงจะสามารถนําเอาหนวยงานตางๆ ของ
รัฐที่อยูในเขตตําบลมารวมอยูในที่เดียวกัน เพ่ือใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วในการประสาน-งาน  ซึ่งปลัด อบต.ไดเสนอการรวมศูนยราชการ
ของตําบลจากการเห็นตัวอยางศูนยราชการจังหวัด  ซึ่งมีระบบการ
ทํางานที่ มีความคลองตัว  ทําใหง ายตอการเดินทางมาติดตอ
ประสานงานของประชาชนในตําบล ในขณะเดียวกันดําเนินการสงเสริม
กลุมอาชีพและกิจกรรมตางๆ ของชุมชนใหเกิดข้ึนในศูนยรวมราชการ  
เพ่ือใหเกิดความสะดวกและพัฒนาเพื่อเปนประโยชนกับชุมชนตอไป 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 อบต. นาทรายจึงจัดทําโครงการ “ศูนยรวมราชการและศูนยสงเสริมกิจกรรมชุมชนระดบั

ตําบล”  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการของหนวยงานราชการ ลดการสูญเสียเวลาการเดินทางมา
ติดตองานของประชาชนในพื้นที่ใหมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน และเพ่ือเปนศูนยสงเสริมกิจกรรมของชุมชน
รวมกัน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.นาทรายดําเนินการจัดสรรพื้นที่จํานวน 20 ไร จากพ้ืนที่สาธารณะทั้งหมด 103 ไร เพ่ือ
ดําเนินการสรางศูนยรวมราชการของตําบลซึ่งตั้งอยูที่พ้ืนที่ หมู 5 บานอางคํา ตําบลนาทราย ซึ่ง
เปนพ้ืนที่สาธารณะของตําบลนาทราย โดยมีสถานราชการประกอบดวย 

• ที่ทําการ อบต.นาทราย 
• สนามกีฬาประจําตําบล (สนามฟุตบอล) 
• ลานกีฬาอเนกประสงค  
• ศูนยฝกอาชีพชุมชน 
• สวนสุขภาพ  
• ตลาดนัดชุมชน 
• สวนพันธุไมพ้ืนเมือง 
• พิพิธภัณฑตําบล 
• ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
• โรงรับจํานําชุมชน  
• ฉางขาวชุมชน 
• ปมนํ้ามันชุมชน 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนครพนม 

 จังหวัด: นครพนม 

ประชากร:  5,091 คน 

พื้นท่ี: 58.29 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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2. อบต.นาทรายดําเนินการกอสรางสถานที่ราชการซึ่งอยูในศูนยราชการไปแลว ดังนี้ คือ 

• ศูนยฝกอาชีพชุมชน เปนอาคารคอนกรีตชั้นเดียวขนาด 7× 23 เมตร แบงเปน 3 หอง 
คือ หองติดกระจกโชวสินคาชุมชน หองวางจักรเย็บผา และหองเก็บของ 

• สนามกีฬาประจําตําบล (สนามฟุตบอล) ขนาด 72 × 105 เมตร 
• ลานกีฬาอเนกประสงค ขนาด  33  × 40 เมตร ประกอบดวย สนามวอลเลยบอลและ

สนามบาสเกตบอล พรอมทั้งติดตั้งไฟสปอรตไลท 
• สวนสุขภาพเพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ โดยการจัดทําสระน้ําและปลูกตนไม

ลอมรอบ มีพ้ืนที่ประมาณ 36 × 50  เมตร 
• ตลาดนัดชุมชน เปนอาคารพื้นคอนกรีต มุงกระเบื้อง เปดโลง ขนาด 6 × 12 เมตร 

      3.   อบต.นาทรายสนับสนุนการดําเนินงานกลุมอาชีพตางๆ ภายในตําบลและดําเนินการจัดสรรพื้นที่
ศูนยฝกอาชีพชุมชน  เพ่ือเปนสถานที่ดําเนินการของกลุมเย็บผาซึ่งเปนกลุมอาชีพหนึ่งในตําบล
นาทราย 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ในป 2545 อบต.นาทรายสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการสราง
สถานที่ราชการซึ่งเปนศูนยรวมราชการทั้งสิ้น 1,487,139 บาท แยกเปน
รายการ  ดังนี้ 
• ลานกีฬาอเนกประสงค                         จํานวน 357,000 บาท 
• ศูนยฝกอาชีพชุมชน                            จํานวน 604,139 บาท 
• สวนสุขภาพ                                      จํานวน 156,000 บาท 
• สนามกีฬาประจําตําบล (สนามกีฬาอเนกประสงค)        
                                                           จํานวน 357,000 บาท 
• อาคารตลาดนัดชุมชน                          จํานวน 140,000 บาท 

หมายเหตุ คาใชจายในการกอสรางแตละรายการ เปนคาใชจายรวมทั้งใน
สวนที่เปนวัสดุอุปกรณและคาจางแรงงาน 
 

บุคลากร 
 

1. ฝายชางโยธาออกแบบและควบคุมงานกอสรางของศูนยรวมราชการ 
2. สํานักงานการกีฬาจังหวัดนครพนมชวยเหลือใหคําปรึกษาในการ

ออกแบบแปลนและการกอสรางสนามกีฬา 
3. บริษัทเอกชน เปนผูรับเหมาดําเนินการกอสราง 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเ เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ตุลาคม 2543 ปลัดอบต.พบเห็นปญหาในการเขามาติดตอประสานงานกับ

สวนราชการของชาวบาน ซึ่งตองเดินทางไกลใชเวลาทั้ง
วัน เน่ืองจากลักษณะการตั้งบานเรือนของประชาชนใน
พ้ืนที่อยูหางไกลกัน 

ปลัด อบต. 

ตุลาคม 2543 ปลัดอบต.นําปญหาดังกลาวเขาที่ประชุมคณะผูบริหารเพื่อ
ปรึกษาหารือกับคณะผูบริหารอบต.ในการนําเอาหนวยงาน
ตางๆ ของรัฐที่อยูในเขตตําบล มารวมอยูที่เดียวกัน ซึ่งมติ
ที่ประชุมไดขอสรุปใหมีการจัดทําโครงการศูนยรวมราชการ
และสงเสริมกิจกรรมชุมชน 

คณะผู บ ริ ห า ร /
ปลัด อบต. 

พฤษภาคม 2544 จัดทําเวทีประชาคมหมูบานและตําบล เพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นของคนในชุมชนเก่ียวกับการที่อบต.จะดําเนินการ

อบต. 
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วันเ เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
จัดทําโครงการในพื้นที่สาธารณะ  ซึ่งประชาชนสวนใหญ
ไมเห็นชอบในตอนแรก จึงไดทําการชี้แจงถึงความจําเปน
และประโยชนที่ไดรับจึงยินยอมรวมกัน 

 ดําเนินการประชุมรวมกับฝายตางๆ ในอบต.เพ่ือกําหนด
ข้ันตอน วิธีการทํางาน และแบงหนาที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินโครงการ ประกอบดวย 
-ฝายชางโยธามีหนาที่ออกแบบแปลนของศูนยรวมราชการ 
-ฝายคลังมีหนาที่ดําเนินการจัดจางบริษัทรับเหมากอสราง 

อบต. 

พฤษภาคม 2544  ฝายชางโยธาดําเนินการออกแบบการกอสรางศูนยรวม
ราชการภายในตําบลและนําเสนอแบบแปลน 

ฝายชางโยธา 

มิถุนายน 2544 คณะผูบริหารนําเสนอโครงการ เพ่ือเสนอใหสภา อบต. ขอ 
อนุมัติงบประมาณในการดําเนินการ 

คณะผูบริหาร 

มิถุนายน 2544 สภาอบต.อนุมัติใหมีการจัดทําโครงการและงบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินการ 

สภา อบต. 

พฤษภาคม 2545 ดําเนินการสรางศูนยฝกอาชีพชุมชน โดยจางแรงงานของ
ชาวบานในชุมชน 

อบต. 

พฤษภาคม 2545 จัดนํากลุมเย็บผาของตําบลไปศึกษาดูงานที่โรงงานเย็บผา 
จังหวัดอุดรราชธานี 

อบต. 

พฤษภาคม 2545 ฝายชางโยธาของอบต.ประสานงานกับสํานักงานการกีฬา
จังหวัดนครพนม เพ่ือปรึกษาเรื่องแบบแปลนและวิธีการ
กอสรางสนามกีฬาประจําตําบล  

ฝายชางโยธา/ 
สํ า นั ก ง า น ก า ร
กีฬาจังหวัด 

กรกฎาคม 2545 ดําเนินการจัดซื้อจัดจางการกอสราง โดยการสอบราคาตาม
ระเบียบพัสดุ  สงประกาศไปตามบริษัทรับเหมากอสราง
เพ่ือเขารวมดําเนินการประกวดราคา 

งานคลัง 

มีนาคม 2546 ดําเนินการสรางสนามกีฬาประจําตําบล อ บ ต . / บ ริ ษั ท
รับเหมากอสราง 

กันยายน 2546 ดําเนินการสรางตลาดชุมชน อ บ ต . / บ ริ ษั ท
รับเหมากอสราง 

กันยายน 2546 ดําเนินการสรางสวนสุขภาพ อ บ ต . / บ ริ ษั ท
รับเหมากอสราง 

กันยายน 2546 ดําเนินการสรางลานกีฬาอเนกประสงค อ บ ต . / บ ริ ษั ท
รับเหมากอสราง 

กันยายน 2546 ดําเนินการเปดศูนยรวมราชการที่ไดดําเนินการสรางเสร็จ
แลว ใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ 

อบต. 

กันยายน  2546-
ปจจุบัน 

เปดตลาดนัดชุมชนเพื่อใหเอกชนเขามาจําหนายสินคา ทุก
วันพุธสัปดาหแรกของเดือน 
 

อบต. 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานการกีฬาจังหวดั รวมใหคําปรึกษาและออกแบบแปลนของสนามกีฬาประจําตําบล 
 
 

บริษัทรับเหมากอสราง เขามาดําเนินการกอสรางสนามกีฬาประจําตําบล ตลาดชุมชน สวน
สุขภาพและลานกีฬาอเนกประสงค 

 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ตําบลนาทรายเปนพ้ืนที่ที่มีอาณาเขตกวาง หมูบานตางๆ ในพื้นที่อยูหางไกลกัน การเดินทาง

ติดตอระหวางกัน และการติดตอหนวยงานของรัฐตางๆ ภายในตําบลทําใหตองใชเวลา ทัง้วนั เกิด
ความยุงยากเสียเวลา  

2. ชาวบานไมมีสถานที่สําหรับออกกําลังกาย และจัดงานกีฬาประจําปรวมกัน 
3. กลุมเย็บผาของตําบลนาทรายตางดําเนินการผลิตเอง ไมมีสถานที่ดําเนินการกลุมรวมกัน 
  

หลังการดําเนินการ 
 
1. ปจจุบันมีหนวยงานราชการที่ดําเนินการแลวเสร็จตั้งรวมอยูในที่เดียวกันจํานวน 5 แหง 
2. ชาวบานสามารถเดินทางติดตอหนวยงานราชการไดสะดวกรวดเร็วข้ึน เน่ืองจากหนวยราชการมี

การรวมศูนยอยูที่เดียวกัน ซึ่งเปนศูนยกลางของตําบล 
3. ชาวบานและเยาวชนตื่นตัวและใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย  ใชบริการลานกีฬาอเนก-

ประสงคในการออกกําลังกายรวมกันประมาณวันละ 20-30 คน และจะเขามาออกกําลังกายและ
ฝกฝนการกีฬาเปนอยางมากในชวงเทศกาลกีฬาประจําตําบล 

4. ชาวบานมีพ้ืนที่ชุมชนรวมกันในการจัดงานกีฬาประจําตําบล ซึ่งจัดข้ึนในชวงเดือนธันวาคมถึง
มกราคมของทุกป 

5. ชาวบานในพื้นที่มีสวนสุขภาพเพื่อพักผอนหยอนใจ 
6. กลุมเย็บผาของตําบลมีสถานที่ดําเนินการกลุมรวมกันในพื้นที่ศูนยฝกอาชีพชุมชน 
7. มีพ้ืนที่ตลาดนัดชุมชน เพ่ือเปดใหรานคาเอกชนและชาวบานนําสินคาที่ตนผลิตไดเขามาจําหนาย

สินคาแกชาวบานในชุมชนไดโดยไมเสียคาธรรมเนียมใดๆ  เน่ืองจากอบต.ตองการประชาสัมพันธ
ศูนยรวมราชการของตําบล 

 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนสวนหนึ่งคัดคานการกอสรางศูนยรวม

ราชการของตําบล เพราะเห็นวาเปนการทาํลาย  
ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากพ้ืนที่ดังกลาวมี
ลักษณะเปนป า  อีกทั้ ง เปนป าช าที่ ยั งใช
ประโยชนอยู 

 

1. อบต.จัดเวทีประชาคมเพื่อชี้แจงใหทาง
กลุมผูคัดคานเกิดความเขาใจในความ
จําเปนของการดําเนินการตามโครงการ 
โดยมีการเสนอใหมีการแบงที่ดินสวนหนึ่ง
เพ่ือเปนบริเวณที่อนุรักษพันธุไมพ้ืนเมือง 

 
2. เกิดความขัดแยงเก่ียวกับความตองการจัดตั้ง

ศูนยอาชีพชุมชนไวที่หมูบานของตน 
2.   อบต.จัดเวทีประชาคมเพื่อชี้แจงใหหมูบาน  

ตางๆ เขาใจวาศูนยฝกอาชีพชุมชนจะเปน
ของสาธารณะที่ทุกหมู บ านจะได ใช
ประโยชนรวมกัน  การจัดตั้งไวที่ศูนย-
ราชการมีความเหมาะสมเพราะเปนสถานที่
เปนจุดศูนยรวมของทุกชุมชน และอยูตรง
ใจกลางพอดี 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. คณะผูบริหารใหการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
2. คณะผูบริหารมีความตั้งใจจริงในการทํางาน 
3. การทําประชาคมระดับหมูบานและตําบล  สามารถสรางความเขาใจรวมกันในการดําเนิน

โครงการ 
4. การประชาสัมพันธขาวสารที่เก่ียวของกับโครงการอยางตอเน่ืองใหกับคนในชุมชนทราบ เปน

การสรางความไววางใจและทําใหการบริหารจัดการโครงการเปนไปอยางโปรงใส ยุติธรรม  
5. ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินการตรวจสอบกระบวนการทํางานในขั้นตอนตางๆ 

ของโครงการ 
6. ประชาชนในพื้นที่เห็นความสําคัญของศูนยรวมราชการ  เพราะสามารถแกปญหาในการลด

ระยะเวลาในการติดตอประสานงานกับหนวยราชการใหกับชุมชนได 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

 
1. สวนของสถานที่ราชการที่ยังไมไดดําเนินการสราง อบต.วางแผนจะทําการสนับสนุน 

งบประมาณในการสรางอยางตอเน่ืองทุกป ซึ่งในป 2547 ไดมีการจัดสรรงบประมาณที่จะ
ดําเนินการสราง 

• สวนพันธุไมพ้ืนเมือง 
• พิพิธภัณฑตําบล (โดยการขอใชหองเก็บของศูนยฝกอาชีพชุมชน) 
• ที่ทําการอบต. (โดยการสนับสนุนงบประมาณจายขาดจากเงินสะสม) 

2. มีการสนับสนุนงบประมาณในการขยายศูนยรวมราชการของ อบต.นาทรายอยางตอเน่ือง 
และมีการวางแผนในการขยายพื้นที่จากเดิม 20 ไร เพ่ิมข้ึนอีก 10 ไร เพ่ือรองรับศูนย
กิจกรรมตางๆ ของชุมชนที่เกิดข้ึน เชน โรงรับจํานําชุมชน ฉางขาวชุมชน ปมนํ้ามันชุมชน 
เปนตน 

3. มีการวางแผนดําเนินการจัดฝกอบรมใหความรูในการประกอบอาชีพแกชาวบานในพื้นที่ 
ซึ่งไดแก 

• อาชีพชางทํารองเทา 
• อาชีพชางตัดผม 
• อาชีพชางซอมโทรทัศน 

             
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ประชาชนในพื้นที่รูสึกเปนเจาของโครงการ มีความรูสึกวามีสวนไดสวนเสียจากการดําเนิน
โครงการ เปนการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม ทั้งนี้เพ่ือกอใหเกิดผลดีและเปนมุมสะทอนในการ
ดําเนินงานเพื่อนําไปเปนขอปรับปรุงในการดําเนินงานตอไป 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการในลักษณะเชนนี้ควรหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

2. การดําเนินการจัดตั้งศูนยรวมราชการ ชุมชนนั้นควรมีพ้ืนที่วางประมาณ 30 - 40 ไร  
3. สิ่งที่ควรทําใหเกิดข้ึนในการดําเนินการในชุมชน คือ สรางความรวมมือของคนใน

ชุมชนในการดําเนินงานของชุมชนรวมกัน 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเฉลิมชัย  นาเจริญ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาทราย 
ที่อยู                 :  271 หมู 1 บานดอนยานาง ตําบลนาทราย อําเภอเมืองนครพนม 

   จังหวัดนครพนม 48000 
โทรศัพท :  (06) 2310303 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุบรรณ  โพธ์ิคาพานิชย 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาทราย  
ที่อยู                 :  271 หมู 1 บานดอนยานาง ตําบลนาทราย อําเภอเมืองนครพนม 

   จังหวัดนครพนม    48000 
โทรศัพท :  (09) 8627951 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเฉลิม  รัตนภักดี 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาทราย 
ที่อยู                 :  271 หมู 1 บานดอนยานาง ตําบลนาทราย อําเภอเมืองนครพนม 

   จังหวัดนครพนม  48000 
โทรศัพท :  (09) 9415532 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายนิรพัฒน  ชาญอุลัย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาทราย 
ที่อยู                 :  271 หมู 1 บานดอนยานาง ตําบลนาทราย อําเภอเมืองนครพนม 

   จังหวัดนครพนม 48000 
โทรศัพท :  (042) 587-123          
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 2 7 1  หมู  1  บ า นดอนย า น า ง  ตํ า บลนาท ร าย  

อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 48000 
ขนาดพื้นที่ 58.29 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,935,074.43 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 4.01% หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
 1.75% หมวดคาจางชั่วคราว 
 6.10% หมวดคาตอบแทน 
 1.86% หมวดคาใชสอยและวัสดุ 
 0.50% หมวดคาสาธารณูปโภค 
 9.88% หมวดคาครุภัณฑ 
75.48% หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 2,381,662 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
 80.80% หมวดภาษีอากรที่รัฐเก็บแลวมอบให 
 13.55% หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
   5.65% หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  5 คน  ชาย คน 3 หญิง 2 คน 
 3 คน พนักงานทองถิ่น ชาย 2 คน หญิง 1 คน 
 2 คน ลูกจางชั่วคราว ชาย 1 คน 

จํานวนประชากร 5,091 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,103 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   ตําบลนาทรายมีลักษณะการตั้งบานเรือนอยูตามสอง
ขางทางสายนครพนม – สกลนคร เปนระยะทาง 6 
กิโลเมตรมีสภาพพื้นที่ โดยทั่ วไปเปนที่ ร าบลุ ม
ประกอบดวย 7 หมูบาน ประชากรนับถือศาสนาพุทธ มี
อาชีพหลักคือทํานา และอาชีพเสริมคือจักสาน  ทํา
ขนม  และแปรรูปอาหาร 

 
 
 
 


