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การจางแรงงานทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบลหนองแวง  จังหวัดนครพนม  
 
 
 

ชาวบ านส วนใหญ ในตํ าบลหนองแวงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  คือ  ทํานาและเลี้ยงสัตวเปนอาชีพหลัก  มีฐานะคอนขาง
ยากจน  พอหลังฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตรแลว  ชาวบานจะ
วางงาน  จึงไปประกอบอาชีพเสริมดานตางๆ กันตามความถนัด  
ชาวบานสวนหนึ่งจะหันไปประกอบอาชีพกอสราง  เ น่ืองจากมี
ประสบการณจากการรับจางกอสรางนอกหมูบานหรือตางประเทศ  
แรงงานสวนนี้เปนแรงงานที่คอนขางมีฝมือและมีทักษะในงานกอสราง  
อยางไรก็ตามรายไดจากการรับจางทํางานกอสรางสวนใหญจะไดรับ
คาตอบแทนเปนรายวัน สงผลใหชาวบานมีรายไดที่ไมแนนอนตาม
ปริมาณการวาจางแรงงานดังกลาว  ทายที่สุดสงผลใหชาวบานประสบ
ปญหาเรื่องรายไดที่ไมเพียงพอกับรายจาย จึงเปนหนาที่ของ องคการ
บริหารสวนตําบล ที่ตองเขามาแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

 
 
 

วิถีใหม 
 
ป 2546 อบต.หนองแวง จึงจัด “การจางแรงงานทองถิ่น” ซึ่งเปนการจางงานหรือใชแรงงานที่

มีอยูในพื้นที่ตําบลหนองแวง  เพ่ือกอสรางถนนหรือโครงสรางพ้ืนฐานของแตละหมูบานที่ไดรับ
งบประมาณจัดสรรจาก อบต.   อันจะเปนการสรางรายไดเสริมใหแกชาวบาน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. กําหนดนโยบายในโครงการกอสรางของ อบต. ดังนี้ 

• ใหผูที่ตองการขออนุมัติโครงการกอสรางจาก อบต.หนองแวง ปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ดังนี้ 

- เสนอขออนุมัติงบประมาณจากสภา อบต. เฉพาะคาใชจายในการจัดซื้อวัสดุ  
อุปกรณในการกอสราง   
- นํางบประมาณสวนที่เหลือมาจัดจางแรงงานในพื้นที่  โดยหนองแวงพัฒนา
ของหมูบานใดที่ไดรับการอนุมัติจากสภา อบต. ใหจัดจางแรงงานในพื้นที่ของ
หมูบานนั้นเปนแรงงานในการกอสราง  

• กําหนดอัตราคาตอบแทนแรงงานที่มาทํางานกอสรางใหแก อบต. ดังนี้ 
- แรงงานทั่วไป  150 บาท / คน / วัน 
- แรงงานที่มีฝมือ  250 บาท / คน / วัน 

2. ประชุมรวมกับประชาคมหมูบานเพื่อคัดเลือกแรงงานที่ตองการทํางานกอสรางถนนที่เปนของ อบต. 
หนองแวง  โดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกแรงงานดังนี้ 

• ในกรณีที่มีคนงานงานไมเพียงพอใหจางคนงานเพิ่มไดจากหมูบานใกลเคียง 
• ในกรณีที่มีคนงานที่ตองการทํางานเกินความตองการของแตละแผนงานใหคัดเลือก

ครัวเรือนละหนึ่งคนและหมุนเวียนใหครบทั้งหมูบาน 
 

 
  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ  :  บานแพง 
จังหวัด  :  นครพนม 

ประชากร  :  9,174  คน 

พื้นท่ี : 166.50 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาตอบแทนคนงานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กของหมู 3  ประมาณ 150 
คน 15 วัน จํานวน 46,500 บาท  งบประมาณของบริษัทเอกชนผูรับเหมา
โครงการจาก อบต.   

2. คาตอบแทนคนงานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ของหมู 2 และ หมู 9  
จํานวนเงินประมาณ 9,000 – 10,000 บาท ตอ 1  หมูบาน  งบประมาณของ 
อบต. 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อุปกรณการทํางานกอสรางเปนของแรงงานทีตองนํามาเอง เชนตลับเมตร  
คอน เลื่อย ที่ฉาบปูน เปนตน 

2. อุปกรณการทํางานขนาดใหญ เชน ชุดโมปูน รถเข็น ผูรับเหมาจัดหาให 
 
 

1. คนงานกอสรางถนนบานนาแต  จํานวน 150  คน 15  วัน  
2. คนงานกอสรางถนน จํานวน 45 – 55  คน 14 – 15  วัน ตอ 1 โครงการ 
3. หัวหนาสวนโยธา  ทําหนาที่คุมงานและแนะนําเทคนิคการกอสรางใหแก

คนงาน  จํานวน 1 คน 14 - 15 วัน ตอ 1 โครงการ 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
สิงหาคม  2546 นายก อบต. และปลัด อบต.  พบวาคนงานในพื้นที่ตําบลหนอง

แวงที่มีทักษะในงานกอสรางประสบปญหาวางงานสงผลใหรได
ไมเพียงพอกับการครองชีพ 

นายก  อบต .  /
ปลัด อบต. 

2546 นายก อบต. และปลัด อบต. นําปญหาเขาปรึกษาในสภา อบต. 
ไดขอสรุปวา อบต. หนองแวง มีโครงการกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ ในพื้นที่ตําบลหนองแวงเปนจํานวนมาก  จึงควรที่
จะใหมีการจางแรงงานในตําบล  เพ่ือทํางานกอสรางโครงการ
ในพื้นที่ตําบลแทนที่จะจางแรงงานจากพื้นที่อ่ืน 

นายก  อบต .  /
ปลั ด  อบ ต .  /
สภา อบต. 

กันยายน 2546 นายก อบต. ขอความรวมมือผูรับเหมางานกอสรางถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กบานนากระแต ใหจางคนงานในหมูบานทํางาน
กอสรางถนน 

นายก อบต. 

2546 จัดประชุมประชาคมหมูบานบานนากระแต  เพ่ือคัดเลือกคนงาน
ทํางานกอสรางถนนในหมูบาน  แตเน่ืองจากมีจํานวนคนงานที่
ตองการทํางานเปนจํานวนมาก จึงตองออกกฎระเบียบในการ
คัดเลือก  โดยใหแตละครัวเรือนสงตัวแทนครัวเรือนละ 1 คน 
และผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปใหครบทั้งหมูบาน 

ประชาชนบ าน
นากระแต /อบต. 

2546 บริษัทผูรับเหมาจัดจางคนงานในพื้นที่บานนากระแต  เพ่ือ
ดําเนินการกอสรางถนนในหมูบาน  จํานวนประมาณ 10 คน / 
วัน  เปนเวลา 15 วัน 

ปริ ษัทรับเหมา
เอกชน 

ตนป 2547 นายก อบต. และ ปลัด อบต. ขอความรวมมือจากสมาชิกสภา 
อบต. ใหเสนอขออนุมัติโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆ เพียงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการกอสราง  และใหจาง
แรงงานในพื้นที่ของแตละหมูบานในการดําเนินงานกอสราง 
เพ่ือแกไขปญหาการวางงานของชาวบานในพื้นที่ 

นายก  อบต .  / 
ปลัด อบต. 

2546 สมาชิกสภา อบต. หมู 2 และ หมู 9  ขออนุมัติแผนการ
ดําเนินงานจากสภา อบต. เพียงงบประมาณคาใชจายในการ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณในการกอสรางถนน  และนํางบประมาณสวน

ส ม า ชิ ก ส ภ า 
อบต. ของหมู 2 
และ หมู 9  
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ที่เหลือมาจางแรงงานในพื้นที่  โดยสภา อบต. ใหการอนุมัติ
โครงการ  

2547 ประชาคมหมูบานของหมู 2 และ หมู 9 ดําเนินการคัดเลือก
คนงาน  เพ่ือกอสรางถนนในพื้นที่ของตน  โดยใชหลักเกณฑที่ 
อบต.และประชาคมหมูบานกําหนดให 

ป ร ะ ช า ค ม
ห มู บ า น ห มู  2 
และ 9 

 กําหนดอัตราคาตอบแทนแรงงานที่มาทํางานกอสรางใหแก 
อบต.  

อบต. 

 จัดซื้อวัสดุอุปกรณในการกอสรางถนนใหกับ หมู 2 และ หมู 9  อบต. 
 ดําเนินการกอสรางถนนในหมูที่ 2 , 9  และใชแรงงานชาวบาน

ของหมู 2 , 9  โดยมีหัวหนาสวนโยธาของ อบต. เปนผูควบคุม
งานกอสราง 

หั ว ห น า ส ว น
โยธา อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

บริษัทเอกชนผูรับเหมา
งานกอสรางถนนบานแต 
 

สนับสนุนการดําเนินงาน  โดยการจัดจางแรงงานในพื้นที่มากอสรางถนน
ของหมูบาน 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานในตําบลหนองแวงประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือทํานาและเลี้ยงสัตว  และหลังฤดูเก็บ

เก่ียวชาวบานในตําบลบางสวนจะประกอบอาชีพเสริมตามความถนัด  ซึ่งชาวบานที่เปนชายสวน
ใหญมักจะประกอบอาชีพรับจางกอสราง  แตประสบปญหาการวางงานเนื่องจากงานที่มีเขามาไม
แนนอน  สงผลกระทบตอรายไดในการครองชีพไมเพียงพอกับรายจาย   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานในตําบลหนองแวงมีงานทําเพ่ิมมากขึ้นเฉลี่ยหมูบานละ 45 – 55 คน / 1   และสราง

รายไดเสริมใหแกชุมชนประมาณ 9,000 – 10,000 บาท /  1 โครงการ   
2. อบต. สามารถลดตนทุนคากอสรางโครงการตางๆ ของ อบต. ลงได   จากการจัดประมูลเฉพาะ

วัสดุอุปกรณในการกอสรางและหันมาจัดจางแรงงานในพื้นที่แทน 
3. ทําใหคุณภาพงานกอสรางถนนดีข้ึน  เน่ืองจากชาวบานในชุมชนเปนคนงานกอสรางกันเอง 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ฝมือแรงงานในพื้นที่ยังไมดีพอและยังขาด

ทักษะในงานกอสรางข้ันสูง   
1. หัวหนาสวนโยธาเขาไปชวยดูแลและให

คําแนะนําในดานเทคนิคการกอสราง 
2. บริษัทเอกชนที่รับเหมางานกอสรางของ อบต. 

หนองแวง ไมคอยใหความรวมมือในการจัด
จางแรงงานในพื้นที่มาทํางานกอสรางที่ไดรับ

2. เปลี่ยนมาใชวิธีการใหสมาชิกสภา อบต. 
ขออนุมัติการกอสรางตางๆ เฉพาะสวนที่
เปนคาใชจายวัสดุอุปกรณในการกอสราง  
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
การประมูล แล ะ นํ า ง บป ร ะ ม าณส ว นที่ เ ห ลื อ ม า

ดําเนินการจัดจางแรงงานในพื้นที่กอสราง
ถนนแทน 

3. สมาชิกสภา อบต. บางสวนยังไมใหความ
รวมมือในการเสนอขออนุ มัติงบประมาณ
คาใชจายในการจัดซื้อวัสดุ อุปกณในการ
กอสราง 

3. พยายามอธิบายและทําความเขาใจกับ
สมาชิกสภา อบต. ถึงขอดีของการขอ
อนุมัติงบประมาณเฉพาะสวนที่เปนคาวัสดุ
อุปกรณในการกอสราง  และนํางบประมาณ
สวนที่เหลือมาดําเนินการจัดจางแรงงานใน
พ้ืนที่เพ่ือกอสรางถนนแทน  ซึ่งสามารถ
แกไขปญหาการวางงานของชาวบานใน
ตําบล  และชวยใหถนนมีคุณภาพดีมากข้ึน  
เน่ืองจากชาวบานในหมูบานเปนคนงานที่
กอสรางถนนกันเอง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การสนับสนุนของผูบริหารในการตั้งใจแกไขปญหาการวางงานของชาวบานในตําบลหนองแวง  
โดยจัดใหมีการจัดจางแรงงานในพื้นที่ตําบลหนองแวงในโครงการกอสรางตางๆ ของ อบต.  
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การใชแรงงานในหมูบานที่มีการกอสรางโครงการตางๆ ของแตละหมูบานในการกอสรางนั้น 
จะเปนการตรวจสอบการทํางานของผูรับเหมาไปในเวลาเดียวกัน  รวมทั้งคุณภาพของงานกอสรางที่จะ
ดีข้ึนตามไปดวย 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนํากรณีวิถีใหมน้ีไปปฏิบัติควรตองคํานึงถึงฝมือหรือทักษะ
แรงงานในทองถิ่นวามีเพียงพอที่จะนําไปใชในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานของตําบลหรือไม 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

 
 ชื่อ-นามสกุล  :  นายปรีชา  กงภูธร 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองแวง 
ที่อยู  :  หมู 2  บานหนองแวง  ตําบลหนองแวง  อําเภอบานแพง   
                         จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 538-698 ,(01) 049-939 
E-mail  :  Palad@nongwaeng.com 
Website  :  www.nongwang.com 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 2 บานหนองแวง  ตําบลหนองแวง  อําเภอบานแพง  

จังหวัดนครพนม  48140 
ขนาดพื้นที่ 166.50  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได  7,717,998.87 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 20 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
17 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,174 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,737 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 15,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

    ตําบลหนองแวงมีภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบลุม  ดินเปนดิน
เหนียวปนทราย  ดานเศรษฐกิจมีอาชีพหลักคือ  ทํานา  
อาชีพเสริมคือหาของปา  ทําขนม  ทําดอกไม  ทอผา  
นอกจากนี้  มีโรงเรียน 2 แหง  ประถมศึกษา 5 แหง  
มัธยมศึกษา 3 แหง  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 8 แหง ที่อาน
หนังสือพิมพ 5 แหง  วัดและสํานักสงฆ 13 แหง โบสถครสิต 
1 แหง สถานีอนามัย 3 แหง ที่พักสายตรวจ 1 แหง 
     มีกลุมองคกรชาวบาน 27 กลุม เปนกลุมอาชีพ 10 กลุม 
และกลุมออมทรัพย 17 กลุม 
     สภาพปญหาทางเศรษฐกิจคือ  ผลผลิตตกต่ํา  ไมมี
อาชีพเสริมและปญหาแรงงานอพยพ  ดานสังคมวัฒนธรรม 
ผูสูงอายุ  คนพิการ  คนดอยโอกาส ขาดการเอาใจใสดูแล  
ดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมไมสะดวก  ขาดพ้ืนที่ทํา
กิน  ระบบน้ําประปาไมทั่วถึง  นอกจากนี้ตําบลยังขาดที่
พักผอนและพ้ืนที่ออกกําลังกายประจําตําบล 
      
 

 
 
 
 


