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กลยุทธในการสรางการมสีวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลนาถอน จังหวัดนครพนม  
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาถอน มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 
8,777 คน มีการรวมกลุมองคกรตางๆ ในหมูบาน/ชุมชนอยางมากมาย  
ซึ่งนับวามีความหลากหลายในการทํางาน  แตการประสานงานกับกลุม
องคกรในชุมชนยังมีอยูนอยมาก  โดยเฉพาะการประสานงานกับภาครัฐ
หรือกับองคการบริหารสวนตําบล  จึงทําใหการทํางานระหวางชาวบาน  
กลุมองคกรและภาครัฐหรือ อบต. ขาดการมีสวนรวม  การดําเนินงานจึง
เปนไปคนละทิศทาง  ประกอบกับชาวบานและกลุมองคกรสวนใหญยัง
ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่และการทํางานของ อบต. ที่กระจาย
อํานาจมาสูชาวบานและชุมชน  แตพฤติกรรมชาวบานและกลุมชุมชน
ยังไมเปลี่ยนแปลง  โดยสวนใหญยังคอยรับแตความชวยเหลือจาก
หนวยงานของภาครัฐ  ขาดการมีสวนรวมหรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ทั้งระหวาง อบต. และประชาชนหรือระหวางประชาชนดวยกันเองใน
การพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน 

 
 

วิถีใหม 
 
องคการบริหารสวนตําบลนาถอนจึงจัด “โครงการประกวดหมูบาน” ซึ่งเปนกลยุทธในการสราง

การมีสวนรวมของชาวบานหรือดึงชาวบานในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําในการ
ดําเนินงาน  เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาในชุมชน  รวมทั้งเปนการฝกใหชาวบานรูจักการทํางานรวมกัน
อยางสมานฉันท 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1. จัดตั้งคณะกรรมการ 7 ชุด  เพ่ือมาเปนกรรมการตัดสินในการใหคะแนนหมูบานตางๆ  คณะกรรมการ

ทั้ง 7 ชุด  คัดเลือกมาจากประชาชนในตําบล คือ สมาชิกสภา อบต.  แกนนําหมูบาน  ประธาน
ประชาคมตางๆ  อาสาสมัครชุมชน  สภาวัฒนธรรม  กลุมผูสูงอายุและกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน  
คณะกรรมการทั้ง 7 ชุด  ประกอบดวย  คณะกรรมการอํานวยความสะดวกการบริหารจัดการงาน
โครงการประกวดหมูบาน  คณะกรรมการตัดสินดานความมั่นคง    คณะกรรมการตัดสินดานเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการตัดสินดานสาธารณสุข  คณะกรรมการตัดสินดานการศึกษา  คณะกรรมการตัดสินดาน
ศาสนาและวัฒนธรรมและคณะกรรมการตัดสินดานทั่วไป  โดยคณะกรรมการทั้ง 7 ชุด  จะตัดสินให
คะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว 

2. ออกกฎเกณฑการตัดสินโครงการประกวดหมูบาน  ทั้ง 6 ดาน  ( ตามเอกสารแนบทาย ) 
3. สภาพแวดลอมและสภาพบานเรือนโดยทั่วไปในตําบลนาถอนทั้ง 14 หมูบาน  มีความสะอาดและเปน

ระเบียบเรียบรอยเพิ่มมากขึ้น 
4. ประชาชนในตําบลเกิดความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมกับชุมชนและอบต. ในการพัฒนาและแกไข

ปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิ่นของตนเองเพิ่มมากขึ้น 
 
 
 
 
 

 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ : ธาตุพนม   
จังหวัด:  นครพนม 

ประชากร:  8,777 คน 

พื้นท่ี: 27.63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาใชจายดานเงินรางวัล 18,500 บาท  งบประมาณของ อบต. 
2. คาใชจายดานอาหารและเครื่องดื่มสําหรับคณะกรรมการ 4,000 

บาท  งบประมาณของ อบต. 
3. คาใชจายดานคาวัสดุในการดําเนินโครงการ  2,800 บาท  

งบประมาณของ อบต. 
บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการอํานวยการ  ทําหนาที่อํานวยความสะดวกการ
บริหารจัดการงานโครงการประกวดหมูบาน จํานวน 10-12 คน 
ทํางาน 30 วัน 

2. คณะกรรมการตัดสินดานความมั่นคง  ทําหนาที่ใหคะแนนดาน
ความมั่นคงของแตละหมูบาน  จํานวน 10-12 คน ทํางาน 7 วัน 

3. คณะกรรมการตัดสินดานเศรษฐกิจ  ทําหนาที่ใหคะแนนดาน
เศรษฐกิจของแตละหมูบาน  จํานวน 10-12 คน ทํางาน 7 วัน 

4. คณะกรรมการตัดสินดานสาธารณสุข  ทําหนาที่ใหคะแนนดาน
สาธารณสุขของแตละหมูบาน    จํานวน 10-12 คน ทํางาน 7 วัน 

5. คณะกรรมการตัดสินดานการศึกษา  ทําหนาที่ใหคะแนนดาน
การศึกษาของแตละหมูบาน   จํานวน 10-12 คน ทํางาน 7 วัน 

6. คณะกรรมการตัดสินดานศาสนาและวัฒนธรรม  ทําหนาที่ให
คะแนนดานศาสนาและวัฒนธรรมของแตละหมูบาน  จํานวน 10-
12 คน ทํางาน 7 วัน 

7. คณะกรรมการตัดสินดานทั่วไป  ทําหนาที่ใหคะแนนดานทั่วไป
ของแตละหมูบาน  จํานวน 10-12 คน ทํางาน 7 วัน 

 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

นายก อบต. และ ปลัด อบต. พบปญหาวาประชาชนใน
ตําบลขาดการมีสวนรวมกับ อบต. ในการรวมกันคิด
แกปญหาเพื่อพัฒนาชุมชน 

นายก อบต. / ปลัด 
อบต./ สภา อบต. 

นายก อบต. และ ปลัด อบต. เขียนโครงการประกวด
หมูบานนาอยู และนําเสนอสภา อบต. เพ่ืออนุมัติ 

นายก อบต. / ปลัด 
อบต./ สภา อบต. 

สภา อบต. ใหการอนุมัติโครงการและงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการ  

นายก อบต. / ปลัด 
อบต./ สภา อบต. 

ตนป 2546  

ประสานงานใหตัวแทนภาครัฐ  องคกรชุมชน  ผูนํากลุม
ตางๆ ในชุมชนและตัวแทนชาวบาน เชน สภาวัฒนธรรม
ทองถิ่น  อาสาสมัคร กํานัน  ผูใหญบาน  แกนนําหมูบาน  
กลุมผูสูงอายุ  มาปรึกษาหารือถึงการปฏิบัติงานตาม
โครงการ   ซึ่ งทุกฝายใหความเห็นชอบและใหการ
สนับสนุนการดําเนินการ  นอกจากนี้ที่ประชุมยังจัดทํา 

• หลักเกณฑในการพิจารณา/เง่ือนไขในการให
คะแนน 

• แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ
คณะกรรมการตรวจสอบหมูบานทั้ง  6 ดาน  
รวมทั้งวางแผนการดําเนินงานประกวดหมูบาน 

อบต. 

 อบต. และผูนํากลุมองคกรตางๆ ในชุมชน  ดําเนินการ
ประชาสัมพันธโครงการดวยตนเอง  และผานทางหอ
กระจายขาวของแตละหมูบาน 

อ บ ต . /  ผู นํ า ก ลุ ม
องคกรตางๆ ในชุมชน  
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
เริ่มตนโครงการการประกวดหมูบานทั้ง 6 ดาน คือ ดาน
ความมั่นคง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสาธารณสุข  ดาน
การศึกษา  ดานศาสนาและวัฒนธรรมและดานทั่วไป  ทั้ง 
14 หมูบาน เขารวมโครงการ 

อบต./ หมูบานทั้ง 14 
หมูบาน 

คณะกรรมการทั้ง 6 ชุดลงตรวจใหคะแนนแตละหมูบาน  
โดยออกตรวจ 2 สัปดาห/ครั้ง  รวม 2 ครั้ง และนําคะแนน
ที่ไดทั้งหมดจากทั้ง 14 หมูบาน มาเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการทั้ง  6 
ชุด 

15 สิงหาคม  - 
1 5  กั น ย า ย น 
2546 

จัดงานประกวดหมูบานนาอยู  เพ่ือมอบรางวัลใหกับ
หมูบานตางๆ ดังนี้   

• รางวัลที่ 1  ไดรับเงินรางวัล 3,000 บาท จํานวน 
1 รางวัล 

• รางวัลที่ 2  ไดรับเงินรางวัล 2,500 บาท  จํานวน 
1 รางวัล 

• รางวัลที่ 3  ไดรับเงินรางวัล 2,000 บาท  จํานวน 
1 รางวัล 

• รางวัลชมเชย  ไดรับเงินรางวัล 1,000 บาท  
จํานวน 11 รางวัล  

 

อบต./ หมูบานทั้ง 14 
หมูบาน 

ตุลาคม 2546 สรุปผลการดําเนินงานโครงการประกวดหมูบานนาอยู  ได
ขอสรุปวาในป 2547 จะขยายระยะเวลาการประกวด
โครงการหมูบานนาอยู ออกไปเปน 6 เดือน  

อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สภาวัฒนธรรมทองถิ่น / 
อ า ส า ส มั ค ร  / ก ลุ ม
ผู สู ง อ า ยุ  /  กํ า นั น /
ผูใหญบาน /ตัวแทนครู
จากทุกโรงเรียนในพื้นที่ 
/  ตั ว แ ท น  อ ส ม .  ทุ ก
ห มู บ า น  /  ตั ว แ ท น
เจาหนาที่อนามัยทั้ ง  2 
แหง /แกนนําหมูบาน 

เขารวมเปนคณะกรรมการในการตัดสินโครงการประกวดหมูบานและ
รวมรางกฎเกณฑการประกวด 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. จากประชาชนในตําบลขาดความรวมมือรวมใจกันในการพัฒนาและแกไขปญหาในชุมชน  รวมทั้ง

ขาดการชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหวางประชาชนในตําบล  ประกอบกับตัวประชาชนใน
ตําบลเองขาดความกระตือรือรนและมีสวนรวมกับ อบต. ในการพัฒนาทองถิ่น  เพราะเห็นวามิใช
หนาที่ของตน  
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หลังการดําเนินการ 

 
1. สภาพบานเรือนและสภาพแวดลอมโดยทั่วไปทั้ง 14 หมูบานในตําบลนาถอน  มีความเปนระเบียบ

เรียบรอยมีความสะอาดมากขึ้น  รวมทั้งมีการพัฒนาในดานตางๆ คือ ดานความมั่นคง  ดาน
เศรษฐกิจ  ดานสาธารณสุข  ดานการศึกษา  ดานศาสนาและวัฒนธรรมและดานทั่วไป เพ่ิมมาก
ข้ึน 

2. ประชาชนในตําบลมีความกระตือรือรนและตระหนักถึงการมีสวนรวมกับชุมชนรวมถึง อบต. ในการ
พัฒนาและแกไขปญหาในทองถิ่นของตน  รวมทั้งใหความชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันในการ
พัฒนาหมูบานทั้ง 6 ดาน   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
คณะกร รมกา รบางส ว นยั ง ไม เ ข า ใ จถึ ง
วัตถุประสงคของการจัดทําโครงการ  บางครั้ง
ยังมีความขัดแยงกันในเรื่องการตัดสินให
คะแนน 

ประชุมชี้แจงกับคณะกรรมการใหเขาใจในเรื่องการ
ตัดสินใหคะแนน  รวมถึงวัตถุประสงคของการจัดทํา
โครงการ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหารในการตั้งใจจัดทําโครงการประกวดหมูบานขึ้น  เพ่ือเปนกลยุทธในการ
ดึงชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตนเอง  

2. อบต. สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานและเปนรางวัล  เพ่ือเปนกําลังใจแกหมูบานที่ตั้งใจ
ทํางาน 

3. ตัวแทนภาครัฐ ผูนํา องคกรชุมชนและชาวบานทุกหมูบานที่มีความตั้งใจในการพัฒนาหมูบานของ  
4. เจาหนาที่ อบต. ที่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังสําคัญของ อบต. ในการจัดทําโครงการนี้ตนเอง 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการประกวดหมูบานนาอยูมีความยั่งยืน  เน่ืองจากประชาชนในตําบลใหการสนับสนุนตอบรับ
ดวยดีและรวมมือในการปฏิบัติตามโครงการ  รวมทั้ง อบต. เองมีแผนงานที่จะใหการสนับสนุนโครงการและ
งบประมาณในการดําเนินงานโครงการนี้ในป 2547 ตอไป  เพ่ือกระตุนใหประชาชนไดตระหนักถึงการมีสวน
รวมกับ อบต. ในการพัฒนาและแกไขปญหาของทองถิ่นของตนอยางตอเนื่อง 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ประชาชนสามารถที่จะพัฒนาทองถิ่นของตนเองได  โดยไมตองพ่ึงพาหรือรอคอยความชวยเหลือ
จากภาครัฐเพียงฝายเดียว 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกาย   เมาลี 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
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หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู  :  200 หมู 2 ตําบลนาถอน  อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 575-504 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเอกพันธ  ผดุงสิทธิธรรม 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบล 
ที่อยู  :  200 หมู 2 ตําบลนาถอน  อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 575-504 และ (06) 242-2858 
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เกณฑการตัดสินโครงการประกวดหมูบาน 
“ตามโครงการเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม” 
ตําบลนาถอน อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
 
ลํ า ดั บ
ที่ 

โครงการ หัวขอ/ประเด็นที่ตองพิจารณา คะแนน 

1 ดานความมั่นคง • ความสงบเรียบรอยในหมูบาน 
• การรักษาความปลอดภัยตางๆ เชน ยาเสพติด 
• อาชญากรรม อัคคีภัย โจรภัย การลักขโมย 
• การกอเหตุทะเลาะวิวาท การอิจฉา ริษยากัน 
• การกอเหตุไมสงบสรางความรําคาญ เชน เสียงจาก

การดัดแปลงสภาพรถ 
• การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
• การจัดการปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

30 

2 ดานเศรษฐกิจ • พิจารณาถึงเรื่องความเปนอยู การทํากิน การประกอบ
อาชีพ สรางหลักฐาน การสรางรายไดจากรายการ
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

• การคาขาย 
• การเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว การประมง 
• การหัตถกรรม เย็บ ปก จักรสาน ถักทอ ปนดินเผา  

30 

3 ด า น
สาธารณสุข 

• พิจารณาความสะอาดความเปนระเบียบของอาคาร
บานเรือน สถานที่ราชการ ถนนหนทาง แหลงน้ํา ขยะ
มูลฝอย การระบายน้ํา การมีไฟฟาใชก่ีเปอรเซ็นต 

• อาหารโภชนาการ การสงเสริมสุขภาพ การออกกําลัง
กาย 

• นําดื่ม นํ้าใช อากาศ มลภาวะ 
• การปองกันโรคติดตอ เชน ไขเลือดออกและทองรวง 

การรักษาสุขภาพจิต 
• การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• การจัดการดานสาธารณะสุขข้ันมูลฐาน 
• การจัดการดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

30 

4 ดานการศึกษา • ชุมชนใหความสนใจตอการศึกษาและสนับสนุนแค
ไหน ยกระดับการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชากรของ
ประเทศอยางไร 

• อานออกเขียนไดก่ีเปอรเซ็นต 
• มีการสงเสริมการศึกษาทั้งในและนอกระบบทั้งสาย

สามัญและอาชีวะศึกษาเทาไร 

30 

5 ดานศาสนาและ
วัฒนธรรม 

• ประชาชนมีความเลื่อมใสในทางพระพุทธศาสนา
เพียงใด 

• สนใจในการศึกษาธรรมแคไหน 
• ปฏิบัติตามพิธีทางพระพุทธศาสนาอยางถูกตองและ

ศรัทธา 
• รักษาประเพณีทางพุทธศาสนา ฮีต 12 แคไหน

เพียงใด 
• รักษาวัฒนธรรมทางการประพฤติปฏิบัติมากนอยแค

ไหน เชน การแตงงาน การจัดงานศพ การเลี้ยง
เจาหนาที่เจาฐานมเหศักดิ์ หลักเมือง 

• ความกตัญู ความสุภาพออนนอมแบบมารยาทไทย 

30 

6 ดานทั่วไป • ปายหมูบาน 
• ปาย “บานเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม” 
• การจัดการสวนสาธารณะประโยชน 
• การจัดการแหลงน้ําสาธารณะประโยชน 

50 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
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ลํ า ดั บ
ที่ 

โครงการ หัวขอ/ประเด็นที่ตองพิจารณา คะแนน 

• ความสามัคคีภายในหมูบาน 
• ความเขมแข็งของกลุมอาชีพตางๆ / ความเขมแข็ง

ของผูนํา 
• สินคาหนึ่งผลิตภัณฑ หนึ่งหมูบาน 
• คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน (ขอมูลตาม 

จปฐ.) 
• การปลอดจากกลุมผูมีอิทธิพล 
• การปลูกและการอนุรักษหญาแพรกในที่ของเอกชน

และที่สาธารณะประโยชน 
• การประดับธงชาติในบานเรือนและสถานที่ราชการ 
• การปองกันความรุนแรงหรือความไมสงบเรียบรอย

ของชุมชน 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 200 หมู 1 บานนาถอน  ตําบลนาถอน   

อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม 48110 
ขนาดพื้นที ่ 27.63 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 13,157,602.65 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  2.25% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 15,726,671.95 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

    0.50% จัดเก็บเอง 
  32.20% รัฐจดัเก็บให 
  46.84% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  8 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,777 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,823 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 20 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลนาถอนอยูหางจากอําเภอธาตุพนมประมาณ 23 
กิโลเมตร  หางจากตัวจังหวัดนครพนม 29 กิโลเมตร 
ประกอบดวย 14 หมูบาน  ภูมิประเทศเปนที่ราบลุมนํ้า
ทวมไมถึง  ดินเปนดินปนทราย มีลําหวยบังฮวก ลํา
ห วย เซื อมและมี แม นํ้ า โขงไหลผ าน เพื่ อ ใช ใน
การเกษตรและเลี้ยงสัตว ดานสังคมมีโรงเรียน 8 แหง 
(ประถมศึกษา 7 แหง มัธยมศึกษา 1 แหง ) ที่อาน
หนังสือพิมพประจําหมูบาน 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5 แหง วัด /สํานักสงฆ 12 แหง สถานีอนามัยประจํา
ตําบล 2 แหง ที่พักจุดตรวจ 1 แหงและที่ทําการ
ไปรษณียโทรเลข 1 แหง  ดานศักยภาพของภาค
ประชาชน มีกลุมมวลชนจัดตั้ง 27 กลุม กลุมอาชีพ 9 
กลุม  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 7 กลุม และกลุม
อ่ืนๆ  11  กลุ ม  ด านเศรษฐกิจ  มีอาชีพดั ง น้ี  1 .
เกษตรกรรม เชน ทําไร ทํานา ทําสวน 2.รับจาง เชน 
รับจางทั่วไป ไปทํางานตางประเทศ  3.คาขาย เชน 
ทําธุรกิจคาขายรถยนต ขายเครื่องมือกสิกรรม 4.เลี้ยง
สัตว  เชน  เลี้ยงโค  กระบือ  สุกร  เปดและไก  5.
อุตสาหกรรมในครอบครัว เชน ตีเหล็ก ทําเครื่องเงิน 
และเย็บผา  สภาพปญหาของตําบล ดานเศรษฐกิจ  
ผลผลิตการเกษตรขาดตลาดรองรับ 
 

 
 
 
 


