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โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

องคการบริหารสวนตําบลกุรุคุ  จังหวัดนครพนม 
 
 

โรงเรียนบานหนองหญาไซเปนโรงเรียนขนาดเล็กแหงหนึ่งใน
ตําบลกุรุคุ  มีนักเรียนจํานวน 69 คน ตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึง         
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 นักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจนเนื่องจาก        
ผูปกครองมีรายไดนอย  จึงประสบปญหาการขาดแคลนอาหารกลาง
วันที่ถูกสุขลักษณะ  เน่ืองจากเด็กเหลานี้ไมมีเงินเพียงพอสําหรับซื้อ
อาหารกลางวัน  ทําใหตองนําอาหารมารับประทานเองซึ่งไมมีคุณคา
ทางโภชนาการเทาใดนัก เพราะเปนอาหารที่หาไดตามมีตามเกิด  
สงผลใหเด็กนักเรียนขาดสารอาหารที่มีคุณประโยชนตอรางกาย และมี
ผลกระทบตอพลานามัยและสติปญญาของนักเรียน 

แมวากระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณ  
ชวยเหลือคาอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนยากจนแตละโรงเรียน   
ก็ยังไมเพียงพอตอจํานวนเด็กนักเรียนทั้งหมด  ในสวนของโรงเรียน
หนองหญาไซ นักเรียนที่ไดรับเงินชวยเหลือมีเพียง 23 คน ของ       
นักเรียนทั้งหมด  ขณะที่นักเรียนทุกคนตางก็ประสบปญหาความยากจน  
เชนเดียวกัน ดังนั้นเงินที่ไดรับจากกระทรวงจึงยังไมสามารถแกปญหา
ที่เกิดข้ึนได 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไดเสนอแนวทางการแกปญหา
ดังกลาวดวย การจัดตั้งโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันสําหรับ
นักเรียนโรงเรียนบานหนองหญาไซ เน่ืองจากปลัด อบต. ไดเคย
ดําเนินงานโครงการลักษณะนี้จนประสบความสําเร็จที่ อบต. โพน
สวรรค อําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม   

  
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.กุรุคุตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวจึงสนับสนุนเงิน        

งบประมาณจัดตั้งโครงการ “การเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน” ข้ึน เพ่ือใหเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนใน    
โรงเรียนบานหนองหญาไซมีอาหารกลางวันที่ถูกสุขลักษณะและมีคุณคาทางโภชนาการรับประทาน   

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาจํานวน 20,000 บาท ใหแกโรงเรียนบานหนองหญาไซเพื่อ
ใชดําเนินกิจกรรมการเกษตรในโรงเรียน ไดแก การเลี้ยงปลาดุก การปลูกพืชสวนครัว และการปลูกเห็ด 
ทั้งนี้เปนเงินสนับสนุนดานการศึกษาที่ อบต. ตั้งไวจํานวน 120,000 บาท โดยเฉล่ียใหกับโรงเรียนใน  
ชุมชนจํานวน 6 โรง  โรงเรียนละ 20,000 บาท 

2. เสนอแนวทางการแกปญหาระยะยาวใหแกโรงเรียนหนองหญาไซเพื่อใหใชประโยชนจาก    
เงินงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. อยางคุมคาและยั่งยืน  ดวยการเปลี่ยนเงินทุนสนับสนุน
ใหเปนผลผลิตทางการเกษตร  เน่ืองจากสามารถนํามาประกอบอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนที่มี
ฐานะยากจนและขาดเงินชวยเหลือในเรื่องคาอาหารกลางวันได  อีกทั้งผลผลิตที่เกินกวาความตองการ
ยังสามารถนําไปขายเพื่อนําเงินมาเปนทุนในการซื้อวัตถุดิบครั้งตอไปไดอีกดวย 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนครพนม 

 จังหวัด: นครพนม 

ประชากร:  7,708 คน 

พื้นท่ี: 51 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
   องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

           อบต.กุรุคุสนับสนุนเงินงบประมาณจํานวน 20,000 บาทให 
แกโรงเรียนหนองหญาไซเพื่อเปนเงินทุนในการดําเนินงานโครงการ 
เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันของเด็กนักเรียนในโรงเรียนหนองหญาไซ 
ซึ่งมีคาใชจายในการดําเนินงานดังนี ้

1. คาแรงงานทําตาขายรอบสระเลี้ยงปลา จํานวน   1,000 บาท 
2. คาแรงงานไถดินและเตรียมดินเพ่ือใช    
      เปนแปลงผัก                                 จํานวน  1,800  บาท 
3. คาพันธุปลาและวัสดุ                        จํานวน 12,540 บาท 
4. คาพันธุพืชและอุปกรณ                     จํานวน  4,660  บาท 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

  การดําเนินกิจกรรมการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันของนักเรียนใน 
โรงเรียนหนองหญาไซจําเปนตองใชอุปกรณและเครื่องมือตางๆ ดังนี้ 

1. บอปลา                                            จํานวน      1   บอ 
2. แปลงผัก                                          จํานวน   10 แปลง 
3. โรงเรือนเพาะเห็ด                               จํานวน      1   โรง 
4. พันธุปลา                                          จํานวน 3,000  ตัว 
5. พันธุเห็ด                                          จํานวน 2,000 กอน 
 

บุคลากร 
 

1. ครู  ผูปกครอง และเด็กนักเรียน  จํานวน 30-35 คน ทําหนาที่ชวย
สรางโรงเรือนในการทําการเกษตร และทําอาหารกลางวันเลี้ยง ผู
ที่มาชวยงาน  ใชระยะเวลาในการทํางานประมาณ 2-3 วัน 

2. ครูและนักเรียน  ทําหนาที่ดูแลบอปลา  แปลงผัก  และโรงเพาะเห็ด
ทุกวัน  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

• ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน ทําหนาที่ดูแลใหอาหารปลา  
• ครู 2 คน และนักเรียน10-15 คนทําหนาที่ดูแลแปลงผัก   
• ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน ทําหนาที่ดูแลโรงเพาะเห็ด 

 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
พฤษภาคม 
2544 

ปรึ กษาหารื อถึ งภาวะ เงิ นสนับสนุนค าอาหาร  
กลางวันแกเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนในโรงเรียนบาน
หนองหญาไซไมเพียงพอ  จนนําไปสูการรวมมือกัน
ร ะห ว า ง  อบต . กั บ โ ร ง เ รี ย น  เ พ่ื อ แก ไ ขปญหา  
ดังกลาว โดยการจัดทําโครงการการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวันข้ึน  

   นํ า เ สนอปญหาแล ะแน วทา งแก ป ญหาต อ  
นายกอบต.เพ่ือขอความคิดเห็นและขอความรวมมือใน
การสนับสนุนงบประมาณตามแนวทางดังกลาว ซึ่งนายก
เห็นชอบใหนําเสนอโครงการนี้ตอที่ประชุมสภา อบต. 
เพ่ือขออนุมัติงบประมาณ 

ปลั ด อ บ ต . / อ า จ า ร ย ใ หญ
โรงเรียนบานหนองหญาไซ 
 
 
 
 
ปลัด อบต./นายก อบต. 
 
 
 

มิถุนายน 
2544 

เขียนโครงการและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเสนอ
ขอเงินงบประมาณสนับสนุนจากอบต. 

อาจารยใหญบานหนองหญาไซ

สิงหาคม 
2544 

นําโครงการเสนอตอที่ประชุมสภาอบต.  
อนุมัติโครงการและทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ปลัดอบต. 
สภาอบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ประจําป 2544  

ตุลาคม 
2544 

จัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชในการสรางบอ
เลี้ยงปลาและโรงเรือนเพาะเห็ด  รวมทั้งพันธุปลาและ
เมล็ดพันธุพืช 
ขอความรวมมือจากผูปกครองเด็กนักเรียนใหชวย

สรางโรงเรือนเพาะเห็ดและเตรียมบอเลี้ยงปลาเพื่อ
ประหยัดเงินคาแรงงานไดสวนหนึ่ ง   โดยให เด็ก  
นักเรียนชวยประชาสัมพันธและขอความอนุเคราะหจาก
ผูปกครอง 
สรางบอเลี้ยงปลา จํานวน 1 บอ ขนาดกวาง 5 เมตร  

ยาว 10 เมตร  ลึก 2 เมตร  แปลงผัก จํานวน 10 แปลง 
ขนาดแปลงละ กวาง 1 เมตร  ยาว 5 เมตร  และ
โรงเรือนเพาะเห็ด จํานวน 1 โรง ขนาดกวาง 3 เมตร 
ยาว 5 เมตร สูง 3 เมตร    

 

คณาจารย 
   
 
คณ า จ า ร ย  แ ล ะ นั ก เ รี ย น
โรงเรียนบานหนองหญาไซ   
 
 
 
คณาจารย  ผู ปกครองและ
นักเรียนโรงเรียนบานหนอง
หญาไซ  
   

ตุลาคม –
ธันวาคม 
2544 

ปลูกพืชผักสวนครัวตามฤดูกาล เชน ผักบุงจีน คะนา  
สลัด โดยใชปุยคอกในการเพาะปลูก 
เลี้ยงปลาดุกอุย จํานวนประมาณ 3,000 ตัว 
เพาะเห็ดนางฟา จํานวน 1,000 กอน 

 ครู 2 คน และนักเรียน 10-15 
คน  
 ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน  
 ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน  
 
 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

โรงเรียนบานหนองหญาไซ 
 
ผูปกครองนักเรียน 

เปนผูดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
 
เปนอาสาสมัครจัดสรางโรงเรือน  บอปลา และเตรียมพ้ืนที่สําหรับ
การปลูกผักสวนครัว 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. นักเรียนโรงเรียนบานหนองหญาไซที่มีฐานะยากจนอยูในขายควรไดรับเงินสนับสนุน  

คาอาหารกลางวันจํานวน 69 คน  แตไดรับการจัดสรรเงินจากกระทรวงศึกษาธิการเพียง 23 คน 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. นักเรียนทุกคนในโรงเรียนบานหนองหญาไซไดรับประทานอาหารกลางวันที่ถูกหลักอนามัย

และมีคุณคาทางโภชนาการรับประทานเปนประจําทุกวัน  จึงนับเปนแนวทางการปญหาที่ มี  
ประสิทธิภาพ   

2. นักเรียนมีทักษะประสบการณการปลูกพืชสวนครัวและเลี้ยงสัตว  เ พ่ือเลี้ยงชีพใน
ชีวิตประจําวัน 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.งบประมาณที่ทางอบต. สามารถใหการ

สนับสนุนไดมีจํานวนจํากัด เพียงแค 20,000 บาท 
ตอโรงเรียน ดังน้ันจึงไมเพียงพอสําหรับคาใชจาย
ในการดําเนินการ 

1.การดําเนินกิจกรรมการกอสรางตางๆ ใช
วิ ธี ข อคว าม ร ว มมื อ จ ากผู ป กค รองของ  
เด็กนักเรียนใหชวยสรางโรงเรือนเพ่ือประหยัด
คาใชจาย 

 
 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การเขาใจปญหาของผูบริหารและการสนับสนุนเงินงบประมาณของทาง อบต. ทําใหสามารถ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหบรรลุผลสําเร็จได   

2. ความรวมมือระหวางปลัด อบต.กับอาจารยใหญของโรงเรียนหนองหญาไซ ที่พยายามหา    
แนวทางการแกปญหาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งผลักดันใหเกิดโครงการนี้ข้ึนอยางเปน
รูปธรรม 

3. การใหความรวมมือของคณาจารย ผูปกครอง และนักเรียนโรงเรียนบานหนองหญาไซที่     
เสียสละแรงงานและเวลาเพื่อดําเนินกิจกรรมของโครงการจนประสบความสําเร็จ 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

การดําเนินงานในโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันนาจะมีความยั่งยืนตอไป เพราะเปน   
โครงการที่มีประโยชนตอเด็กโดยตรง  ดวยเหตุน้ีทางปลัด อบต. จึงใหความสําคัญและพยายามที่จะ  
ผลักดันให อบต. สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเพ่ือขยายผลของโครงการใหมากยิ่งข้ึนดวย   

อยางไรก็ตามความยั่งยืนของโครงการขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารในชุดตอไปดวย วาจะให
ความสําคัญกับการคุณภาพชีวิตและการศึกษาของเยาวชนมากนอยเพียงใด  อีกทั้งงบประมาณของ
ทาง อบต. ที่ไดรับในแตละปอาจเปนปจจัยที่ทําใหไมสามารถสนับสนุนโครงการตอไปได เน่ืองจาก   
ตองจัดสรรใหโครงการที่มีความสําคัญตอชุมชนมากกวา นอกจากนี้การดําเนินงานของทางโรงเรยีนและ
การมีสวนรวมของนักเรียนและผูปกครองที่อาจลดนอยลง ทําใหขาดบุคลากรในการดําเนินกิจกรรม  
และที่สําคัญคือ โรงเรียนหนองหญาไซเปนโรงเรียนขนาดเล็กจึงอาจถูกยุบรวมกับโรงเรียนอ่ืนได  ซึ่ง
ถาผูบริหารของโรงเรียนนั้นไมเห็นความสําคัญของโครงการนี้ก็อาจไมใหการสนับสนุนอีก   
 
 
บทเรยีนที่ไดรับ 
 

การดําเนินงานเพ่ือแกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนแมจะมีเงินงบประมาณสนับสนุนไมมากนัก     
แตหากสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางคุมคา ดวยการคนหาแนวทางการแกปญหาที่มีประสิทธิภาพ
และความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของและคนในชุมชน ก็สามารถประสบผลสําเร็จได  ดังเชน โครงการ
เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันของ อบต. กุรุคุที่ใชเงินงบประมาณเพียง 20,000 บาท แกปญหานักเรียน
ยากจนไมมีอาหารกลางวันที่ถูกหลักโภชนาการรับประทานไดสําเร็จ โดยนําเงินมาแปรเปนผลผลิตทาง
การเกษตรแทนที่จะใหเงินเปนคาอาหารกลางวันโดยตรง 
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

องคการบริหารสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําแนวทางการดําเนินงานโครงการนี้ไปปรับใชใน    
ทองถิ่นของตนเองได เน่ืองจากเปนหลักการที่สามารถแกปญหาไดอยางสัมฤทธ์ิผล  แตอยางไรก็ดี   
สิ่งที่ อบต. ควรคํานึงถึงก็คือ นโยบายในการบริหารงานของผูบริหาร อบต. ตองใหความสําคัญกับ
ปญหาในเรื่องนี้เพราะมีผลตอการจัดสรรนโยบายของ อบต. และตองพิจารณาในเรื่องความเหมาะสม
ของสถานที่ดวยวา มีสภาพพื้นที่และสภาพแวดลอมเหมาะสมกับการทําการเกษตรผสมผสานใน
ลักษณะนี้หรือไม  ทั้งนี้อบต.ควรนําหลักการดําเนินงานไปปรับใชใหเหมาะสมกับทองถิ่นของตนเอง 
 
 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกัมพล  โพธิบุพผา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบลกุรุคุ  
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุ ุ
ที่อยู  :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุุ  ตําบลกุรุคุ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 551-040 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  ส.อ. วสัดิส์ด ี เถาวสอน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุรุค ุ
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุ ุ
ที่อยู  :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุุ  ตําบลกุรุคุ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 551-040 , (09) 574-1588 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  อาจารยอัจฉราวดี  กสิบุตร 
ตําแหนง  :  อาจารยใหญโรงเรียนบานกุรคุ ุ
หนวยงาน :  โรงเรียนบานกุรุค ุ
ที่อยู  :  โรงเรียนบานกุรุคุ  ตําบลกุรคุุ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (01) 380-5403 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2545  
 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 2 ตําบลกุรคุุ  อําเภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม 48000 

ขนาดพื้นที ่ 51 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,124,371.81 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   2.83%     หมวดรายจายงบกลาง                      
   6.73%     หมวดเงินเดือนและคาจางประจาํ           
   5.42%     หมวดคาจางชั่วคราว                           
   18.93%   หมวดคาตอบแทน                            
   11.56%   หมวดคาใชสอย                                
   0.79%     หมวดคาสาธารณูปโภค                       
   10.75%   หมวดคาอุดหนุน                               
   10.36%   หมวดคาครุภัณฑ                               
   32.63%   หมวดคาทีด่ินและสิ่งกอสราง                

งบประมาณรายได 6,130,005.52 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   68.23%   หมวดภาษีอากร                                  
   0.05%     หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
   0.07%     หมวดรายไดจากทรัพยสิน                    
   6.76%     หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                         
   24.90%   หมวดเงินอุดหนนุ                               

จํานวนพนักงานและลูกจาง   8 คน 
   3  คน พนักงานทองถิ่น 
   5  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,099 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,115 ครวัเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 17,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   ตําบลกุรุคุตั้งอยูในจังหวัดนครพนม อยูหางจาก
อําเภอเมืองเปนระยะทาง 28 กิโลเมตร ภูมิประเทศเปน
ที่ราบสูง ทุงนาและปา  ประชากรสวนใหญในพื้นที่จึงมี
อาชีพเก่ียวกับเกษตรกรรม ไดแก การทํานาและเลี้ยง
สัตว จะเห็นไดจากในชุมชนมีโรงสีขาวขนาดเล็ก
จํานวน 33 แหงดวยกัน  วิถีชีวิตของคนในชุมชนสวน
ใหญเรียบงายเนื่องจากเปนสังคมเกษตรกรรม  มีความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผและถอยทีถอยอาศัยกัน  ชีวิตความ
เปนอยูของคนในชุมชนไมคอยสะดวกสบายนัก  
เน่ืองจากสวนใหญเปนเกษตรกรและไมมีอาชีพเสริม
ห ลั ง ก า ร ทํ า น า จึ ง มี ฐ า น ะ ย า ก จ น   อี ก ทั้ ง  
สาธารณูปโภคของทองถิ่ น ก็ยั งไม เ พียงพอตอ  
ความตองการของชุมชน เชน ไมมีถนนไปสูไรนา  ไมมี
สะพานขามหวย  นํ้าและไฟฟายังไมพอใชสําหรับ
อุปโภคบริโภค เปนตน    


