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โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

องคการบริหารสวนตําบลกุรุคุ  จังหวัดนครพนม 
 
 

โรงเรียนบานหนองหญาไซเปนโรงเรียนขนาดเล็กแหงหนึ่งใน
ตําบลกุรุคุ  มีนักเรียนจํานวน 69 คน ตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึง         
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 นักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจนเนื่องจาก        
ผูปกครองมีรายไดนอย  จึงประสบปญหาการขาดแคลนอาหารกลาง
วันที่ถูกสุขลักษณะ  เน่ืองจากเด็กเหลานี้ไมมีเงินเพียงพอสําหรับซื้อ
อาหารกลางวัน  ทําใหตองนําอาหารมารับประทานเองซึ่งไมมีคุณคา
ทางโภชนาการเทาใดนัก เพราะเปนอาหารที่หาไดตามมีตามเกิด  
สงผลใหเด็กนักเรียนขาดสารอาหารที่มีคุณประโยชนตอรางกาย และมี
ผลกระทบตอพลานามัยและสติปญญาของนักเรียน 

แมวากระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณ  
ชวยเหลือคาอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนยากจนแตละโรงเรียน   
ก็ยังไมเพียงพอตอจํานวนเด็กนักเรียนทั้งหมด  ในสวนของโรงเรียน
หนองหญาไซ นักเรียนที่ไดรับเงินชวยเหลือมีเพียง 23 คน ของ       
นักเรียนทั้งหมด  ขณะที่นักเรียนทุกคนตางก็ประสบปญหาความยากจน  
เชนเดียวกัน ดังนั้นเงินที่ไดรับจากกระทรวงจึงยังไมสามารถแกปญหา
ที่เกิดข้ึนได 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไดเสนอแนวทางการแกปญหา
ดังกลาวดวย การจัดตั้งโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันสําหรับ
นักเรียนโรงเรียนบานหนองหญาไซ เน่ืองจากปลัด อบต. ไดเคย
ดําเนินงานโครงการลักษณะนี้จนประสบความสําเร็จที่ อบต. โพน
สวรรค อําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม   

  
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.กุรุคุตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวจึงสนับสนุนเงิน        

งบประมาณจัดตั้งโครงการ “การเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน” ข้ึน เพ่ือใหเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนใน    
โรงเรียนบานหนองหญาไซมีอาหารกลางวันที่ถูกสุขลักษณะและมีคุณคาทางโภชนาการรับประทาน   

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาจํานวน 20,000 บาท ใหแกโรงเรียนบานหนองหญาไซเพื่อ
ใชดําเนินกิจกรรมการเกษตรในโรงเรียน ไดแก การเลี้ยงปลาดุก การปลูกพืชสวนครัว และการปลูกเห็ด 
ทั้งนี้เปนเงินสนับสนุนดานการศึกษาที่ อบต. ตั้งไวจํานวน 120,000 บาท โดยเฉล่ียใหกับโรงเรียนใน  
ชุมชนจํานวน 6 โรง  โรงเรียนละ 20,000 บาท 

2. เสนอแนวทางการแกปญหาระยะยาวใหแกโรงเรียนหนองหญาไซเพื่อใหใชประโยชนจาก    
เงินงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. อยางคุมคาและยั่งยืน  ดวยการเปลี่ยนเงินทุนสนับสนุน
ใหเปนผลผลิตทางการเกษตร  เน่ืองจากสามารถนํามาประกอบอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนที่มี
ฐานะยากจนและขาดเงินชวยเหลือในเรื่องคาอาหารกลางวันได  อีกทั้งผลผลิตที่เกินกวาความตองการ
ยังสามารถนําไปขายเพื่อนําเงินมาเปนทุนในการซื้อวัตถุดิบครั้งตอไปไดอีกดวย 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองนครพนม 

 จังหวัด: นครพนม 

ประชากร:  7,708 คน 

พื้นท่ี: 51 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
   องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

           อบต.กุรุคุสนับสนุนเงินงบประมาณจํานวน 20,000 บาทให 
แกโรงเรียนหนองหญาไซเพื่อเปนเงินทุนในการดําเนินงานโครงการ 
เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันของเด็กนักเรียนในโรงเรียนหนองหญาไซ 
ซึ่งมีคาใชจายในการดําเนินงานดังนี ้

1. คาแรงงานทําตาขายรอบสระเลี้ยงปลา จํานวน   1,000 บาท 
2. คาแรงงานไถดินและเตรียมดินเพ่ือใช    
      เปนแปลงผัก                                 จํานวน  1,800  บาท 
3. คาพันธุปลาและวัสดุ                        จํานวน 12,540 บาท 
4. คาพันธุพืชและอุปกรณ                     จํานวน  4,660  บาท 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

  การดําเนินกิจกรรมการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันของนักเรียนใน 
โรงเรียนหนองหญาไซจําเปนตองใชอุปกรณและเครื่องมือตางๆ ดังนี้ 

1. บอปลา                                            จํานวน      1   บอ 
2. แปลงผัก                                          จํานวน   10 แปลง 
3. โรงเรือนเพาะเห็ด                               จํานวน      1   โรง 
4. พันธุปลา                                          จํานวน 3,000  ตัว 
5. พันธุเห็ด                                          จํานวน 2,000 กอน 
 

บุคลากร 
 

1. ครู  ผูปกครอง และเด็กนักเรียน  จํานวน 30-35 คน ทําหนาที่ชวย
สรางโรงเรือนในการทําการเกษตร และทําอาหารกลางวันเลี้ยง ผู
ที่มาชวยงาน  ใชระยะเวลาในการทํางานประมาณ 2-3 วัน 

2. ครูและนักเรียน  ทําหนาที่ดูแลบอปลา  แปลงผัก  และโรงเพาะเห็ด
ทุกวัน  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

• ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน ทําหนาที่ดูแลใหอาหารปลา  
• ครู 2 คน และนักเรียน10-15 คนทําหนาที่ดูแลแปลงผัก   
• ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน ทําหนาที่ดูแลโรงเพาะเห็ด 

 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
พฤษภาคม 
2544 

ปรึ กษาหารื อถึ งภาวะ เงิ นสนับสนุนค าอาหาร  
กลางวันแกเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนในโรงเรียนบาน
หนองหญาไซไมเพียงพอ  จนนําไปสูการรวมมือกัน
ร ะห ว า ง  อบต . กั บ โ ร ง เ รี ย น  เ พ่ื อ แก ไ ขปญหา  
ดังกลาว โดยการจัดทําโครงการการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวันข้ึน  

   นํ า เ สนอปญหาแล ะแน วทา งแก ป ญหาต อ  
นายกอบต.เพ่ือขอความคิดเห็นและขอความรวมมือใน
การสนับสนุนงบประมาณตามแนวทางดังกลาว ซึ่งนายก
เห็นชอบใหนําเสนอโครงการนี้ตอที่ประชุมสภา อบต. 
เพ่ือขออนุมัติงบประมาณ 

ปลั ด อ บ ต . / อ า จ า ร ย ใ หญ
โรงเรียนบานหนองหญาไซ 
 
 
 
 
ปลัด อบต./นายก อบต. 
 
 
 

มิถุนายน 
2544 

เขียนโครงการและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเสนอ
ขอเงินงบประมาณสนับสนุนจากอบต. 

อาจารยใหญบานหนองหญาไซ

สิงหาคม 
2544 

นําโครงการเสนอตอที่ประชุมสภาอบต.  
อนุมัติโครงการและทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ปลัดอบต. 
สภาอบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ประจําป 2544  

ตุลาคม 
2544 

จัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชในการสรางบอ
เลี้ยงปลาและโรงเรือนเพาะเห็ด  รวมทั้งพันธุปลาและ
เมล็ดพันธุพืช 
ขอความรวมมือจากผูปกครองเด็กนักเรียนใหชวย

สรางโรงเรือนเพาะเห็ดและเตรียมบอเลี้ยงปลาเพื่อ
ประหยัดเงินคาแรงงานไดสวนหนึ่ ง   โดยให เด็ก  
นักเรียนชวยประชาสัมพันธและขอความอนุเคราะหจาก
ผูปกครอง 
สรางบอเลี้ยงปลา จํานวน 1 บอ ขนาดกวาง 5 เมตร  

ยาว 10 เมตร  ลึก 2 เมตร  แปลงผัก จํานวน 10 แปลง 
ขนาดแปลงละ กวาง 1 เมตร  ยาว 5 เมตร  และ
โรงเรือนเพาะเห็ด จํานวน 1 โรง ขนาดกวาง 3 เมตร 
ยาว 5 เมตร สูง 3 เมตร    

 

คณาจารย 
   
 
คณ า จ า ร ย  แ ล ะ นั ก เ รี ย น
โรงเรียนบานหนองหญาไซ   
 
 
 
คณาจารย  ผู ปกครองและ
นักเรียนโรงเรียนบานหนอง
หญาไซ  
   

ตุลาคม –
ธันวาคม 
2544 

ปลูกพืชผักสวนครัวตามฤดูกาล เชน ผักบุงจีน คะนา  
สลัด โดยใชปุยคอกในการเพาะปลูก 
เลี้ยงปลาดุกอุย จํานวนประมาณ 3,000 ตัว 
เพาะเห็ดนางฟา จํานวน 1,000 กอน 

 ครู 2 คน และนักเรียน 10-15 
คน  
 ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน  
 ครู 1 คน และนักเรียน 5 คน  
 
 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

โรงเรียนบานหนองหญาไซ 
 
ผูปกครองนักเรียน 

เปนผูดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
 
เปนอาสาสมัครจัดสรางโรงเรือน  บอปลา และเตรียมพ้ืนที่สําหรับ
การปลูกผักสวนครัว 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. นักเรียนโรงเรียนบานหนองหญาไซที่มีฐานะยากจนอยูในขายควรไดรับเงินสนับสนุน  

คาอาหารกลางวันจํานวน 69 คน  แตไดรับการจัดสรรเงินจากกระทรวงศึกษาธิการเพียง 23 คน 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. นักเรียนทุกคนในโรงเรียนบานหนองหญาไซไดรับประทานอาหารกลางวันที่ถูกหลักอนามัย

และมีคุณคาทางโภชนาการรับประทานเปนประจําทุกวัน  จึงนับเปนแนวทางการปญหาที่ มี  
ประสิทธิภาพ   

2. นักเรียนมีทักษะประสบการณการปลูกพืชสวนครัวและเลี้ยงสัตว  เ พ่ือเลี้ยงชีพใน
ชีวิตประจําวัน 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.งบประมาณที่ทางอบต. สามารถใหการ

สนับสนุนไดมีจํานวนจํากัด เพียงแค 20,000 บาท 
ตอโรงเรียน ดังน้ันจึงไมเพียงพอสําหรับคาใชจาย
ในการดําเนินการ 

1.การดําเนินกิจกรรมการกอสรางตางๆ ใช
วิ ธี ข อคว าม ร ว มมื อ จ ากผู ป กค รองของ  
เด็กนักเรียนใหชวยสรางโรงเรือนเพ่ือประหยัด
คาใชจาย 

 
 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การเขาใจปญหาของผูบริหารและการสนับสนุนเงินงบประมาณของทาง อบต. ทําใหสามารถ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหบรรลุผลสําเร็จได   

2. ความรวมมือระหวางปลัด อบต.กับอาจารยใหญของโรงเรียนหนองหญาไซ ที่พยายามหา    
แนวทางการแกปญหาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งผลักดันใหเกิดโครงการนี้ข้ึนอยางเปน
รูปธรรม 

3. การใหความรวมมือของคณาจารย ผูปกครอง และนักเรียนโรงเรียนบานหนองหญาไซที่     
เสียสละแรงงานและเวลาเพื่อดําเนินกิจกรรมของโครงการจนประสบความสําเร็จ 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

การดําเนินงานในโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันนาจะมีความยั่งยืนตอไป เพราะเปน   
โครงการที่มีประโยชนตอเด็กโดยตรง  ดวยเหตุน้ีทางปลัด อบต. จึงใหความสําคัญและพยายามที่จะ  
ผลักดันให อบต. สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเพ่ือขยายผลของโครงการใหมากยิ่งข้ึนดวย   

อยางไรก็ตามความยั่งยืนของโครงการขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารในชุดตอไปดวย วาจะให
ความสําคัญกับการคุณภาพชีวิตและการศึกษาของเยาวชนมากนอยเพียงใด  อีกทั้งงบประมาณของ
ทาง อบต. ที่ไดรับในแตละปอาจเปนปจจัยที่ทําใหไมสามารถสนับสนุนโครงการตอไปได เน่ืองจาก   
ตองจัดสรรใหโครงการที่มีความสําคัญตอชุมชนมากกวา นอกจากนี้การดําเนินงานของทางโรงเรยีนและ
การมีสวนรวมของนักเรียนและผูปกครองที่อาจลดนอยลง ทําใหขาดบุคลากรในการดําเนินกิจกรรม  
และที่สําคัญคือ โรงเรียนหนองหญาไซเปนโรงเรียนขนาดเล็กจึงอาจถูกยุบรวมกับโรงเรียนอ่ืนได  ซึ่ง
ถาผูบริหารของโรงเรียนนั้นไมเห็นความสําคัญของโครงการนี้ก็อาจไมใหการสนับสนุนอีก   
 
 
บทเรยีนที่ไดรับ 
 

การดําเนินงานเพ่ือแกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนแมจะมีเงินงบประมาณสนับสนุนไมมากนัก     
แตหากสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางคุมคา ดวยการคนหาแนวทางการแกปญหาที่มีประสิทธิภาพ
และความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของและคนในชุมชน ก็สามารถประสบผลสําเร็จได  ดังเชน โครงการ
เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันของ อบต. กุรุคุที่ใชเงินงบประมาณเพียง 20,000 บาท แกปญหานักเรียน
ยากจนไมมีอาหารกลางวันที่ถูกหลักโภชนาการรับประทานไดสําเร็จ โดยนําเงินมาแปรเปนผลผลิตทาง
การเกษตรแทนที่จะใหเงินเปนคาอาหารกลางวันโดยตรง 
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

องคการบริหารสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําแนวทางการดําเนินงานโครงการนี้ไปปรับใชใน    
ทองถิ่นของตนเองได เน่ืองจากเปนหลักการที่สามารถแกปญหาไดอยางสัมฤทธ์ิผล  แตอยางไรก็ดี   
สิ่งที่ อบต. ควรคํานึงถึงก็คือ นโยบายในการบริหารงานของผูบริหาร อบต. ตองใหความสําคัญกับ
ปญหาในเรื่องนี้เพราะมีผลตอการจัดสรรนโยบายของ อบต. และตองพิจารณาในเรื่องความเหมาะสม
ของสถานที่ดวยวา มีสภาพพื้นที่และสภาพแวดลอมเหมาะสมกับการทําการเกษตรผสมผสานใน
ลักษณะนี้หรือไม  ทั้งนี้อบต.ควรนําหลักการดําเนินงานไปปรับใชใหเหมาะสมกับทองถิ่นของตนเอง 
 
 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกัมพล  โพธิบุพผา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบลกุรุคุ  
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุ ุ
ที่อยู  :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุุ  ตําบลกุรุคุ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 551-040 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  ส.อ. วสัดิส์ด ี เถาวสอน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุรุค ุ
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุ ุ
ที่อยู  :  องคการบริหารสวนตําบลกุรคุุ  ตําบลกุรุคุ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (042) 551-040 , (09) 574-1588 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  อาจารยอัจฉราวดี  กสิบุตร 
ตําแหนง  :  อาจารยใหญโรงเรียนบานกุรคุ ุ
หนวยงาน :  โรงเรียนบานกุรุค ุ
ที่อยู  :  โรงเรียนบานกุรุคุ  ตําบลกุรคุุ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม 
โทรศัพท :  (01) 380-5403 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2545  
 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 2 ตําบลกุรคุุ  อําเภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม 48000 

ขนาดพื้นที ่ 51 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,124,371.81 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   2.83%     หมวดรายจายงบกลาง                      
   6.73%     หมวดเงินเดือนและคาจางประจาํ           
   5.42%     หมวดคาจางชั่วคราว                           
   18.93%   หมวดคาตอบแทน                            
   11.56%   หมวดคาใชสอย                                
   0.79%     หมวดคาสาธารณูปโภค                       
   10.75%   หมวดคาอุดหนุน                               
   10.36%   หมวดคาครุภัณฑ                               
   32.63%   หมวดคาทีด่ินและสิ่งกอสราง                

งบประมาณรายได 6,130,005.52 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   68.23%   หมวดภาษีอากร                                  
   0.05%     หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
   0.07%     หมวดรายไดจากทรัพยสิน                    
   6.76%     หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                         
   24.90%   หมวดเงินอุดหนนุ                               

จํานวนพนักงานและลูกจาง   8 คน 
   3  คน พนักงานทองถิ่น 
   5  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,099 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,115 ครวัเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 17,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   ตําบลกุรุคุตั้งอยูในจังหวัดนครพนม อยูหางจาก
อําเภอเมืองเปนระยะทาง 28 กิโลเมตร ภูมิประเทศเปน
ที่ราบสูง ทุงนาและปา  ประชากรสวนใหญในพื้นที่จึงมี
อาชีพเก่ียวกับเกษตรกรรม ไดแก การทํานาและเลี้ยง
สัตว จะเห็นไดจากในชุมชนมีโรงสีขาวขนาดเล็ก
จํานวน 33 แหงดวยกัน  วิถีชีวิตของคนในชุมชนสวน
ใหญเรียบงายเนื่องจากเปนสังคมเกษตรกรรม  มีความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผและถอยทีถอยอาศัยกัน  ชีวิตความ
เปนอยูของคนในชุมชนไมคอยสะดวกสบายนัก  
เน่ืองจากสวนใหญเปนเกษตรกรและไมมีอาชีพเสริม
ห ลั ง ก า ร ทํ า น า จึ ง มี ฐ า น ะ ย า ก จ น   อี ก ทั้ ง  
สาธารณูปโภคของทองถิ่ น ก็ยั งไม เ พียงพอตอ  
ความตองการของชุมชน เชน ไมมีถนนไปสูไรนา  ไมมี
สะพานขามหวย  นํ้าและไฟฟายังไมพอใชสําหรับ
อุปโภคบริโภค เปนตน    


