
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรนํ้า 
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การอนุรกัษลาํนํ้านาน 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง จังหวัดนาน 
 
 
 
 

นํ้าจากลําน้ํานานเปนปจจัยสําคัญในการผลิตภาคเกษตรและ
เปนแหลงจับปลาเพื่อการบริโภคของชุมชนและเพื่อจําหนาย แต
ปจจุบันลําน้ํานานปนเปอนไปดวยสารพิษจากการใชสารเคมีในภาค
เกษตรของเกษตรกร สงผลตอคุณภาพของน้ํา พืชน้ํา เชน สาหราย 
และวงจรชีวิตของปลา นอกจากนี้พันธุปลาหลายชนิดลดนอยลง ซึ่ง
เปนผลมาจากการขาดการดูแลรักษาและไมมีการควบคุมพฤติกรรมการ
จับปลาใหเหมาะสม 

ในป พ.ศ.2536 เม่ือยังเปนสภาตําบลเมืองจังเริ่มมีการหา
แนวทางอนุรักษลําน้ํานานและพันธุสัตวนํ้าในแมนํ้า โดยเกิดข้ึนจาก
ความรวมมือของทุกฝาย และไดรับความสําเร็จในระดับหนึ่ง ตอมาเมื่อ
สภาตําบลในรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. 
2539 โครงการนี้จึงมีการขยายผลดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน 

 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. รณรงคฟนฟูสภาพน้ําจากการใชสารเคมีโดยเนนการมีสวนรวมของชาวบานทุกระดับ จัดทําประกาศ

เผยแพรทุกหมูบานตามจุดสําคัญ ที่มีชาวบานสัญจรไปมาและรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน ตลาด วัด 
ประชาสัมพันธเสียงตามสายและสนับสนุนใหเยาวชนรวมกลุมกันดูแลรักษาความสะอาดตามลําน้ําโดย
อบต. ขอความรวมมือกับโรงเรียนในพื้นที่ 

2. จัดตั้งเขตอนุรักษพันธุปลาข้ึนที่หมูบานหาดผาขนเปนหมูบานแรก และไดขยายครบทุกหมูบานในป 
2540 โดย อบต. ไดขอความอนุเคราะหพันธุปลาจากสํานักงานประมงจังหวัด เชน ปลานิล ปลายี่สก 
ปลาสวาย ปลาเทโพ ปลาเนื้อออน นอกจากนี้ อบต. ไดประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวมาชมพันธุปลา
และซื้ออาหารปลาสนับสนุนหมูบาน และใหหมูบานจัดที่พักแบบโฮมสเตยสําหรับนักทองเที่ยวซึ่ง
สามารถเพิ่มรายไดใหแกชาวบาน  

3. รวมมือกับโรงเรียนในพื้นที่รณรงคประชาสัมพันธใหเยาวชนรวมกลุมกันมีสวนรวมในการดูแลรักษาความ
สะอาดลําน้ํานาน 

4. แตละหมูบานตั้งคณะกรรมการอนุรักษข้ึนมาดูแลลําน้ําโดยวางกฎประชาคม บทลงโทษเพื่อควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกหมูบานคน เชน หากผูใดฝาฝนไปจับปลาในเขตที่อนุรักษหรือปลอยสารเคมลีงใน
ลําน้ําจะมีโทษปรับ โดยแตละหมูบานอาจมีโทษปรับไมเทากัน บางหมูบานครั้งละ 500 บาท บาง
หมูบานปรับครั้งละ 1,000 บาท ลักษณะการลงโทษครั้งแรกจะตักเตือนกอน ครั้งตอไปหากยังละเมิด
อีกจะปรับโดยสงใหตํารวจในพื้นที่ชวยดําเนินการให 

5. จัดอบรมเรื่องการตอนรับและบริการนักทองเที่ยวแกชาวบานหมูบานหาดผาขนซึ่งเปนสมาชิกโฮมสเตย
จํานวน 10 หลังคาเรือน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: กิ่งอําเภอภูเพียง 
จังหวัด:  นาน 

ประชากร: 6,322 คน 

พื้นท่ี:  80 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

 ในป 2539 องคการบริหารสวนตําบลเมืองจังไดดําเนินโครงการ “การอนุรักษลําน้ํานาน”  เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชสารเคมีในภาคการเกษตร และเพื่อดูแลรักษาสภาพน้ําใหกลับสูสภาพสมบูรณ 
รวมทั้งกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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การระดมทรัพยากร 
 
การระดมทุน งบประมาณจากการจัดทําพิธีสืบชะตาแมนํ้า โดยไดรับเงินบริจาค

จากชาวบานในพื้นที่ประมาณ 7,000 บาท เพ่ือนําไปใชในการดูแล
สภาพลําน้ําและทิวทัศนบริเวณรอบลําน้ํา 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต.  
2. เจาหนาที่สํานักงานประมงจังหวัด 
3. เจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรตําบลเมืองจัง  
4. คณะกรรมการหมูบาน 10 หมูบาน 
5. คณะกรรมการอนุรักษประจําหมูบาน 10 หมูบาน 
6. กลุมฮักเมืองนาน 
7. มูลนิธิไทยพายัพ 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป 2539 
 
 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 

ประชาสัมพันธโครงการอนุรักษลําน้ํานาน ซึ่งเปน
การขยายผลโครงการที่เคยริเริ่มมาเมื่อป 2536 
ใหชาวบานรับรูและเขารวมดําเนินโครงการอยาง
ตอเน่ือง เชน ขอความรวมมือจากโรงเรียนใน
พ้ืนที่ ใหเยาวชนรวมกลุมกันดูแลรักษาความ
สะอาดลําน้ํานาน 
 
รวมปรึกษาหารือกับชาวบานทุกหมูบานใหมีการ
วางกฎประชาคมอนุรักษลําน้ํานานเพื่อใหทุกคน
ปฏิบัติตาม 
 
 
ขยายเขตอนุรักษพันธุปลาไดครบทุกหมูบาน ซึ่ง
ไดเริ่มจัดตั้งเขตเมื่อป 2538 โดยพิจารณาจาก
ความลึกของน้ําและแหลงชุกชุมของปลา 
 
 
แจกพันธุปลาพรอมทั้งอบรมความรูเรื่องการเลี้ยง
ปลาแตละชนิดแกตัวแทนหมูบานที่มารับพันธุปลา
 
ระดมเงินบริจาคจากประชาชนผานพิธีสืบชะตา
แมนํ้า ณ วัดในชุมชน 
 
 
 
 
ประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวมาชมพันธุปลาและ
ซื้ออาหารปลา 
 
 
 

เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบาน/  
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบาน 
 
 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบาน 
 
 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบ าน /
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบาน 
 
สํานักงานประมงจังหวัด/ 
เจาหนาที่ อบต. 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบ าน /
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบาน/ชาวบาน/
กลุมฮักเมืองนาน 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบ าน /
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบ าน/กลุม ฮัก
เมืองนาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป 2540 เสนอใหชาวบานจัดที่ พักแบบโฮมสเตยเพ่ือ

รองรับนักทองเที่ยว 
 
 
จัดอบรมเรื่องการตอนรับและบริการนักทองเที่ยว
แกชาวบานหมูบานหาดผาขนซึ่งเปนสมาชิกโฮม 
สเตย จํานวน 10 หลังคาเรือน 

เจาหนาที่ อบต./กลุมฮัก
เ มื อ งน า น / มู ล นิ ธิ ไ ทย
พายัพ 
 
กลุมฮักเมืองนาน/มูลนิธิ
ไทยพายัพ  
 

 
  

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร--  --บทบาทความรวมมือ-- 
 
• สํานักงานประมงจังหวัด อนุเคราะหพันธุปลาและอบรมวิธีการเลี้ยงดูใหตัวแทนหมูบาน 
•  
• สถานีตํารวจภูธรเมืองจัง บังคับใชกฎประชาคมของหมูบาน จับกุมผูละเมิดกฎ 
•  
• หมูบานตางๆ   เปนผูดําเนินงานโครงการรวมกับ อบต. ตั้งแตเริ่มโครงการรวมปรึกษา 

เรื่องการวางกฎประชาคมและบทลงโทษผูฝาฝนกฎ 
 

• กลุมฮักเมืองนาน  ประสานงานโครงการ อบรมชาวบานที่ตองการจัดที่พักแบบโฮมสเตย 
ในเรื่องวิธีการตอนรับและบริการนักทองเที่ยว 
 

• มูลนิธิไทยพายัพ  อบรมชาวบานที่ตองการจัดที่พักแบบโฮมสเตย ในเรื่องวิธีการตอนรับ 
และบริการนักทองเที่ยว 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 

ลําน้ําสกปรกมีสารเคมีปนเปอนมาตามน้ําเห็นไดชัดซึ่งมาจากการใชยาฆาแมลง ปุยเคมีของ
เกษตรกร สงผลใหปลาลดจํานวนลง รวมทั้งพืชน้ํา เชน สาหรายคอยๆ หายไป 
 
 หลังการดําเนินการ 
 
1. เม่ือมีการขยายผลทุกหมูบาน โดยภาพรวมแลวน้ําสะอาดมากขึ้น มีสาหราย พืชน้ําที่เปนอาหารปลา

เกิดข้ึนมากมาย มีจํานวนปลามากขึ้น และหลากหลายพันธุ เชน ปลาคาว ปลาเนื้อออน ปลาเทโพ 
เน่ืองจากวงจรชีวิตปลามีโอกาสไดดําเนินไปตามธรรมชาติ คือ ปลาในเขตอนุรักษจะถูกเลี้ยงแบบปลอย
ใหโตเต็มที่และใหวางไข จากนั้นจึงปลอยออกไปนอกเขตอนุรักษได สงผลใหชาวบานจับปลาไดมาก
ข้ึน พบแมงกะพรุนน้ําจืดซึ่งไมเคยเห็นมากอน  

2. ชาวบานมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการจับปลาที่มีจํานวนมากขึ้น รวมถึงรายไดจากการขายอาหารให
นักทองเที่ยวและการจัดที่พักแบบโฮมสเตย 

3. เกษตรกรเห็นปญหาจากการใชสารเคมี และตระหนักถึงความสําคัญของการใชปุยธรรมชาติ  
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในชวงแรกมีปญหาผูละเมิดฝาฝนปลอยสารเคมีลง
ลําน้ําและลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษ 

อบต. แนะนําใหชาวบานตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
ดูแลตรวจสอบ ชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบาน
ใหมากขึ้น และแนะใหชุมชนวางกฎประชาคม
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในหมูบาน หากมี
ผูฝาฝน ใหคณะกรรมการหมูบานลงโทษโดย
การตักเตือนและปรับหรือสงตํารวจในพื้นที่ได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. การสรางความรูความเขาใจใหแกชุมชน 
2. เนนการมีสวนรวมของชุมชนซึ่งชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี และมีสวนรวมในโครงการทุกระดับ 

เชน รวมกันวางกฎประชาคมอนุรักษลําน้ํา ชวยกันระดมทุนเงินบริจาคสําหรับโครงการ และรวมกันดูแล
รักษาความสะอาดบริเวณลําน้ํา เปนตน 

  
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 จากการที่โครงการอนุรักษลําน้ํานานสามารถทําใหนํ้าสะอาดขึ้น มีปลาเพิ่มข้ึน สรางรายไดให
ชาวบาน และทําใหชาวบานหลายคนเล็งเห็นขอดีที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน จึงเห็นวาไมควรหยุดทําโครงการนี้ 
และนาจะดำเนินการตอไป ซึ่งปจจุบันนี้มีการขยายผลโครงการ คือ การรณรงคใหเกษตรกรในพื้นที่หันมาใช
ปุยธรรมชาติ ยากําจัดศัตรูพืชธรรมชาติ อบรมการทําปุยจากหอยเชอรี่ อันเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ 

อยางไรก็ตามมีปจจัยภายนอกที่อาจทําใหโครงการวิถีใหมไมยั่งยืนคือ คนภายนอกอาจลักลอบจับ
ปลาในเขตชุมชน หรือมีสารเคมีมาจากลําน้ําตนทางนอกเขต อบต. ซึ่งเกษตรกรนอกพื้นที่ของแหลงตนน้ํา
ยังใชสารเคมี ปจจัยเหลานี้อาจทําใหโครงการนี้ประสบปญหาในอนาคตได 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 สิ่งสําคัญของการดําเนินโครงการคือ การมีสวนรวมของชุมชน ความผูกพันกับโครงการ และการทํา
ใหกิจกรรมของโครงการเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของชาวบาน ซึ่งจะทําใหโครงการดําเนินตอไปอยาง
ตอเนื่อง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ ที่จะนํากรณีโครงการนี้ไปใช ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของชุมชนอยางกวางขวางและหนวยงานทุกระดับ อีกทั้งความสามารถของผูนําทองถิ่นที่จะเปนกลไกเชื่อม
ประสานกับทุกฝายได  
 นอกจากนี้ที่ผานมามีกลุมฮักเมืองนานซึ่งเปนผูนําเครือขายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมมาดูงาน
โครงการนี้ ตรงจุดน้ีสามารถขยายผลไปสูความรวมมืออยางกวางขวางไดตอไป 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสิริญา สุดใจ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง 
ที่อยู  :  ตําบลเมืองจัง ก่ิงอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 
โทรศัพท :  ( 0 5 4 )  783-093
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2539 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 239 หมู 8 ตําบลเมืองจัง ก่ิงอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน

55000 
ขนาดพื้นที่ 80 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,827,423 บาท (งบประมาณป 2539) 

 
งบประมาณรายได 3,827,423 บาท (งบประมาณป 2539) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน  

3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,322 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,721 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลเมืองจังประกอบดวยหมูบ าน  10 หมูบาน  
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน 
ปลูกขาวโพด ปลูกถั่วเขียว ถั่วเหลือง ขาว ผลไมที่ข้ึน
ชื่อคือ ลิ้นจี่ สามารถทํารายไดใหแกเกษตรกรประมาณ
ครัวเรือนละ 10,000-50,000 บาทตอป 
ตําบลเมืองจังมีวัด 5 แหง โรงเรียน 4 แหง และยังมี
ชื่อเสียงในดานการทองเที่ยว เพราะมีทิวทัศนบริเวณ
ลําน้ํานานสวยงาม มีนักทองเที่ยวเดินทางเขามา
ทองเที่ยวในชวงเทศกาลเปนจํานวนมาก 

 
 
 
 


