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การอนุรกัษลาํนํ้านาน 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง จังหวัดนาน 
 
 
 
 

นํ้าจากลําน้ํานานเปนปจจัยสําคัญในการผลิตภาคเกษตรและ
เปนแหลงจับปลาเพื่อการบริโภคของชุมชนและเพื่อจําหนาย แต
ปจจุบันลําน้ํานานปนเปอนไปดวยสารพิษจากการใชสารเคมีในภาค
เกษตรของเกษตรกร สงผลตอคุณภาพของน้ํา พืชน้ํา เชน สาหราย 
และวงจรชีวิตของปลา นอกจากนี้พันธุปลาหลายชนิดลดนอยลง ซึ่ง
เปนผลมาจากการขาดการดูแลรักษาและไมมีการควบคุมพฤติกรรมการ
จับปลาใหเหมาะสม 

ในป พ.ศ.2536 เม่ือยังเปนสภาตําบลเมืองจังเริ่มมีการหา
แนวทางอนุรักษลําน้ํานานและพันธุสัตวนํ้าในแมนํ้า โดยเกิดข้ึนจาก
ความรวมมือของทุกฝาย และไดรับความสําเร็จในระดับหนึ่ง ตอมาเมื่อ
สภาตําบลในรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. 
2539 โครงการนี้จึงมีการขยายผลดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน 

 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. รณรงคฟนฟูสภาพน้ําจากการใชสารเคมีโดยเนนการมีสวนรวมของชาวบานทุกระดับ จัดทําประกาศ

เผยแพรทุกหมูบานตามจุดสําคัญ ที่มีชาวบานสัญจรไปมาและรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน ตลาด วัด 
ประชาสัมพันธเสียงตามสายและสนับสนุนใหเยาวชนรวมกลุมกันดูแลรักษาความสะอาดตามลําน้ําโดย
อบต. ขอความรวมมือกับโรงเรียนในพื้นที่ 

2. จัดตั้งเขตอนุรักษพันธุปลาข้ึนที่หมูบานหาดผาขนเปนหมูบานแรก และไดขยายครบทุกหมูบานในป 
2540 โดย อบต. ไดขอความอนุเคราะหพันธุปลาจากสํานักงานประมงจังหวัด เชน ปลานิล ปลายี่สก 
ปลาสวาย ปลาเทโพ ปลาเนื้อออน นอกจากนี้ อบต. ไดประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวมาชมพันธุปลา
และซื้ออาหารปลาสนับสนุนหมูบาน และใหหมูบานจัดที่พักแบบโฮมสเตยสําหรับนักทองเที่ยวซึ่ง
สามารถเพิ่มรายไดใหแกชาวบาน  

3. รวมมือกับโรงเรียนในพื้นที่รณรงคประชาสัมพันธใหเยาวชนรวมกลุมกันมีสวนรวมในการดูแลรักษาความ
สะอาดลําน้ํานาน 

4. แตละหมูบานตั้งคณะกรรมการอนุรักษข้ึนมาดูแลลําน้ําโดยวางกฎประชาคม บทลงโทษเพื่อควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกหมูบานคน เชน หากผูใดฝาฝนไปจับปลาในเขตที่อนุรักษหรือปลอยสารเคมลีงใน
ลําน้ําจะมีโทษปรับ โดยแตละหมูบานอาจมีโทษปรับไมเทากัน บางหมูบานครั้งละ 500 บาท บาง
หมูบานปรับครั้งละ 1,000 บาท ลักษณะการลงโทษครั้งแรกจะตักเตือนกอน ครั้งตอไปหากยังละเมิด
อีกจะปรับโดยสงใหตํารวจในพื้นที่ชวยดําเนินการให 

5. จัดอบรมเรื่องการตอนรับและบริการนักทองเที่ยวแกชาวบานหมูบานหาดผาขนซึ่งเปนสมาชิกโฮมสเตย
จํานวน 10 หลังคาเรือน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: กิ่งอําเภอภูเพียง 
จังหวัด:  นาน 

ประชากร: 6,322 คน 

พื้นท่ี:  80 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

 ในป 2539 องคการบริหารสวนตําบลเมืองจังไดดําเนินโครงการ “การอนุรักษลําน้ํานาน”  เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชสารเคมีในภาคการเกษตร และเพื่อดูแลรักษาสภาพน้ําใหกลับสูสภาพสมบูรณ 
รวมทั้งกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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การระดมทรัพยากร 
 
การระดมทุน งบประมาณจากการจัดทําพิธีสืบชะตาแมนํ้า โดยไดรับเงินบริจาค

จากชาวบานในพื้นที่ประมาณ 7,000 บาท เพ่ือนําไปใชในการดูแล
สภาพลําน้ําและทิวทัศนบริเวณรอบลําน้ํา 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต.  
2. เจาหนาที่สํานักงานประมงจังหวัด 
3. เจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรตําบลเมืองจัง  
4. คณะกรรมการหมูบาน 10 หมูบาน 
5. คณะกรรมการอนุรักษประจําหมูบาน 10 หมูบาน 
6. กลุมฮักเมืองนาน 
7. มูลนิธิไทยพายัพ 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป 2539 
 
 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 
 
ป 2540 
 
 
 
 

ประชาสัมพันธโครงการอนุรักษลําน้ํานาน ซึ่งเปน
การขยายผลโครงการที่เคยริเริ่มมาเมื่อป 2536 
ใหชาวบานรับรูและเขารวมดําเนินโครงการอยาง
ตอเน่ือง เชน ขอความรวมมือจากโรงเรียนใน
พ้ืนที่ ใหเยาวชนรวมกลุมกันดูแลรักษาความ
สะอาดลําน้ํานาน 
 
รวมปรึกษาหารือกับชาวบานทุกหมูบานใหมีการ
วางกฎประชาคมอนุรักษลําน้ํานานเพื่อใหทุกคน
ปฏิบัติตาม 
 
 
ขยายเขตอนุรักษพันธุปลาไดครบทุกหมูบาน ซึ่ง
ไดเริ่มจัดตั้งเขตเมื่อป 2538 โดยพิจารณาจาก
ความลึกของน้ําและแหลงชุกชุมของปลา 
 
 
แจกพันธุปลาพรอมทั้งอบรมความรูเรื่องการเลี้ยง
ปลาแตละชนิดแกตัวแทนหมูบานที่มารับพันธุปลา
 
ระดมเงินบริจาคจากประชาชนผานพิธีสืบชะตา
แมนํ้า ณ วัดในชุมชน 
 
 
 
 
ประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวมาชมพันธุปลาและ
ซื้ออาหารปลา 
 
 
 

เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบาน/  
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบาน 
 
 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบาน 
 
 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบ าน /
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบาน 
 
สํานักงานประมงจังหวัด/ 
เจาหนาที่ อบต. 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบ าน /
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบาน/ชาวบาน/
กลุมฮักเมืองนาน 
 
เ จ า ห น า ที่  อ บ ต . /
คณะกรรมการหมูบ าน /
คณะกร รมกา รอนุ รั กษ
ประจําหมูบ าน/กลุม ฮัก
เมืองนาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป 2540 เสนอใหชาวบานจัดที่ พักแบบโฮมสเตยเพ่ือ

รองรับนักทองเที่ยว 
 
 
จัดอบรมเรื่องการตอนรับและบริการนักทองเที่ยว
แกชาวบานหมูบานหาดผาขนซึ่งเปนสมาชิกโฮม 
สเตย จํานวน 10 หลังคาเรือน 

เจาหนาที่ อบต./กลุมฮัก
เ มื อ งน า น / มู ล นิ ธิ ไ ทย
พายัพ 
 
กลุมฮักเมืองนาน/มูลนิธิ
ไทยพายัพ  
 

 
  

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร--  --บทบาทความรวมมือ-- 
 
• สํานักงานประมงจังหวัด อนุเคราะหพันธุปลาและอบรมวิธีการเลี้ยงดูใหตัวแทนหมูบาน 
•  
• สถานีตํารวจภูธรเมืองจัง บังคับใชกฎประชาคมของหมูบาน จับกุมผูละเมิดกฎ 
•  
• หมูบานตางๆ   เปนผูดําเนินงานโครงการรวมกับ อบต. ตั้งแตเริ่มโครงการรวมปรึกษา 

เรื่องการวางกฎประชาคมและบทลงโทษผูฝาฝนกฎ 
 

• กลุมฮักเมืองนาน  ประสานงานโครงการ อบรมชาวบานที่ตองการจัดที่พักแบบโฮมสเตย 
ในเรื่องวิธีการตอนรับและบริการนักทองเที่ยว 
 

• มูลนิธิไทยพายัพ  อบรมชาวบานที่ตองการจัดที่พักแบบโฮมสเตย ในเรื่องวิธีการตอนรับ 
และบริการนักทองเที่ยว 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 

ลําน้ําสกปรกมีสารเคมีปนเปอนมาตามน้ําเห็นไดชัดซึ่งมาจากการใชยาฆาแมลง ปุยเคมีของ
เกษตรกร สงผลใหปลาลดจํานวนลง รวมทั้งพืชน้ํา เชน สาหรายคอยๆ หายไป 
 
 หลังการดําเนินการ 
 
1. เม่ือมีการขยายผลทุกหมูบาน โดยภาพรวมแลวน้ําสะอาดมากขึ้น มีสาหราย พืชน้ําที่เปนอาหารปลา

เกิดข้ึนมากมาย มีจํานวนปลามากขึ้น และหลากหลายพันธุ เชน ปลาคาว ปลาเนื้อออน ปลาเทโพ 
เน่ืองจากวงจรชีวิตปลามีโอกาสไดดําเนินไปตามธรรมชาติ คือ ปลาในเขตอนุรักษจะถูกเลี้ยงแบบปลอย
ใหโตเต็มที่และใหวางไข จากนั้นจึงปลอยออกไปนอกเขตอนุรักษได สงผลใหชาวบานจับปลาไดมาก
ข้ึน พบแมงกะพรุนน้ําจืดซึ่งไมเคยเห็นมากอน  

2. ชาวบานมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการจับปลาที่มีจํานวนมากขึ้น รวมถึงรายไดจากการขายอาหารให
นักทองเที่ยวและการจัดที่พักแบบโฮมสเตย 

3. เกษตรกรเห็นปญหาจากการใชสารเคมี และตระหนักถึงความสําคัญของการใชปุยธรรมชาติ  
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในชวงแรกมีปญหาผูละเมิดฝาฝนปลอยสารเคมีลง
ลําน้ําและลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษ 

อบต. แนะนําใหชาวบานตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
ดูแลตรวจสอบ ชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบาน
ใหมากขึ้น และแนะใหชุมชนวางกฎประชาคม
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในหมูบาน หากมี
ผูฝาฝน ใหคณะกรรมการหมูบานลงโทษโดย
การตักเตือนและปรับหรือสงตํารวจในพื้นที่ได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. การสรางความรูความเขาใจใหแกชุมชน 
2. เนนการมีสวนรวมของชุมชนซึ่งชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี และมีสวนรวมในโครงการทุกระดับ 

เชน รวมกันวางกฎประชาคมอนุรักษลําน้ํา ชวยกันระดมทุนเงินบริจาคสําหรับโครงการ และรวมกันดูแล
รักษาความสะอาดบริเวณลําน้ํา เปนตน 

  
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 จากการที่โครงการอนุรักษลําน้ํานานสามารถทําใหนํ้าสะอาดขึ้น มีปลาเพิ่มข้ึน สรางรายไดให
ชาวบาน และทําใหชาวบานหลายคนเล็งเห็นขอดีที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน จึงเห็นวาไมควรหยุดทําโครงการนี้ 
และนาจะดำเนินการตอไป ซึ่งปจจุบันนี้มีการขยายผลโครงการ คือ การรณรงคใหเกษตรกรในพื้นที่หันมาใช
ปุยธรรมชาติ ยากําจัดศัตรูพืชธรรมชาติ อบรมการทําปุยจากหอยเชอรี่ อันเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ 

อยางไรก็ตามมีปจจัยภายนอกที่อาจทําใหโครงการวิถีใหมไมยั่งยืนคือ คนภายนอกอาจลักลอบจับ
ปลาในเขตชุมชน หรือมีสารเคมีมาจากลําน้ําตนทางนอกเขต อบต. ซึ่งเกษตรกรนอกพื้นที่ของแหลงตนน้ํา
ยังใชสารเคมี ปจจัยเหลานี้อาจทําใหโครงการนี้ประสบปญหาในอนาคตได 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 สิ่งสําคัญของการดําเนินโครงการคือ การมีสวนรวมของชุมชน ความผูกพันกับโครงการ และการทํา
ใหกิจกรรมของโครงการเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของชาวบาน ซึ่งจะทําใหโครงการดําเนินตอไปอยาง
ตอเนื่อง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ ที่จะนํากรณีโครงการนี้ไปใช ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของชุมชนอยางกวางขวางและหนวยงานทุกระดับ อีกทั้งความสามารถของผูนําทองถิ่นที่จะเปนกลไกเชื่อม
ประสานกับทุกฝายได  
 นอกจากนี้ที่ผานมามีกลุมฮักเมืองนานซึ่งเปนผูนําเครือขายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมมาดูงาน
โครงการนี้ ตรงจุดน้ีสามารถขยายผลไปสูความรวมมืออยางกวางขวางไดตอไป 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรนํ้า 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสิริญา สุดใจ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง 
ที่อยู  :  ตําบลเมืองจัง ก่ิงอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 
โทรศัพท :  ( 0 5 4 )  783-093



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรนํ้า 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2539 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 239 หมู 8 ตําบลเมืองจัง ก่ิงอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน

55000 
ขนาดพื้นที่ 80 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,827,423 บาท (งบประมาณป 2539) 

 
งบประมาณรายได 3,827,423 บาท (งบประมาณป 2539) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน  

3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,322 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,721 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลเมืองจังประกอบดวยหมูบ าน  10 หมูบาน  
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน 
ปลูกขาวโพด ปลูกถั่วเขียว ถั่วเหลือง ขาว ผลไมที่ข้ึน
ชื่อคือ ลิ้นจี่ สามารถทํารายไดใหแกเกษตรกรประมาณ
ครัวเรือนละ 10,000-50,000 บาทตอป 
ตําบลเมืองจังมีวัด 5 แหง โรงเรียน 4 แหง และยังมี
ชื่อเสียงในดานการทองเที่ยว เพราะมีทิวทัศนบริเวณ
ลําน้ํานานสวยงาม มีนักทองเที่ยวเดินทางเขามา
ทองเที่ยวในชวงเทศกาลเปนจํานวนมาก 

 
 
 
 


