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การพัฒนาพื้นท่ีลุมคลองนนทบุรี 

องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง  จังหวัดนนทบุรี  
 
 
 
 

พ้ืนที่ลุมคลองจังหวัดนนทบุรีเปนพ้ืนที่ชานเมืองหลวงที่มีการ
คมนาคมสะดวกและรวดเร็ว  สองฝงคลองยังคงสภาพธรรมชาติที่รมรื่น
ของสวนผลไม  สถาปตยกรรมแบบบานเรือนไทย  วัดวาอารามและวิถี
ชีวิตแบบไทยซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดมานับศตวรรษ  แต
เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงกอใหเกิดการ
ขยายตัวของชุมชนเพื่อรองรับความตองการดานที่อยูอาศัยเพ่ิมข้ึน  ทํา
ใหพ้ืนที่ถูกเปลี่ยนใหเปนชุมชนใหม  พ้ืนที่ลุมคลองไมมีแผนบูรณาการ
ที่เหมาะสมในการพัฒนาที่เปนระบบอยางยั่งยืน  และมีแนวโนมที่จะถูก
การขยายตัวของเมืองเขามาทําลายคุณคาของพื้นที่ไดงาย  ดังน้ัน
องคกรบริหารภาครัฐ  17  แหง  (จังหวัดนนทบุรี  เทศบาล 5 แหง  
และ อบต. 11  แหง) จึงไดรวมมือกันวางแผนที่เหมาะสมในพื้นที่ลุม
คลอง  ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไมสงกระทบตอสภาพแวดลอม  
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของทองถิ่น 
 
 

วิถีใหม 
 
 
 

 

 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับโครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติ  สํานักงานภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟค  กําหนดใหพ้ืนที่ลุมคลองบางกอกนอย  คลองออมนนท  คลองบางกรวย  คลอง
บางใหญ  และพ้ืนที่สองฝงแมนํ้าเจาพระยา  เปนพ้ืนที่เฉพาะที่มีแหลงทรัพยากรอันทรงคุณคาดาน
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม  โดยมีการลงนามระหวาง  ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี  นายก อบต.บางสี
ทอง  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีก 15 แหง กับผูประสานงานโครงการจัดการเมืองแหง
สหประชาชาติ  เพ่ือรวมมือกันกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรีอยางยั่งยืน  

2. มีการจัดประชุม เพ่ือแสวงหาขอตกลงและแนวทางในการดําเนินงานดังนี้คือ 
- จัดประชุมใหขอมูล/ขอคิดเห็นเก่ียวกับทรัพยากรในพื้นที่ ระหวางผูลงนาม ในฐานะ

คณะกรรมการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมคลองจังหวัดนนทบุรี 
- จัดประชุมประชาคมหมูบาน/ตําบลเพื่อใหรับทราบโครงการ พรอมทั้งรวมชี้แนะปญหา แสดง

ความคิดเห็น เพ่ือนําขอมูลไปใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาลุมนํ้า และเปนการสรางจติสาํนกึ
ใหประชาชนทุกคนรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอมและศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น 

- จัดประชุมคณะทํางานและผูเชี่ยวชาญของโครงการฯ โดยนําขอมูลตางๆ ของทุกพ้ืนที่มา
ประมวลและศึกษาวิเคราะห  เพ่ือนําไปสูการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรีตอไป 

ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลบางสีทองจึงไดจัดตั้ง  “กลุมคนรักษนํ้า” และจัดทํา
โครงการ “การพัฒนาลุมคลองนนทบุรีเพ่ือความยั่งยืน” ข้ึน ภายใตโครงการจัดการเมืองแหง
สหประชาชาติ  ศูนยการจัดตั้งถิ่นฐานประชากรมนุษยแหงสหประชาชาติ (Urban Management 
Program, United Nations Centre for Human Settlements, UNCHS Habitat) โดยรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนอีก 15 แหง และจังหวัดนนทบุรี  เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาลุมคลอง
ใหยั่งยืน  ไมทําลายสิ่งแวดลอม  มรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรในพื้นที่  รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญในคุณคาของสิ่งแวดลอม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บางกรวย 

 จังหวัด: นนทบุรี 

ประชากร: 6,818 คน 

พื้นท่ี: 5.8 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. แตงตั้งคณะทํางาน  4  คณะ คือคณะทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจ คณะทํางานดานการอนุรักษ
วัฒนธรรม คณะทํางานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  และคณะทํางานดานสถาปตยกรรม โดยปลัด 
อบต.บางสีทองเปนประธานคณะทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและดานการอนุรักษวัฒนธรรม 

4. เชิญสื่อมวลชนมาเพื่อชี้แจงและรับทราบการดําเนินงานของโครงการดังกลาวพรอมทั้งชมสภาพพื้นที่  
และรวมกิจกรรมตางๆ ในโครงการ 

5. จัดกิจกรรมในเทศกาลประเพณีริมคลอง  ไดแก 
- การประกวดวาดภาพของนักเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษา 
- การประกวดบานริมคลองและทาน้ํา 

โดยความรวมมือขององคกรทั้ง  17  แหง เพ่ือใหเห็นคุณคาของสถาปตยกรรม วัฒนธรรมและ 
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 3. งบประมาณจากโครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติจํานวน  

1,130,000  บาท เพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการ 
 

บุคลากร 
 

1.    นายก อบต. และปลดั อบต. ทําหนาทีป่ระชมุคณะกรรมการบรหิาร 
       และคณะทํางานเพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการ จํานวน 2 คน ทํางาน 
       4 วัน/เดือน 
2.    คณะผูบรหิาร พนักงาน และสมาชิก อบต. ทําหนาที่จดัประชาคม 
      หมูบาน/ตาํบลเพื่อรับทราบโครงการ  เสนอแนวทางในการพัฒนา 
      ลุมคลอง จํานวน 13 คน ทํางาน 4 วัน/เดือน       

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน-ธันวาคม 
2543 และ 
มกราคม – พฤษภาคม 
2544 

- นายก อบต. รับทราบการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรี  และรวมประชุม
คณะกรรมการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมคลอง  
รวมทั้งรวมประชุมกับคณะทํางานทั้ง 4  ดานทุก
เดือน 
- รวบรวมแผนที่และขอมูลการใชที่ดิน  พ้ืนที่
เกษตรกรรม สถานที่สําคัญตางๆ และทรัพยากร
ในพื้นที่มาประมวลและศึกษาวิเคราะห  เพ่ือวาง
แผนการพัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรี 
- เชิญสื่อมวลชนมาเพื่อชี้แจงและรับทราบ
โครงการ   พรอมทั้งชมสภาพพื้นที่และรวม
กิจกรรมตางๆ ในโครงการ 

นายก อบต.บางสีทอง/ 
ปลัด อบต.บางสีทอง 
 
 
 
 
 
 
ผูบรหิารและปลัดฯ ของ 
ภาคีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 15 แหง 

กรกฎาคม-ธันวาคม 
2543 

- จัดกิจกรรมในเทศกาลประเพณีริมคลอง  โดย
การดําเนินการรวมกันขององคกร  17  แหง  และ
จัดใหมีกิจกรรม เชน การประกวดวาดภาพ  การ
ประกวดบานริมคลองและทาน้ํา 
 

ผูบรหิารและปลัดฯ ของ 
ภาคีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 15 แหง 

 -จัดประชุมประชาคมหมูบานและตําบลเพื่อ
รับทราบโครงการ  ชี้แนะปญหา  รวมทั้งรวม
แสดงความคิดเห็น  เพ่ือใหมีการวางแผนที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชน 

นายก อบต.บางสีทอง/
ปลัด อบต. บางสีทอง/ 
สมาชิก อบต.บางสทีอง 



วิถีใหมดานการสงเสรมิและอนุรักษวัฒนธรรม 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

เมษายน-พฤษภาคม 
2544 

พิจารณานโยบายการทํางานของคณะทํางานและ
คณะที่ปรึกษาโครงการ รวมทั้งใหขอคิดเห็นราง
รายงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ลุมคลอง
นนทบุรี  และนําแผนยุทธศาสตรมาเปนแนวทาง
ในการพัฒนากิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมในพื้นที่ตําบลบางสีทอง 

นายก อบต. บางสทีอง/ 
ปลัด อบต.บางสีทอง 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร --    --บทบาทความรวมมือ – 
 
จังหวัดนนทบุรี และอปท.  15 แหง เปนสมาชิก  “กลุมคนรักษนํ้า”  รวมลงนามในบันทึก 
(เทศบาล 5 แหง  อบต. 10 แหง)  ขอตกลงกับโครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติ 
     เปนสมาชิกคณะทํางานทั้ง 4 คณะ รวมประชุมและแสดง 

ความคิดเห็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาลุมนํ้าที่ 
ยั่งยืนของจังหวัดและรวมจัดกิจกรรมในเทศกาล

 ประเพณีริมคลอง 
 

ศูนยการจัดตั้งถิ่นฐานประชากรมนุษย รวมลงนามในบันทึกขอตกลงกับองคกรทั้ง  17 แหง  ให 
แหงสหประชาชาติ   ความชวยเหลือในดานวิชาการ  ในดานการวางแผนยุทธ- 
(โครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติ ศาสตร และแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการ  สนับสนุนงบ 
Urban Management Program,United  ประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
Nations Centre for Human Settlements,  
UNCHS Habitat) 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.   นายก อบต. และปลดั อบต. ยังไมมีวิธีการวิเคราะหภาพรวมของการใชประโยชน ขอไดเปรียบของ 
      พ้ืนที่ในเชิงเศรษฐกิจ  และยังไมมีการเชื่อมโยงการพฒันาแบบบรูณาการกับตําบลอ่ืนๆ อยางเปน 
      รูปธรรม 
2.   บุคลากรของ อบต. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการระดมพลังการมสีวนรวมของประชาชนในการวาง 
      แผนพัฒนาตําบลและกิจกรรมทางวฒันธรรมและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
3. ประชาชนมสีวนรวมในกิจกรรมดานการอนรุักษวัฒนธรรม  สิง่แวดลอม  และกิจกรรมตางๆ กับ อบต. 

นอย 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ผูบริหาร อบต. มีทักษะ และมีความมั่นใจในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมมากขึ้น  มีการใชหลัก SWOT เพ่ือวิเคราะหทรัพยากรในพื้นที่และมีการเชื่อมโยง
เครือขายการทํางานกับ อบต. อ่ืนๆ อยางเปนรูปธรรมในรูปของคณะทํางาน  มีการใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่ลุมคลองนนทบุรีเปนแนวทางและกรอบในการวางแผนการพัฒนา
ตําบล 

 
2. ผูบริหาร อบต. นําวิธีการเทคนิคและกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชนมาเผยแพรกับ
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บุคลากรของ อบต. ทําใหบุคลากรมีความสามารถในการระดมพลังของประชาชนไดดีข้ึน  และ
ผูบริหารเองก็ไดรับเชิญใหไปถายทอดความรูและประสบการณในการระดมพลัง การมีสวนรวมของ
ประชาชนกับหนวยงานตางๆ 

3. ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ อบต. มากขึ้นและตระหนักในความสําคัญของศิลปวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอม 

4. อบต.บางสีทองมีชื่อเสียงดีเดนในการสงเสริมใหประชาชนอนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.   ความไมตรงตอเวลาในการมาประชุมและ 
      ทํางานรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      จํานวนมาก ทําใหงานไมกาวหนาเทาทีค่วร 
 

1.  ประธานคณะทํางานโดยปลัด  อบต .  ได  
ประสานงานโดยการสงจดหมายเชิญและ
โทรศัพทเตือนลวงหนากอนถึงกําหนดการ
ประชุม เพ่ือใหสมาชิกไมลืมกําหนดการประชุม 

2. เวลาในการทํางานไมเพียงพอเนื่องจาก
ความถี่ในการประชุม  และภาระงานประจําใน 
อบต. ที่ตองรับผิดชอบซึ่งไมสามารถมอบให
พนักงานอ่ืนรับผิดชอบแทนได 

 

2. ปรับเวลาในการทํางาน โดยเพ่ิมชั่วโมงการ 
     ทํางานจากปกติ  เพ่ือใหการดําเนินงานเสร็จ 
     สิ้นสมบูรณไมติดขัด  

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1.    ความตั้งใจมุงมั่น  ความเอาใจใสในการทํางานอยางจรงิจังและตอเนื่องของคณะผูบรหิารสงผลให  
       การดําเนินงานตามโครงการ บรรลผุลสําเรจ็ 
2. การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการอนรุักษศิลปวฒันธรรม  และสิง่แวดลอมสงผลใหการ

ดําเนินงานมีความยั่งยืนและบรรลุเปาหมาย 
3. ความสามารถในการนําวิธีการและกระบวนการในวถิีใหมมาประยุกตใชในการบริหารการพฒันา
ภายใน อบต. และหนวยงานที่รวมภาคีในการทํางาน  สงผลให อบต. ไดรับรางวลัองคการบรหิาร
สวนตาํบลดีเดนในป 2 5 4 7 

 
  

 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
1. การทํางานแบบบูรณาการกับหนวยงานตางๆ จํานวนมาก ผูปฏิบัติงานตองมีความรับผิดชอบตอ

หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ตรงตอเวลา ใจเย็นและอดทนเนื่องจากผูปฏิบัติงานแตละคนมีทักษะและ
ศักยภาพที่แตกตางกัน 

2. ความชํานาญและประสบการณของผูเชี่ยวชาญในโครงการฯ ทําใหผูเขารวมโครงการมีโลกทัศน  
วิสัยทัศนที่กวางข้ึน  ซึ่งจะสงผลใหผูบริหารมีความมั่นใจในวิธีการทํางานแบบบูรณาการ และมี
ทักษะในการระดมพลังการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ตําบลไดมากขึ้น 

3. การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของตําบลที่สอดคลองกับแผนพัฒนาของจังหวัด  
จะสงผลใหการดําเนินการตามโครงการมีความยั่งยืน 

 
ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
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แผนการพัฒนาตามโครงการของ อบต. บางสีทองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพ้ืนที่ลุมนํ้า
ของจังหวัด ทรัพยากรในพื้นที่และตอบสนองตอความตองการของประชาชน  รวมถึงเปนกระบวนการ
สรางจิตสํานึกใหกับ “คน” ในการพัฒนาที่ยั่งยืน  และผูบริหาร อบต. ไดนํามาปฏิบัติอยางจริงจังในการ
ทํางาน 
  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําความรูและประสบการณจากการดําเนินการตาม
โครงการนี้ไปประยุกตใชไดโดยตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ คือ  ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล
ในการทํางาน  การสรางความตระหนักในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่โดยไมทําลายคุณคาของ
สิ่งแวดลอม  มรดกทางวัฒนธรรม  และประวัติศาสตรในชุมชน  การวางแผนพัฒนายุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการแบบบูรณาการและเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวันชยั  วนัชาญเวช 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลบางสีทอง 
ที่อยู  :  59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี      
โทรศัพท :  (02) 446-7685 ตอ 12 , (01) 8990489 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมศักดิ์  สุขโรงส ี
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลบางสีทอง 
ที่อยู  :  59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี      
โทรศัพท :  (02) 446-7685 ตอ 13 , (01) 172-8948 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวจดิาภัส  นวลมณี 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลบางสีทอง 
ที่อยู  :  59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี      
โทรศัพท :  (02) 446-7685 ตอ 13 , (01) 172-8946 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย   

จังหวัดนนทบรุี 11130 
ขนาดพื้นที ่ 5.8  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,517,117.85  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   12.47%  เงินเดือนคาจางประจํา 
   7.50%    คาจางชั่วคราว  

งบประมาณรายได 6,622,827.56 บาท  (ปงบประมาณ 2544) 
    84.47%   ภาษีอากร 
    13.62%   เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 14 คน 
  4 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น  
  2 คน ลูกจางประจํา  
  8 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,537 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,768 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง 500  คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลบางสีทองเปนพ้ืนที่ชานเมืองหลวงตั้งอยูบนฝง
ตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา บริเวณคลองบางกอก
นอยและคลองบางกรวย พ้ืนที่เปนที่ราบลุม พ้ืนดิน
อุดมสมบูรณ รอยละ 60 เปนพ้ืนที่ทําการเกษตร  
ไดแก  การปลูกผลไม  ไมดอกไมประดับ และพืชสวน
อ่ืนๆ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
คาขาย รับจาง และรับราชการ มีโรงงานอุตสาหกรรม 
3 แหง โรงเรียน 4 แหง และวัด 5 แหงอยูในพื้นที่ 
ตําบลบางสีทองจัดเปนพ้ืนที่ลุมคลองที่มีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจังหวัดนนทบุรี 
บ านเรือนริม นํ้ ามีลักษณะเปนบ านทรงไทย   มี
พิพิธภัณฑของเกา  จิตรกรรมฝาผนังและรอยพระพุทธ
บาทจําลองอยูที่วัดบางออยชาง ซึ่งเปนหนึ่งในจุด
ทองเที่ยวของโครงการ “วันเดียวเที่ยวเมืองนนท” 
ของจังหวัดนนทบุรี ชาวตําบลบางสีทองมีวิถีชีวิต
ดั้งเดิมผูกพันกับสายน้ําและสวนผลไม แมวาจะไดรับ
ผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจแตก็ยังคงมี
จิตสํานึกในการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
แบบดั้งเดิมอยู 
   

 
 
 
 


