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การพัฒนาพื้นท่ีลุมคลองนนทบุรี 

องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง  จังหวัดนนทบุรี  
 
 
 
 

พ้ืนที่ลุมคลองจังหวัดนนทบุรีเปนพ้ืนที่ชานเมืองหลวงที่มีการ
คมนาคมสะดวกและรวดเร็ว  สองฝงคลองยังคงสภาพธรรมชาติที่รมรื่น
ของสวนผลไม  สถาปตยกรรมแบบบานเรือนไทย  วัดวาอารามและวิถี
ชีวิตแบบไทยซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดมานับศตวรรษ  แต
เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงกอใหเกิดการ
ขยายตัวของชุมชนเพื่อรองรับความตองการดานที่อยูอาศัยเพ่ิมข้ึน  ทํา
ใหพ้ืนที่ถูกเปลี่ยนใหเปนชุมชนใหม  พ้ืนที่ลุมคลองไมมีแผนบูรณาการ
ที่เหมาะสมในการพัฒนาที่เปนระบบอยางยั่งยืน  และมีแนวโนมที่จะถูก
การขยายตัวของเมืองเขามาทําลายคุณคาของพื้นที่ไดงาย  ดังน้ัน
องคกรบริหารภาครัฐ  17  แหง  (จังหวัดนนทบุรี  เทศบาล 5 แหง  
และ อบต. 11  แหง) จึงไดรวมมือกันวางแผนที่เหมาะสมในพื้นที่ลุม
คลอง  ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไมสงกระทบตอสภาพแวดลอม  
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของทองถิ่น 
 
 

วิถีใหม 
 
 
 

 

 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับโครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติ  สํานักงานภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟค  กําหนดใหพ้ืนที่ลุมคลองบางกอกนอย  คลองออมนนท  คลองบางกรวย  คลอง
บางใหญ  และพ้ืนที่สองฝงแมนํ้าเจาพระยา  เปนพ้ืนที่เฉพาะที่มีแหลงทรัพยากรอันทรงคุณคาดาน
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม  โดยมีการลงนามระหวาง  ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี  นายก อบต.บางสี
ทอง  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีก 15 แหง กับผูประสานงานโครงการจัดการเมืองแหง
สหประชาชาติ  เพ่ือรวมมือกันกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรีอยางยั่งยืน  

2. มีการจัดประชุม เพ่ือแสวงหาขอตกลงและแนวทางในการดําเนินงานดังนี้คือ 
- จัดประชุมใหขอมูล/ขอคิดเห็นเก่ียวกับทรัพยากรในพื้นที่ ระหวางผูลงนาม ในฐานะ

คณะกรรมการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมคลองจังหวัดนนทบุรี 
- จัดประชุมประชาคมหมูบาน/ตําบลเพื่อใหรับทราบโครงการ พรอมทั้งรวมชี้แนะปญหา แสดง

ความคิดเห็น เพ่ือนําขอมูลไปใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาลุมนํ้า และเปนการสรางจติสาํนกึ
ใหประชาชนทุกคนรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอมและศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น 

- จัดประชุมคณะทํางานและผูเชี่ยวชาญของโครงการฯ โดยนําขอมูลตางๆ ของทุกพ้ืนที่มา
ประมวลและศึกษาวิเคราะห  เพ่ือนําไปสูการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรีตอไป 

ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลบางสีทองจึงไดจัดตั้ง  “กลุมคนรักษนํ้า” และจัดทํา
โครงการ “การพัฒนาลุมคลองนนทบุรีเพ่ือความยั่งยืน” ข้ึน ภายใตโครงการจัดการเมืองแหง
สหประชาชาติ  ศูนยการจัดตั้งถิ่นฐานประชากรมนุษยแหงสหประชาชาติ (Urban Management 
Program, United Nations Centre for Human Settlements, UNCHS Habitat) โดยรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนอีก 15 แหง และจังหวัดนนทบุรี  เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาลุมคลอง
ใหยั่งยืน  ไมทําลายสิ่งแวดลอม  มรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรในพื้นที่  รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญในคุณคาของสิ่งแวดลอม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บางกรวย 

 จังหวัด: นนทบุรี 

ประชากร: 6,818 คน 

พื้นท่ี: 5.8 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. แตงตั้งคณะทํางาน  4  คณะ คือคณะทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจ คณะทํางานดานการอนุรักษ
วัฒนธรรม คณะทํางานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  และคณะทํางานดานสถาปตยกรรม โดยปลัด 
อบต.บางสีทองเปนประธานคณะทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและดานการอนุรักษวัฒนธรรม 

4. เชิญสื่อมวลชนมาเพื่อชี้แจงและรับทราบการดําเนินงานของโครงการดังกลาวพรอมทั้งชมสภาพพื้นที่  
และรวมกิจกรรมตางๆ ในโครงการ 

5. จัดกิจกรรมในเทศกาลประเพณีริมคลอง  ไดแก 
- การประกวดวาดภาพของนักเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษา 
- การประกวดบานริมคลองและทาน้ํา 

โดยความรวมมือขององคกรทั้ง  17  แหง เพ่ือใหเห็นคุณคาของสถาปตยกรรม วัฒนธรรมและ 
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 3. งบประมาณจากโครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติจํานวน  

1,130,000  บาท เพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการ 
 

บุคลากร 
 

1.    นายก อบต. และปลดั อบต. ทําหนาทีป่ระชมุคณะกรรมการบรหิาร 
       และคณะทํางานเพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการ จํานวน 2 คน ทํางาน 
       4 วัน/เดือน 
2.    คณะผูบรหิาร พนักงาน และสมาชิก อบต. ทําหนาที่จดัประชาคม 
      หมูบาน/ตาํบลเพื่อรับทราบโครงการ  เสนอแนวทางในการพัฒนา 
      ลุมคลอง จํานวน 13 คน ทํางาน 4 วัน/เดือน       

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน-ธันวาคม 
2543 และ 
มกราคม – พฤษภาคม 
2544 

- นายก อบต. รับทราบการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรี  และรวมประชุม
คณะกรรมการวางแผนพัฒนาพื้นที่ลุมคลอง  
รวมทั้งรวมประชุมกับคณะทํางานทั้ง 4  ดานทุก
เดือน 
- รวบรวมแผนที่และขอมูลการใชที่ดิน  พ้ืนที่
เกษตรกรรม สถานที่สําคัญตางๆ และทรัพยากร
ในพื้นที่มาประมวลและศึกษาวิเคราะห  เพ่ือวาง
แผนการพัฒนาพื้นที่ลุมคลองนนทบุรี 
- เชิญสื่อมวลชนมาเพื่อชี้แจงและรับทราบ
โครงการ   พรอมทั้งชมสภาพพื้นที่และรวม
กิจกรรมตางๆ ในโครงการ 

นายก อบต.บางสีทอง/ 
ปลัด อบต.บางสีทอง 
 
 
 
 
 
 
ผูบรหิารและปลัดฯ ของ 
ภาคีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 15 แหง 

กรกฎาคม-ธันวาคม 
2543 

- จัดกิจกรรมในเทศกาลประเพณีริมคลอง  โดย
การดําเนินการรวมกันขององคกร  17  แหง  และ
จัดใหมีกิจกรรม เชน การประกวดวาดภาพ  การ
ประกวดบานริมคลองและทาน้ํา 
 

ผูบรหิารและปลัดฯ ของ 
ภาคีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 15 แหง 

 -จัดประชุมประชาคมหมูบานและตําบลเพื่อ
รับทราบโครงการ  ชี้แนะปญหา  รวมทั้งรวม
แสดงความคิดเห็น  เพ่ือใหมีการวางแผนที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชน 

นายก อบต.บางสีทอง/
ปลัด อบต. บางสีทอง/ 
สมาชิก อบต.บางสทีอง 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

เมษายน-พฤษภาคม 
2544 

พิจารณานโยบายการทํางานของคณะทํางานและ
คณะที่ปรึกษาโครงการ รวมทั้งใหขอคิดเห็นราง
รายงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ลุมคลอง
นนทบุรี  และนําแผนยุทธศาสตรมาเปนแนวทาง
ในการพัฒนากิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมในพื้นที่ตําบลบางสีทอง 

นายก อบต. บางสทีอง/ 
ปลัด อบต.บางสีทอง 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร --    --บทบาทความรวมมือ – 
 
จังหวัดนนทบุรี และอปท.  15 แหง เปนสมาชิก  “กลุมคนรักษนํ้า”  รวมลงนามในบันทึก 
(เทศบาล 5 แหง  อบต. 10 แหง)  ขอตกลงกับโครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติ 
     เปนสมาชิกคณะทํางานทั้ง 4 คณะ รวมประชุมและแสดง 

ความคิดเห็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาลุมนํ้าที่ 
ยั่งยืนของจังหวัดและรวมจัดกิจกรรมในเทศกาล

 ประเพณีริมคลอง 
 

ศูนยการจัดตั้งถิ่นฐานประชากรมนุษย รวมลงนามในบันทึกขอตกลงกับองคกรทั้ง  17 แหง  ให 
แหงสหประชาชาติ   ความชวยเหลือในดานวิชาการ  ในดานการวางแผนยุทธ- 
(โครงการจัดการเมืองแหงสหประชาชาติ ศาสตร และแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการ  สนับสนุนงบ 
Urban Management Program,United  ประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
Nations Centre for Human Settlements,  
UNCHS Habitat) 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.   นายก อบต. และปลดั อบต. ยังไมมีวิธีการวิเคราะหภาพรวมของการใชประโยชน ขอไดเปรียบของ 
      พ้ืนที่ในเชิงเศรษฐกิจ  และยังไมมีการเชื่อมโยงการพฒันาแบบบรูณาการกับตําบลอ่ืนๆ อยางเปน 
      รูปธรรม 
2.   บุคลากรของ อบต. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการระดมพลังการมสีวนรวมของประชาชนในการวาง 
      แผนพัฒนาตําบลและกิจกรรมทางวฒันธรรมและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
3. ประชาชนมสีวนรวมในกิจกรรมดานการอนรุักษวัฒนธรรม  สิง่แวดลอม  และกิจกรรมตางๆ กับ อบต. 

นอย 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ผูบริหาร อบต. มีทักษะ และมีความมั่นใจในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมมากขึ้น  มีการใชหลัก SWOT เพ่ือวิเคราะหทรัพยากรในพื้นที่และมีการเชื่อมโยง
เครือขายการทํางานกับ อบต. อ่ืนๆ อยางเปนรูปธรรมในรูปของคณะทํางาน  มีการใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่ลุมคลองนนทบุรีเปนแนวทางและกรอบในการวางแผนการพัฒนา
ตําบล 

 
2. ผูบริหาร อบต. นําวิธีการเทคนิคและกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชนมาเผยแพรกับ
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บุคลากรของ อบต. ทําใหบุคลากรมีความสามารถในการระดมพลังของประชาชนไดดีข้ึน  และ
ผูบริหารเองก็ไดรับเชิญใหไปถายทอดความรูและประสบการณในการระดมพลัง การมีสวนรวมของ
ประชาชนกับหนวยงานตางๆ 

3. ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ อบต. มากขึ้นและตระหนักในความสําคัญของศิลปวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอม 

4. อบต.บางสีทองมีชื่อเสียงดีเดนในการสงเสริมใหประชาชนอนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.   ความไมตรงตอเวลาในการมาประชุมและ 
      ทํางานรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      จํานวนมาก ทําใหงานไมกาวหนาเทาทีค่วร 
 

1.  ประธานคณะทํางานโดยปลัด  อบต .  ได  
ประสานงานโดยการสงจดหมายเชิญและ
โทรศัพทเตือนลวงหนากอนถึงกําหนดการ
ประชุม เพ่ือใหสมาชิกไมลืมกําหนดการประชุม 

2. เวลาในการทํางานไมเพียงพอเนื่องจาก
ความถี่ในการประชุม  และภาระงานประจําใน 
อบต. ที่ตองรับผิดชอบซึ่งไมสามารถมอบให
พนักงานอ่ืนรับผิดชอบแทนได 

 

2. ปรับเวลาในการทํางาน โดยเพ่ิมชั่วโมงการ 
     ทํางานจากปกติ  เพ่ือใหการดําเนินงานเสร็จ 
     สิ้นสมบูรณไมติดขัด  

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1.    ความตั้งใจมุงมั่น  ความเอาใจใสในการทํางานอยางจรงิจังและตอเนื่องของคณะผูบรหิารสงผลให  
       การดําเนินงานตามโครงการ บรรลผุลสําเรจ็ 
2. การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการอนรุักษศิลปวฒันธรรม  และสิง่แวดลอมสงผลใหการ

ดําเนินงานมีความยั่งยืนและบรรลุเปาหมาย 
3. ความสามารถในการนําวิธีการและกระบวนการในวถิีใหมมาประยุกตใชในการบริหารการพฒันา
ภายใน อบต. และหนวยงานที่รวมภาคีในการทํางาน  สงผลให อบต. ไดรับรางวลัองคการบรหิาร
สวนตาํบลดีเดนในป 2 5 4 7 

 
  

 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
1. การทํางานแบบบูรณาการกับหนวยงานตางๆ จํานวนมาก ผูปฏิบัติงานตองมีความรับผิดชอบตอ

หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ตรงตอเวลา ใจเย็นและอดทนเนื่องจากผูปฏิบัติงานแตละคนมีทักษะและ
ศักยภาพที่แตกตางกัน 

2. ความชํานาญและประสบการณของผูเชี่ยวชาญในโครงการฯ ทําใหผูเขารวมโครงการมีโลกทัศน  
วิสัยทัศนที่กวางข้ึน  ซึ่งจะสงผลใหผูบริหารมีความมั่นใจในวิธีการทํางานแบบบูรณาการ และมี
ทักษะในการระดมพลังการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือมาใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ตําบลไดมากขึ้น 

3. การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของตําบลที่สอดคลองกับแผนพัฒนาของจังหวัด  
จะสงผลใหการดําเนินการตามโครงการมีความยั่งยืน 

 
ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
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แผนการพัฒนาตามโครงการของ อบต. บางสีทองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพ้ืนที่ลุมนํ้า
ของจังหวัด ทรัพยากรในพื้นที่และตอบสนองตอความตองการของประชาชน  รวมถึงเปนกระบวนการ
สรางจิตสํานึกใหกับ “คน” ในการพัฒนาที่ยั่งยืน  และผูบริหาร อบต. ไดนํามาปฏิบัติอยางจริงจังในการ
ทํางาน 
  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําความรูและประสบการณจากการดําเนินการตาม
โครงการนี้ไปประยุกตใชไดโดยตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ คือ  ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล
ในการทํางาน  การสรางความตระหนักในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่โดยไมทําลายคุณคาของ
สิ่งแวดลอม  มรดกทางวัฒนธรรม  และประวัติศาสตรในชุมชน  การวางแผนพัฒนายุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการแบบบูรณาการและเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวันชยั  วนัชาญเวช 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลบางสีทอง 
ที่อยู  :  59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี      
โทรศัพท :  (02) 446-7685 ตอ 12 , (01) 8990489 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมศักดิ์  สุขโรงส ี
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลบางสีทอง 
ที่อยู  :  59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี      
โทรศัพท :  (02) 446-7685 ตอ 13 , (01) 172-8948 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวจดิาภัส  นวลมณี 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลบางสีทอง 
ที่อยู  :  59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี      
โทรศัพท :  (02) 446-7685 ตอ 13 , (01) 172-8946 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 59 หมูที่ 1 ตําบลบางสทีอง  อําเภอบางกรวย   

จังหวัดนนทบรุี 11130 
ขนาดพื้นที ่ 5.8  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,517,117.85  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   12.47%  เงินเดือนคาจางประจํา 
   7.50%    คาจางชั่วคราว  

งบประมาณรายได 6,622,827.56 บาท  (ปงบประมาณ 2544) 
    84.47%   ภาษีอากร 
    13.62%   เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 14 คน 
  4 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น  
  2 คน ลูกจางประจํา  
  8 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,537 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,768 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง 500  คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลบางสีทองเปนพ้ืนที่ชานเมืองหลวงตั้งอยูบนฝง
ตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา บริเวณคลองบางกอก
นอยและคลองบางกรวย พ้ืนที่เปนที่ราบลุม พ้ืนดิน
อุดมสมบูรณ รอยละ 60 เปนพ้ืนที่ทําการเกษตร  
ไดแก  การปลูกผลไม  ไมดอกไมประดับ และพืชสวน
อ่ืนๆ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
คาขาย รับจาง และรับราชการ มีโรงงานอุตสาหกรรม 
3 แหง โรงเรียน 4 แหง และวัด 5 แหงอยูในพื้นที่ 
ตําบลบางสีทองจัดเปนพ้ืนที่ลุมคลองที่มีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของจังหวัดนนทบุรี 
บ านเรือนริม นํ้ ามีลักษณะเปนบ านทรงไทย   มี
พิพิธภัณฑของเกา  จิตรกรรมฝาผนังและรอยพระพุทธ
บาทจําลองอยูที่วัดบางออยชาง ซึ่งเปนหนึ่งในจุด
ทองเที่ยวของโครงการ “วันเดียวเที่ยวเมืองนนท” 
ของจังหวัดนนทบุรี ชาวตําบลบางสีทองมีวิถีชีวิต
ดั้งเดิมผูกพันกับสายน้ําและสวนผลไม แมวาจะไดรับ
ผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจแตก็ยังคงมี
จิตสํานึกในการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
แบบดั้งเดิมอยู 
   

 
 
 
 


