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การมสีวนรวมของพนักงานในการบริหารงานของ อบต. 

องคการบริหารสวนตําบลไรขิง   จังหวัดนครปฐม  
 
 
 

 
องคการบริหารสวนตําบลไรขิง เปนอบต.ขนาดใหญ  มี

พนักงานเปนจํานวนมาก การบริหารจัดการภายในของ อบต. มีปญหา
หลายประการ  อาทิเชน พนักงานไมมีระเบียบในการทํางาน มีการ
แบงแยกเปนกลุมเปนพวก ปดภาระความรับผิดชอบงานตนเองใหแก
ผูอ่ืน  การทํางานของหนวยงานภายในไมมีการประสานงานกัน  อีกทั้ง
การจัดประชุมของ อบต. จะจัดประชุม เม่ือมีปญหาที่ตองแกไขเทานั้น  
สงผลใหการทํางานเกิดความลาชา  ไมสามารถทํางานบรรลุเปาหมาย
ของ อบต. ได  และประชาชนผูมารับบริการไมไดรับความสะดวกในการ
ติดตอราชการ  ดังนั้น อบต.จึงจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ทํางานภายใน  เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 

วิถีใหม 
 
ป  2543  อบต.ไรขิง ไดจัดระบบการทํางานแบบใหม  โดยให 

พนักงานทุกคนมีสวนรวมในการทํางานของ  อบต.    โดยการจัดประชุม 
ระหวางหัวหนากอง และ การประชุมภายในแตละกอง เพ่ือรับทราบนโยบาย  วิธีการงาน  และรวมกัน
แสดงความคิดเห็นในการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดข้ึน และมีการจัดทําระบบงาน  ระบบขอมูล
เอกสารตาง ๆ ใหสามารถใชงานไดสะดวก  และรับประทานอาหารกลางวันรวมกัน  เพ่ือเสริมสรางความ
สามัคคีภายในองคการ 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. การจัดประชุมภายใน อบต. ทุกสัปดาห  โดยมีตารางการประชุมในแตละสัปดาหดังนี้ 
 

     วัน        เวลา                หนวยงานที่ประชุม 
จันทร 08.30 – 09.30 น. หัวหนากอง ทั้ง 5 กอง 
อังคาร 08.30 – 09.30 น. กองคลัง 
อังคาร 13.00 – 14.00 น. กองสวัสดิการสังคม 
พุธ 08.30 – 09.30 น. กองชาง 
พฤหัสบดี 08.30 – 09.30 น. สํานักปลัด อบต. และกองการศึกษาและวัฒนธรรม 
ศุกร 08.30 – 09.30 น. กองสาธารณสุข 

 
2. การปรับปรุงระบบงานภายใน อบต. โดยมีการจัดแบงภารกิจ  หนาที่ความรับผิดชอบของแตละ

กองอยางชัดเจน  และมีการประสานการทํางานระหวางกองภายใน อบต. 
3. จัดทําระบบขอมูล  เอกสารตาง ๆ เปนระบบ มีการจัดแยกแฟมเอกสารอยางชัดเจน  ทําให

สามารถใชขอมูลไดสะดวก และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
4. การรวมรับประทานอาหารกลางวันรวมกันใน อบต. โดยนายก อบต. สนับสนุนขาวสารในแตละ

เดือน และพนักงาน อบต. ออกเงินซื้อกับขาวมารับประทานอาหารรวมกัน 
 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 
อําเภอ: สามพราน 

 จังหวัด: นครปฐม 

ประชากร: 18,206 คน 

พื้นท่ี: 25.40 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. เงินสนับสนุนจากนายก อบต. สําหรับจัดซื้อขาวสาร จํานวน 
84,000 บาทตอป 

2. เงินสมทบคาอาหารกลางวันจากพนักงาน อบต.  ประมาณ 
150,000 บาทตอป 

อุปกรณ/เครื่องมือ 1. หมอหุงขาว  จํานวน    3  ใบ 
บุคลากร 1. พนักงาน อบต. 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

 
วัน เดือน ป กิจกรรม 

 
ผูรับผิดชอบ 

กุมภาพันธ  2543 ปลัด อบต. เห็นสภาพปญหาการทํางานภายใน 
อบต. ไรขิง จึงมีความคิดที่จะนําวิ ธีการประชุม
ภายในหนวยงาน  และการรับประทานอาหาร
กลางวันรวมกันมาใชในการแกไขปญหา 

ปลัด อบต. 

กุมภาพันธ  2543 เสนอความคิดเห็นการประชุมภายใน และการ
รับประทานอาหารกลางวันรวมกันแก รองปลัดอบต.
และ   หัวหนากองตาง ๆ  

ปลัด อบต. 
 

มีนาคม 2543 จัดประชุม เพ่ือวางรูปแบบการประชุม  โดยจัดตาราง
การประชุม ดังนี้ 
- วันจันทร       หัวหนากองทุกกอง 
- วันอังคาร      กองคลัง และกองสวัสดิการสังคม 
- วันพุธ           กองชาง 
- วันพฤหัสบดี   สํานักปลัด อบต และกองการศึกษา 
                     และวัฒนธรรม 
- วันศุกร          กองสาธารณสุข 

ปลัด อบต./ 
รองปลัด อบต./ 
หัวหนากองคลัง/ 
หัวหนากองสวัสดิการสังคม/ 
หัวหนากองชาง/ 
หัวหนากองการศึกษาและ
วัฒนธรรม/ 
หัวหนากองสาธารณสุข 

มีนาคม  2543 ประชาสัมพันธ  แจงใหพนักงาน อบต. รับทราบวา
จ ะมี ก า รจั ดปร ะชุ มภายในทุ กสั ปดาห   และ
รับประทานอาหารกลางวันรวมกันใน อบต. 

หัวหนากองคลัง/ 
หัวหนากองสวัสดิการสังคม/ 
หัวหนากองชาง/ 
หัวหนากองการศึกษาและ
วัฒนธรรม 

มีนาคม  2543 ขอรับการสนับสนุนขาวสารจาก นายก อบต. เพ่ือ
นํามาใชในการหุงขาว รับประทานอาหารกลางวัน
รวมกัน 

ปลัด อบต. 

มี น า ค ม  - 
เมษายน  2543 

 - จัดแบงภารกิจ  หนาที่ความรับผิดชอบของแตละ 
   กองอยางชัดเจน  และจัดรูปแบบการประสาน 
   การทํางานระหวางกองภายใน อบต. อยางชัดเจน 
-  จัดทําระบบขอมูล  เอกสารตาง ๆ ของ อบต. ให 
   เปนระบบ  สามารถใชงานไดสะดวก 
 

ปลัด อบต./ 
รองปลัด อบต./ 
หัวหนากองคลัง/ 
หัวหนากองสวัสดิการสังคม/ 
หัวหนากองชาง/ 
หัวหนากองการศึกษาและ
วัฒนธรรม/ 
หัวหนากองสาธารณสุข 
พนักงาน อบต. 

เมษายน  2543 – 
ปจจุบัน 

เริ่มการประชุมภายในทุกสัปดาห โดย 
 - ในการประชุมของสํานักปลัด อบต.  จะนําเรื่อง 
    การบริหารงานของแตละกองมาบอกเลา  ชวยกัน
   เสนอความคิดเห็นในการปองกัน และแกไขปญหา  

ปลัด อบต./ 
รองปลัด อบต./ 
หัวหนากองคลัง/ 
หัวหนากองสวัสดิการสังคม/ 
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วัน เดือน ป กิจกรรม 

 
ผูรับผิดชอบ 

   และนํานโยบายการทํางานของ อบต. ไปปฏิบัติ   
- การประชุมภายในของแตละกอง  ทุกคนมีสิทธิ 
  แสดงความคิดเห็นไดเต็มที่ เพ่ือชวยกันระดมความ
  คิดเห็นในการทํางาน  และปองกัน แกไขปญหาที่ 
  อาจจะเกิดข้ึน  และหัวหนากองจะถายทอดเรื่อง 
  ตาง ๆ ตลอดจนลักษณะงาน นโยบาย ที่ไดประชุม 
  มาในวันจันทรใหลูกนองรับทราบ  

หัวหนากองชาง/ 
หัวหนากองการศึกษาและ
วัฒนธรรม/ 
หัวหนากองสาธารณสุข/ 
พนักงาน อบต. 

เมษายน  2543 – 
ปจจุบัน 

รับประทานอาหารกลางวันรวมกันทุกวัน  โดย
ตัวแทนพนักงานแตละกองจะจัดซื้ออาหารมา
รับประทานรวมกัน  โดยจะจายเงินสมทบกันคนละ
ประมาณ  100 – 150 บาทตอเดือนตามความสมัคร
ใจ 

พนักงาน อบต. 

กันยายน  2543 
– ปจจุบัน 
 

ประเมินผลการทํางานของ อบต. ทุก 6 เดือน โดย
ทําการประเมินในเดือนกันยายน และเดือนมีนาคม
ของทุกป 

ปลัด อบต./ 
รองปลัด อบต./ 
หัวหนากองคลัง 
หัวหนากองสวัสดิการสังคม/ 
หัวหนากองชาง/ 
หัวหนากองการศึกษาและ
วัฒนธรรม/ 
หัวหนากองสาธารณสุข 

 
 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. การแบงงานภายในแตละกองมีการทับซอนภารกิจ  ไมมีการประสานงานระหวางกอง  ทําใหการ

ทํางานไมเปนระบบ  ขาดผูรับผิดชอบงานในบางงาน    
2. ระบบขอมูล และเอกสารของ อบต. ไมเปนระบบ  ทําใหการใชขอมูลเอกสารไมสะดวก 
3. พนักงาน อบต. มีการแบงพรรคแบงพวก  เก่ียงความรับผิดชอบในการทํางาน   
4. การทํางานของ อบต. มีความลาชา ทําใหประชาชนไมไดรับความสะดวกในการขอรับบริการ  

อาทิ  การขอรับการประเมินภาษี ใชเวลาในการทํางาน 1 วัน  การติดตอขอกอสรางอาคารใชเวลา
ประมาณ 1 สัปดาห  เปนตน   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. แตละกองมีภาระหนาที่  ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  มีการประสานงานระหวางกอง  ทําใหการ

ทํางานเปนระบบ  และมีผูรับผิดชอบงานทุกงานของ อบต. 
2. อบต. มีระบบขอมูล  เอกสารเปนระบบ  ทําใหการใชขอมูลเปนไปอยางสะดวก 
3. พนักงาน อบต. มีความสามัคคีในการทํางาน  ชวยเหลือกันในการทํางาน  รูหนาที่ความ

รับผิดชอบของตนเอง 
4. ประชาชนพึงพอใจในการติดตอราชการที่ อบต. เพราะไดรับความสะดวก  รวดเร็วในการติดตอ

งานมากขึ้น  อาทิ  การขอรับการประเมินภาษี สามารถเสร็จเรียบรอยภายใน 30 นาที  การติดตอ
ขอกอสรางอาคารสามารถดําเนินการเสร็จสิ้นไดภายใน 1 วัน  เปนตน   
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.สมาชิกสภา อบต. ไมเขาใจบทบาทและหนาที่
ของตนเอง  โดยทําหนาที่เปนผูรองเรียนปญหา
ตาง ๆ ของชุมชนตอสภา อบต. 

1.ชี้แจงบทบาทและหนาที่ของ สมาชิกสภา 
อบต. ใหรับทราบ วาตองทําหนาที่ชวยกัน
บริหารงาน จัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ป ร ะ โ ย ช น สู ง สุ ด ต อ ชุ ม ช น   แ ล ะ ช ว ย
ประชาสัมพันธการทํางานของ  อบต .  แก
ประชาชน 

2.ผูปฏิบัติงานใน อบต.มีการเคล่ือนไหวเขา-ออก 
ตามเวลา  จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 

2.ประชุมชี้แจง อบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่องเพ่ือใหมีความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. คณะผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล และใหอํานาจพนักงานสวนทองถิ่นในการทํางานอยางเต็ม
ศักยภาพ  ทําใหงานโครงการตาง ๆ สามารถสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

2. คณะผูบริหาร และสภาไมมีความขัดแยงกัน  ทําใหการทํางานประสบความสําเร็จ 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 การทําใหแผนงานตอเนื่อง  ตองมีการบรรจุและแตงตั้งบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ ใน
ตําแหนงที่มีความสําคัญตอการทํางานขององคกร  และการรับประทานอาหารกลางวันรวมกันและพดูคยุ 
ปรึกษาภายในองคกร ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติของ อบต. ไรขิงแลว 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. ผูบริหารขององคกรที่มีความเขาใจ  มีคุณธรรม โปรงใส  และใหอิสระในการทํางาน จะทําให
การดําเนินงานภายในองคกรเปนไปอยางราบรื่น   

2. การสอนงาน ถายทอดความรูจากผูบังคับบัญชาใหแกผูใตบังคับบัญชา ทําใหเกิดเปนองคกร
แหงการเรียนรู  มีการพัฒนาการทํางานอยางตอเนื่อง 

 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายพีรพัศ  โหถนอม 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลไรขิง 
ที่อยู  :  หมู 2 ถนนไรขิง  – ทรงคนอง ตําบลไรขิง อําเภอสามพราน  
                         จังหวัดนครปฐม 
โทรศัพท :  (034) 225-572 – 3  ตอ  24 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสามารถ  ขายดํา 
ตําแหนง  :  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลไรขิง 
ที่อยู  :  หมู 2 ถนนไรขิง  – ทรงคนอง ตําบลไรขิง อําเภอสามพราน  
                         จังหวัดนครปฐม 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

โทรศัพท :  (034) 225-572 – 3 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 2 ถนนไร ขิง – ทรงคนอง ตําบลไร ขิง 

อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  73110 
ขนาดพื้นที่ 25.40 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 17,056,157.4 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

 
งบประมาณรายได 27,416,086.73 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 45 คน 

  9 คน พนักงานทองถิ่น 
  8 คน ลูกจางประจํา 
  28 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 16,035  คน 
จํานวนครัวเรือน  9,350  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 12,500  คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000  บาท 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 30% เกษตรกรรม/กสิกรรม 

10% พาณิชยกรรม 
50% รับจาง/พนักงานองคกรเอกชน 
10% ราชการและองคกรอ่ืนๆ 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  ตําบลไรขิงมีสภาพเปนพ้ืนที่ราบลุมกวางใหญ 
ที่ดินมีความอุดมสมบูรณ   มีแมนํ้าทาจีนและลํา
คลองสาขาหลายสายไหลผาน    เดิมประชาชน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและไดผลผลิตดี แต
ปจจุบันพ้ืนที่ทางการเกษตรลดลงมาก     เน่ือง 
จากมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม  และ
หมูบ านจัดสรรเปนจํานวนมาก      ทําให มี
ประชากรหนาแนนข้ึน  นอกจากนี้ยังมีประชาชน
อพยพมาจากจังหวัดอ่ืน   เพ่ือประกอบอาชีพ
รับจาง   ใช 
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีถึง 337 แหง 
สถานที่สําคัญของตําบลไรขิง  คือ วัดไรขิง ซึ่ง
เปนวัดที่ประชาชนใหความเคารพ ศรัทธาเปน
จํานวนมาก 
 

 
 
 
 


