
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

นํ้าดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวติ สรางอาชีพ 

องคการบริหารสวนตําบลบางปลา  จังหวัดนครปฐม  
 
 
  
           ประชาชนในตําบลบางปลาขาดความรูเรื่องสุขอนามัยและคิด
วาน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะนั้นสามารถใชนํ้าดิบจากแหลงใดก็ได และ
ประชาชนบางสวนซื้อนํ้าดื่มซึ่งมีราคาแพง เน่ืองจากในตําบลไมมี
สถานที่จําหนายน้ําดื่มในชุมชน  มีเพียงรานคาจําหนายของเอกชนซึ่ง
ขายน้ําดื่มในราคาตามตลาดกําหนด องคการบริหารสวนตําบลบางปลา
จึงจัดประชาคมคนหาความตองการของประชาชนในชุมชน ผลสรุปคือ
ประชาชนมีความตองการใหในชุมชนมีการผลิตน้ําดื่มภายในตําบล เพ่ือ
ลดคาใชจายในการซื้อน้ําดื่มจากรานคาเอกชน และเปนการสรางรายได
ใหกับคนในชุมชนดวย  ประกอบกับในป 2545 รัฐบาลมีนโยบายกระตุน
เศรษฐกิจเพ่ือชวยเหลือประชาชนในระดับทองถิ่น  โดยจัดสรร
งบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําแผนงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตหรือสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน  

  
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 อบต.บางปลาดําเนินการผลิตน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในตําบลใหไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ ตลอดจนเปนการเสริมสราง
อาชีพและรายไดใหแกประชาชนในชุมชน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

อบต.บางปลาบริหารจัดการโครงการน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิต โดยมีการดําเนินงานตาม
ขอบังคับและมีการตรวจสอบ เพ่ือใหทีมคณะบริหารของกลุมมีความถูกตองชัดเจนตามหลักเกณฑ
ขอบังคับที่กําหนด 

1.  แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร จํานวน 9 คน และคณะกรรมการฝายตางๆ  4  ฝาย ไดแก ฝาย
จัดซื้อ (2 คน) ฝายการตลาด (4 คน) ฝายการเงิน/บัญชี (2 คน)  ฝายตรวจสอบ (2 คน) และ ฝาย
ดําเนินการผลิต (40 คน) รวมทั้งคณะที่ปรึกษาอยางเปนทางการอีก 3 ทาน คือ เจาอาวาสวัดบางปลา 
ปลัดอบต.บางปลา และหัวหนาสถานีอนามัยตําบลบางปลา  

2.  อบต.บางปลาและคณะกรรมการบริหารงานรวมกันสํารวจตรวจสอบและแกไขปญหาอุปสรรค 
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของงาน 

3.  การผลิตนํ้าดื่มใชระบบการฆาเชื้อดวยอุลตราไวโอเลต(Ultraviolet) และระบบรีเวอรส ออสโม
ซีส (Reverse osmosis) 

4.  คณะกรรมการบริหารโครงการกําหนดราคาจําหนายน้ําดื่ม ดังนี้ 
• แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม (ชนิดเหลี่ยม และชนิดกลม) ขนาดบรรจุ 20 ลิตร  
      -ในกรณีที่กลุมบริการสง  คิดคามัดจํา 100 บาท/แกลลอน  คาน้ํา 10 บาท/แกลลอน   
      -ในกรณีที่ผูซื้อมารับเอง  คิดคามัดจํา 100 บาท/แกลลอน  คาน้ํา 8 บาท/แกลลอน   
• ขวดบรรจุนํ้าดื่ม  

-ขวดขนาดเล็กความจุ 0.5 ลิตร ราคา 18 บาท/โหล 
-ขวดขนาดกลางความจุ 950 ลูกบาศกเซนติเมตร  ราคา 19 บาท/โหล 
-ขวดขนาดใหญความจุ 1.5 ลิตร ราคา 24 บาท/โหล 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  บางเลน 

 จังหวัด:  นครปฐม 

ประชากร:  7,000 คน 

พื้นท่ี: 29.09 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณสนับสนุนจากงบกระตุนเศรษฐกิจกองทุนหมูบาน เปน
เงินจํานวน 530,000 บาท  เพ่ือดําเนินการดังนี้ 

• ซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม            เปนเงิน 414,000 บาท 
• คาวัสดุ/อุปกรณในการผลิต                67,000 บาท 
• คาจางเหมาบริการปรับปรุงสถานที่       49,000 บาท     

2. อบต.บางปลาสนับสนุนการจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณเพ่ิมเติมเปนเงิน 
50,000 บาท 

3. ประธานกลุมสตรีบางปลาบริจาคเงินจํานวน 14,000 บาทสําหรับ
คาไฟฟา-นํ้าประปา 

4. เจาอาวาสวัดบางปลาไดใหสถานที่/อาคารหลังเกาของวัดเพ่ือ
ซอมแซมเปนสถานที่ผลิตน้ําดื่ม 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องผลิตน้ําดื่ม                                จํานวน  1 เครื่อง 
2. เครื่องกรองน้ํา                                              1 เครื่อง 
3. ถังสเตนเลส                                                 2 ถัง 
4. ปมนํ้า                                                         1 เครื่อง 
5. แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม(ชนิดเหลี่ยมและชนิดกลม) จํานวน 200-300 

แกลลอน/เดือน 
6. ขวดบรรจุนํ้าดื่ม (ขนาดเล็ก กลาง ใหญ)  จํานวนประมาณ 5,000

ขวด/เดือน 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหาร                         จํานวน 9 คน  
2. คณะกรรมการฝายจัดซื้อ                              2 คน 
3. คณะกรรมการฝายการตลาด                          4 คน 
4. คณะกรรมการฝายการเงิน/บัญชี                     2 คน 
5. คณะกรรมการฝายตรวจสอบ                          2 คน 
6. คณะกรรมการฝายดําเนินการผลิต                 40 คน 
7. คณะที่ปรึกษาอยางเปนทางการอีก                 3 คน  
8. กลุมสตรีบางปลา จํานวน 30 คน ทําหนาที่ดําเนินงานผลิตน้ําดื่ม
สรางเสริมคุณภาพชีวิต 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 

 
ระยะเวลา เดือน/ พ.ศ. 2544-45 กิจกรรม 

11 12 1 2 3 4 5 
ผูรับผิดชอบ 

1. จัดเวทีสรางความเขาใจระดับตําบล
ของผูนํา  

       -อบต.บางปลา 

2. จัดเวทีประชาคมตําบล เ พ่ือคนหา
ความตองการของประชาชนในตําบล 

       -อบต .บางปลา /
ประชาชนในตําบล 

3. จัดเวทีประชาคมตําบลอีกครั้ งเ พ่ือ
เสนอโครงการน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

       -อบต .บางปลา /
ประชาชนในตําบล 

4. สงโครงการใหสํานักงานพัฒนาชุมชน
ชวยพิจารณา 

       -อบต .บางปลา /
สํานักงานพัฒนา
ชุมชน 

5. เสนอของบจัดซื้ อ เครื่ องและวัสดุ
อุปกรณ 

       -อบต.บางปลา 
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ระยะเวลา เดือน/ พ.ศ. 2544-45 กิจกรรม 
11 12 1 2 3 4 5 

ผูรับผิดชอบ 

6. ไดรับงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ        -อบต.บางปลา 
7. จัดซื้อเครื่องและอุปกรณพรอมติดตั้ง

ในการผลิตนํ้าดื่ม 
       -อบต.บางปลา 

8. ประสานงานกับทางสถานีอนามัยตําบล
บางปลา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
บางเลน และสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนครปฐมเพื่อรับการสนับสนุน
ดานวิชาการ พรอมทั้งตรวจ/รับรอง
คุณภาพน้ําดื่มของโครงการ 

       -อบต .บางปลา /
สถานีอนามัยตําบล
บางปลา/สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ
บ า ง เ ล น  แ ล ะ
สํ า นั ก ง า น
สาธารณสุขจังหวัด
นครปฐม 

9. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ
และรวมกลุมสตรีบางปลา 

       -อบต .บางปลา /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารโครงการ/
กลุมสตรี 

10. เริ่มดําเนินการผลิตและจําหนาย        -อบต .บางปลา /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารโครงการ/
กลุมสตรี 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สถานีอนามัยตําบลบาง
ป ล า /สํ า นั ก ง า น
สาธารณสุขอําเภอบาง
เ ล น  แ ล ะ สํ า นั ก ง า น
ส า ธ า รณ สุ ข จั ง ห วั ด
นครปฐม 
 
สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอบางเลน 
 
ป ร ะ ช า ค ม ตํ า บ ล / 
ผู ใ ห ญ บ า น / กํ า นั น /
ประชาชน 
 
เจาอาวาสวัดบางปลา 

-ใหคําปรึกษาแนะนําดานวิชาการ แนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง และ
ประเมินผลคุณภาพของน้ําดื่ม 
 
 
 
 
-เสนอแนวคิดพรอมทั้งหลักเกณฑ วิธีการสําหรับการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
 
-รวมจัดเวทีประชาคมเพื่อเสนอความตองการ  ตลอดจนรวมเปน
สมาชิก/คณะกรรมการดําเนินงานผลิตน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิต 
 
-ใหสถานที่/อาคารหลังเกาของวัดเพ่ือซอมแซมเปนสถานที่ผลิตน้ําดื่ม

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชนขาดความรูเรื่องสุขอนามัยและคิดวาน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะนั้นสามารถใชนํ้าดิบ
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จากแหลงใดก็ได ประกอบกับประสบปญหาน้ําดื่มราคาแพง เน่ืองจากในตําบลไมมีสถานที่
จําหนายน้ําดื่มในชุมชน  มีเพียงรานคาจําหนายของเอกชนซึ่งขายน้ําดื่มในราคาตามที่ตลาด
กําหนด  และยังไมมีการรวมกลุมเพ่ือผลิตน้ําดื่มภายในตําบล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. นํ้าที่ใชในการผลิตนํ้าดื่มของตําบลนั้นใชนํ้าจากประปาน้ําดื่มไดของกรมอนามัย (ในราคาซื้อ 7 

บาท/หนวย) ดังนั้นน้ําดื่มที่ผลิตจึงสะอาด และซึ่งประชาชนในชุมชนสามารถซื้อนํ้าดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย มีคุณคา ในราคาน้ําดื่มยุติธรรม 

2. โครงการน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิตมีสมาชิกกลุมสตรีบางปลา จํานวน 30 คน ทําการผลิตตาม
คําสั่งซื้อของลูกคาและผลิตเพ่ือจําหนายในสถานที่ผลิต ซึ่งปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน
ประมาณ 10,000 บาท/เดือน และสามารถทํารายไดใหแกกลุมไดประมาณ 3,000 บาทตอเดือน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ยานพาหนะที่ใชในการขนสงสินคา(นํ้าดื่ม) ยัง

ไมเพียงพอ กอใหเกิดปญหาความลาชา ใน
ดานการใหบริการสูผูบริโภคถึงที่บาน 

1.  ประชาสัมพันธใหชุมชนเขาใจ พรอมทั้งเสนอ
สวนลดแกลูกคา(ชุมชน/ผูบริโภค) ที่มารับ
สินคาดวยตนเอง  

 
2. ระยะแรกชุมชนมีความเห็นวาโครงการฯ จึงทํา
ใหไดรับความรวมมือจากชุมชนไมมากเทาที่ควร 

2. ชี้แจงถึงผลประโยชนที่จะเกิดกับชุมชน โดย
เนนประโยชนของสวนรวมเปนหลัก พรอมทั้ง
จัดระบบบริหารจัดการที่โปรงใส เพ่ือสราง
ความเชื่อม่ันใหกับชุมชน 

3. การคัดคานจากผูประกอบการที่เปนเอกชน และ
ผูคารายยอยในชุมชน 

3. ชี้แจงใหผูประกอบการคํานึงถึงความรวมมือ 
ความสามัคคีของชุมชน ตลอดจนการฝกให
ชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย
ตนเอง เพ่ือลดการพึ่งพาภายนอก เปนการ
สรางความเขมแข็งแกชุมชนรวมกัน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. อบต.บางปลามีความตั้งใจจริง ความชัดเจนในการดําเนินโครงการนี้ ตลอดจนมีแนวคิดดาน
การวางแผนดําเนินงาน และการใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม 

2. ความรวมมือในการบริหารจัดการของผูนําและผูเก่ียวของทุกภาคสวนในการชวยเหลือกลุมฯ  
3. การมีสวนรวมของชุมชนเปนสิ่งสําคัญ 
4. โครงการน้ําดื่มมีการบริหารจัดการที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได และดําเนินงานโดยการมี

สวนรวมของชุมชน อีกทั้งมีความสอดคลองกับการดํารงชีวิตของชุมชน ดานวัตถุดิบที่นํามาผลิตเปนน้ํา
ดื่มเน่ืองจากใชนํ้าจากแทงคนํ้าประปาของสถานีอนามัยตําบลซึ่งตั้งอยูติดกับโรงผลิตน้ําดื่ม ไดรับความ
นิยมจากชุมชนและตําบลใกลเคียง จึงคาดวาจะมีความตอเน่ืองรวมทั้งชุมชนที่ไดจัดทําข้ึนตอไปใน
อนาคต 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
       โครงการผลิตนํ้าดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิตมีความเปนรูปธรรมและประสบผลสําเร็จ โดยสามารถ
จําหนายทั้งในชุมชนและขยายกวางไปยังตําบลขางเคียง  ซึ่งในอนาคตจะเพิ่มการผลิตน้ําแข็งให



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

สอดคลองกับงานผลิตนํ้าดื่ม เพราะเปนที่สนใจของชุมชน และเปนที่ยอมรับของทุกชุมชน ตลอดจนมี
การประชาสัมพันธใหทราบทั่วถึงกันทุกชุมชน เน่ืองจากไดกลุมสตรีตําบลบางปลาเปนกลุมผูรับผิดชอบ
รวมบริหารจัดการ  รวมทั้งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการขอใบอนุญาตการผลิตของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา สังกัดจากกระทรวงสาธารณสุข  เพ่ือสรางความมั่นใจดานคุณภาพและ
กรรมวิธีการผลิตที่ถูกสุขอนามัย  
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 
        บทเรียนที่ไดรับนับวาเปนสิ่งที่ดีสําหรับการเริ่มตนวิถีใหมซึ่งชุมชนไดเรียนรู อุปสรรค ปญหา ที่
เกิดข้ึน จากการไมเห็นดวยของกลุมเอกชนและชุมชนยังขาดความเชื่อม่ัน แตดวยความตั้งใจจริง และ
ความรวมมือกันอยางเขมแข็งของทีมทํางาน จนทําใหชุมชนเกิดการรับรูถึงความเปนเจาของรวมกัน มี
ความตระหนักที่จะสรางชุมชนใหเขมแข็ง ซึ่งจะสงผลใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได 

 
ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. ศักยภาพของผูบริหารอบต. ที่ตองการสรางการพัฒนาและแกปญหาใหตรงกับความตองการ
ของชุมชน ตลอดจนความคิดที่จะใหเกิดความสามัคคี เอ้ืออาทร เพ่ิมรายได อีกทั้งควรคํานึงถึง
ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ รวมกัน ซึ่งจะตองมีขอมูลประกอบ 

2. ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาตําบล และข้ันตอนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสําราญ หงสมัจฉา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางปลา 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  73130 
โทรศัพท :  (034) 301 – 031  (09) 890275 
โทรสาร  :  (034) 301 – 031 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมิน ทองใบ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางปลา 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  73130 
โทรศัพท :  (034) 301 – 031  (01) 9161031 
โทรสาร     (034) 301 – 031 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพรทิพย รอดสําราญ 
ตําแหนง  :  สมาชิกกลุมสตรีบางปลา 
โทรศัพท :  (01) 8431327 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 59 หมู 10 ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน  

จังหวัดนครปฐม  73130 
ขนาดพื้นที่ 29.09 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,376,923.41  บาท  (ปงบประมาณ 2544)  

งบประมาณรายได 6,117765.08 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
   

จํานวนประชากร 7,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,286 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม        ในอดีตตําบลบางปลามีศิลปวัฒนธรรมและสิ่งล้ํา

คามากมาย เชน วัดบางปลา เปนวัดที่เกาแกเปนศิลปะ
ที่สรางข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งมีความงดงาม สวน
วัดเกาะแรต มีสิ่งกอสรางที่ล้ําคาและควรอนุรักษ
เชนกัน สําหรับโรงเรียนวัดเกาะแรตมีอังกะลุงซึ่งเปน
ศิลปะที่เกาแก   ตําบลบางปลาประชากรมีชุมชน 2 
กลุมหลัก คือ เชื้อสายไทย 70% และลาวโซง (ไทย
ทรงดํา) ประมาณ 30% ซึ่งถือวาวัฒนธรรมไทยทรงดาํ
เปนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่ชาวตําบลบางปลาให
ความสําคัญ และไดรวมกันอนุรักษประเพณีน้ีโดยการ
รวมจัดตั้งศูนยทอผาของไทยทรงดําและประเพณี
เก่ียวกับไทยทรงดําที่มีการจัดงานแสดงทั้งสวนกลาง
และระดับจังหวัดโดยทุกครั้งจะมีการเชิญชุมชนไทย
ทรงดําจากตําบลบางปลาไปเผยแพรการแสดงเพื่อ
อนุรักษวัฒนธรรม 

       สวนใหญประกอบอาชีพหลักดานเกษตรกรรม 
คือ การทํานา ทําสวน ดานปศุสัตว ไดแก การเลี้ยง
เปด เน่ืองจากตําบลบางปลาเปนพ้ืนที่ราบลุมมีแม
นํ้าทาจีนไหลผาน เปนพ้ืนที่ลุมนํ้าที่ทรัพยากรดินและ
นํ้ามีความอุดมสมบูรณ  เหมาะแกการเพาะปลูก 
ชาวบานที่ทําสวนนิยมปลูกกลวยตามรองสวน และมี
การเลี้ยงเปดจํานวนมากในพื้นที่ 

 
 
 
 
 


