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นํ้าดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวติ สรางอาชีพ 

องคการบริหารสวนตําบลบางปลา  จังหวัดนครปฐม  
 
 
  
           ประชาชนในตําบลบางปลาขาดความรูเรื่องสุขอนามัยและคิด
วาน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะนั้นสามารถใชนํ้าดิบจากแหลงใดก็ได และ
ประชาชนบางสวนซื้อนํ้าดื่มซึ่งมีราคาแพง เน่ืองจากในตําบลไมมี
สถานที่จําหนายน้ําดื่มในชุมชน  มีเพียงรานคาจําหนายของเอกชนซึ่ง
ขายน้ําดื่มในราคาตามตลาดกําหนด องคการบริหารสวนตําบลบางปลา
จึงจัดประชาคมคนหาความตองการของประชาชนในชุมชน ผลสรุปคือ
ประชาชนมีความตองการใหในชุมชนมีการผลิตน้ําดื่มภายในตําบล เพ่ือ
ลดคาใชจายในการซื้อน้ําดื่มจากรานคาเอกชน และเปนการสรางรายได
ใหกับคนในชุมชนดวย  ประกอบกับในป 2545 รัฐบาลมีนโยบายกระตุน
เศรษฐกิจเพ่ือชวยเหลือประชาชนในระดับทองถิ่น  โดยจัดสรร
งบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําแผนงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตหรือสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน  

  
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 อบต.บางปลาดําเนินการผลิตน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในตําบลใหไดบริโภคน้ําดื่มที่สะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ ตลอดจนเปนการเสริมสราง
อาชีพและรายไดใหแกประชาชนในชุมชน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

อบต.บางปลาบริหารจัดการโครงการน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิต โดยมีการดําเนินงานตาม
ขอบังคับและมีการตรวจสอบ เพ่ือใหทีมคณะบริหารของกลุมมีความถูกตองชัดเจนตามหลักเกณฑ
ขอบังคับที่กําหนด 

1.  แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร จํานวน 9 คน และคณะกรรมการฝายตางๆ  4  ฝาย ไดแก ฝาย
จัดซื้อ (2 คน) ฝายการตลาด (4 คน) ฝายการเงิน/บัญชี (2 คน)  ฝายตรวจสอบ (2 คน) และ ฝาย
ดําเนินการผลิต (40 คน) รวมทั้งคณะที่ปรึกษาอยางเปนทางการอีก 3 ทาน คือ เจาอาวาสวัดบางปลา 
ปลัดอบต.บางปลา และหัวหนาสถานีอนามัยตําบลบางปลา  

2.  อบต.บางปลาและคณะกรรมการบริหารงานรวมกันสํารวจตรวจสอบและแกไขปญหาอุปสรรค 
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของงาน 

3.  การผลิตนํ้าดื่มใชระบบการฆาเชื้อดวยอุลตราไวโอเลต(Ultraviolet) และระบบรีเวอรส ออสโม
ซีส (Reverse osmosis) 

4.  คณะกรรมการบริหารโครงการกําหนดราคาจําหนายน้ําดื่ม ดังนี้ 
• แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม (ชนิดเหลี่ยม และชนิดกลม) ขนาดบรรจุ 20 ลิตร  
      -ในกรณีที่กลุมบริการสง  คิดคามัดจํา 100 บาท/แกลลอน  คาน้ํา 10 บาท/แกลลอน   
      -ในกรณีที่ผูซื้อมารับเอง  คิดคามัดจํา 100 บาท/แกลลอน  คาน้ํา 8 บาท/แกลลอน   
• ขวดบรรจุนํ้าดื่ม  

-ขวดขนาดเล็กความจุ 0.5 ลิตร ราคา 18 บาท/โหล 
-ขวดขนาดกลางความจุ 950 ลูกบาศกเซนติเมตร  ราคา 19 บาท/โหล 
-ขวดขนาดใหญความจุ 1.5 ลิตร ราคา 24 บาท/โหล 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  บางเลน 

 จังหวัด:  นครปฐม 

ประชากร:  7,000 คน 

พื้นท่ี: 29.09 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณสนับสนุนจากงบกระตุนเศรษฐกิจกองทุนหมูบาน เปน
เงินจํานวน 530,000 บาท  เพ่ือดําเนินการดังนี้ 

• ซื้อเครื่องผลิตน้ําดื่ม            เปนเงิน 414,000 บาท 
• คาวัสดุ/อุปกรณในการผลิต                67,000 บาท 
• คาจางเหมาบริการปรับปรุงสถานที่       49,000 บาท     

2. อบต.บางปลาสนับสนุนการจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณเพ่ิมเติมเปนเงิน 
50,000 บาท 

3. ประธานกลุมสตรีบางปลาบริจาคเงินจํานวน 14,000 บาทสําหรับ
คาไฟฟา-นํ้าประปา 

4. เจาอาวาสวัดบางปลาไดใหสถานที่/อาคารหลังเกาของวัดเพ่ือ
ซอมแซมเปนสถานที่ผลิตน้ําดื่ม 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องผลิตน้ําดื่ม                                จํานวน  1 เครื่อง 
2. เครื่องกรองน้ํา                                              1 เครื่อง 
3. ถังสเตนเลส                                                 2 ถัง 
4. ปมนํ้า                                                         1 เครื่อง 
5. แกลลอนบรรจุนํ้าดื่ม(ชนิดเหลี่ยมและชนิดกลม) จํานวน 200-300 

แกลลอน/เดือน 
6. ขวดบรรจุนํ้าดื่ม (ขนาดเล็ก กลาง ใหญ)  จํานวนประมาณ 5,000

ขวด/เดือน 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหาร                         จํานวน 9 คน  
2. คณะกรรมการฝายจัดซื้อ                              2 คน 
3. คณะกรรมการฝายการตลาด                          4 คน 
4. คณะกรรมการฝายการเงิน/บัญชี                     2 คน 
5. คณะกรรมการฝายตรวจสอบ                          2 คน 
6. คณะกรรมการฝายดําเนินการผลิต                 40 คน 
7. คณะที่ปรึกษาอยางเปนทางการอีก                 3 คน  
8. กลุมสตรีบางปลา จํานวน 30 คน ทําหนาที่ดําเนินงานผลิตน้ําดื่ม
สรางเสริมคุณภาพชีวิต 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 

 
ระยะเวลา เดือน/ พ.ศ. 2544-45 กิจกรรม 

11 12 1 2 3 4 5 
ผูรับผิดชอบ 

1. จัดเวทีสรางความเขาใจระดับตําบล
ของผูนํา  

       -อบต.บางปลา 

2. จัดเวทีประชาคมตําบล เ พ่ือคนหา
ความตองการของประชาชนในตําบล 

       -อบต .บางปลา /
ประชาชนในตําบล 

3. จัดเวทีประชาคมตําบลอีกครั้ งเ พ่ือ
เสนอโครงการน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

       -อบต .บางปลา /
ประชาชนในตําบล 

4. สงโครงการใหสํานักงานพัฒนาชุมชน
ชวยพิจารณา 

       -อบต .บางปลา /
สํานักงานพัฒนา
ชุมชน 

5. เสนอของบจัดซื้ อ เครื่ องและวัสดุ
อุปกรณ 

       -อบต.บางปลา 
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ระยะเวลา เดือน/ พ.ศ. 2544-45 กิจกรรม 
11 12 1 2 3 4 5 

ผูรับผิดชอบ 

6. ไดรับงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ        -อบต.บางปลา 
7. จัดซื้อเครื่องและอุปกรณพรอมติดตั้ง

ในการผลิตนํ้าดื่ม 
       -อบต.บางปลา 

8. ประสานงานกับทางสถานีอนามัยตําบล
บางปลา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
บางเลน และสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนครปฐมเพื่อรับการสนับสนุน
ดานวิชาการ พรอมทั้งตรวจ/รับรอง
คุณภาพน้ําดื่มของโครงการ 

       -อบต .บางปลา /
สถานีอนามัยตําบล
บางปลา/สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ
บ า ง เ ล น  แ ล ะ
สํ า นั ก ง า น
สาธารณสุขจังหวัด
นครปฐม 

9. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ
และรวมกลุมสตรีบางปลา 

       -อบต .บางปลา /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารโครงการ/
กลุมสตรี 

10. เริ่มดําเนินการผลิตและจําหนาย        -อบต .บางปลา /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารโครงการ/
กลุมสตรี 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สถานีอนามัยตําบลบาง
ป ล า /สํ า นั ก ง า น
สาธารณสุขอําเภอบาง
เ ล น  แ ล ะ สํ า นั ก ง า น
ส า ธ า รณ สุ ข จั ง ห วั ด
นครปฐม 
 
สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอบางเลน 
 
ป ร ะ ช า ค ม ตํ า บ ล / 
ผู ใ ห ญ บ า น / กํ า นั น /
ประชาชน 
 
เจาอาวาสวัดบางปลา 

-ใหคําปรึกษาแนะนําดานวิชาการ แนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง และ
ประเมินผลคุณภาพของน้ําดื่ม 
 
 
 
 
-เสนอแนวคิดพรอมทั้งหลักเกณฑ วิธีการสําหรับการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
 
-รวมจัดเวทีประชาคมเพื่อเสนอความตองการ  ตลอดจนรวมเปน
สมาชิก/คณะกรรมการดําเนินงานผลิตน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิต 
 
-ใหสถานที่/อาคารหลังเกาของวัดเพ่ือซอมแซมเปนสถานที่ผลิตน้ําดื่ม

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชนขาดความรูเรื่องสุขอนามัยและคิดวาน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะนั้นสามารถใชนํ้าดิบ
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จากแหลงใดก็ได ประกอบกับประสบปญหาน้ําดื่มราคาแพง เน่ืองจากในตําบลไมมีสถานที่
จําหนายน้ําดื่มในชุมชน  มีเพียงรานคาจําหนายของเอกชนซึ่งขายน้ําดื่มในราคาตามที่ตลาด
กําหนด  และยังไมมีการรวมกลุมเพ่ือผลิตน้ําดื่มภายในตําบล 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. นํ้าที่ใชในการผลิตนํ้าดื่มของตําบลนั้นใชนํ้าจากประปาน้ําดื่มไดของกรมอนามัย (ในราคาซื้อ 7 

บาท/หนวย) ดังนั้นน้ําดื่มที่ผลิตจึงสะอาด และซึ่งประชาชนในชุมชนสามารถซื้อนํ้าดื่มที่สะอาด 
ปลอดภัย มีคุณคา ในราคาน้ําดื่มยุติธรรม 

2. โครงการน้ําดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิตมีสมาชิกกลุมสตรีบางปลา จํานวน 30 คน ทําการผลิตตาม
คําสั่งซื้อของลูกคาและผลิตเพ่ือจําหนายในสถานที่ผลิต ซึ่งปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน
ประมาณ 10,000 บาท/เดือน และสามารถทํารายไดใหแกกลุมไดประมาณ 3,000 บาทตอเดือน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ยานพาหนะที่ใชในการขนสงสินคา(นํ้าดื่ม) ยัง

ไมเพียงพอ กอใหเกิดปญหาความลาชา ใน
ดานการใหบริการสูผูบริโภคถึงที่บาน 

1.  ประชาสัมพันธใหชุมชนเขาใจ พรอมทั้งเสนอ
สวนลดแกลูกคา(ชุมชน/ผูบริโภค) ที่มารับ
สินคาดวยตนเอง  

 
2. ระยะแรกชุมชนมีความเห็นวาโครงการฯ จึงทํา
ใหไดรับความรวมมือจากชุมชนไมมากเทาที่ควร 

2. ชี้แจงถึงผลประโยชนที่จะเกิดกับชุมชน โดย
เนนประโยชนของสวนรวมเปนหลัก พรอมทั้ง
จัดระบบบริหารจัดการที่โปรงใส เพ่ือสราง
ความเชื่อม่ันใหกับชุมชน 

3. การคัดคานจากผูประกอบการที่เปนเอกชน และ
ผูคารายยอยในชุมชน 

3. ชี้แจงใหผูประกอบการคํานึงถึงความรวมมือ 
ความสามัคคีของชุมชน ตลอดจนการฝกให
ชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย
ตนเอง เพ่ือลดการพึ่งพาภายนอก เปนการ
สรางความเขมแข็งแกชุมชนรวมกัน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. อบต.บางปลามีความตั้งใจจริง ความชัดเจนในการดําเนินโครงการนี้ ตลอดจนมีแนวคิดดาน
การวางแผนดําเนินงาน และการใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม 

2. ความรวมมือในการบริหารจัดการของผูนําและผูเก่ียวของทุกภาคสวนในการชวยเหลือกลุมฯ  
3. การมีสวนรวมของชุมชนเปนสิ่งสําคัญ 
4. โครงการน้ําดื่มมีการบริหารจัดการที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได และดําเนินงานโดยการมี

สวนรวมของชุมชน อีกทั้งมีความสอดคลองกับการดํารงชีวิตของชุมชน ดานวัตถุดิบที่นํามาผลิตเปนน้ํา
ดื่มเน่ืองจากใชนํ้าจากแทงคนํ้าประปาของสถานีอนามัยตําบลซึ่งตั้งอยูติดกับโรงผลิตน้ําดื่ม ไดรับความ
นิยมจากชุมชนและตําบลใกลเคียง จึงคาดวาจะมีความตอเน่ืองรวมทั้งชุมชนที่ไดจัดทําข้ึนตอไปใน
อนาคต 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
       โครงการผลิตนํ้าดื่มสรางเสริมคุณภาพชีวิตมีความเปนรูปธรรมและประสบผลสําเร็จ โดยสามารถ
จําหนายทั้งในชุมชนและขยายกวางไปยังตําบลขางเคียง  ซึ่งในอนาคตจะเพิ่มการผลิตน้ําแข็งให
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สอดคลองกับงานผลิตนํ้าดื่ม เพราะเปนที่สนใจของชุมชน และเปนที่ยอมรับของทุกชุมชน ตลอดจนมี
การประชาสัมพันธใหทราบทั่วถึงกันทุกชุมชน เน่ืองจากไดกลุมสตรีตําบลบางปลาเปนกลุมผูรับผิดชอบ
รวมบริหารจัดการ  รวมทั้งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการขอใบอนุญาตการผลิตของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา สังกัดจากกระทรวงสาธารณสุข  เพ่ือสรางความมั่นใจดานคุณภาพและ
กรรมวิธีการผลิตที่ถูกสุขอนามัย  
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 
        บทเรียนที่ไดรับนับวาเปนสิ่งที่ดีสําหรับการเริ่มตนวิถีใหมซึ่งชุมชนไดเรียนรู อุปสรรค ปญหา ที่
เกิดข้ึน จากการไมเห็นดวยของกลุมเอกชนและชุมชนยังขาดความเชื่อม่ัน แตดวยความตั้งใจจริง และ
ความรวมมือกันอยางเขมแข็งของทีมทํางาน จนทําใหชุมชนเกิดการรับรูถึงความเปนเจาของรวมกัน มี
ความตระหนักที่จะสรางชุมชนใหเขมแข็ง ซึ่งจะสงผลใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได 

 
ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. ศักยภาพของผูบริหารอบต. ที่ตองการสรางการพัฒนาและแกปญหาใหตรงกับความตองการ
ของชุมชน ตลอดจนความคิดที่จะใหเกิดความสามัคคี เอ้ืออาทร เพ่ิมรายได อีกทั้งควรคํานึงถึง
ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ รวมกัน ซึ่งจะตองมีขอมูลประกอบ 

2. ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาตําบล และข้ันตอนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสําราญ หงสมัจฉา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางปลา 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  73130 
โทรศัพท :  (034) 301 – 031  (09) 890275 
โทรสาร  :  (034) 301 – 031 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมิน ทองใบ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางปลา 
ที่อยู  :  59 หมู 10 ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  73130 
โทรศัพท :  (034) 301 – 031  (01) 9161031 
โทรสาร     (034) 301 – 031 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพรทิพย รอดสําราญ 
ตําแหนง  :  สมาชิกกลุมสตรีบางปลา 
โทรศัพท :  (01) 8431327 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 59 หมู 10 ตําบลบางปลา อําเภอบางเลน  

จังหวัดนครปฐม  73130 
ขนาดพื้นที่ 29.09 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,376,923.41  บาท  (ปงบประมาณ 2544)  

งบประมาณรายได 6,117765.08 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
   

จํานวนประชากร 7,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,286 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม        ในอดีตตําบลบางปลามีศิลปวัฒนธรรมและสิ่งล้ํา

คามากมาย เชน วัดบางปลา เปนวัดที่เกาแกเปนศิลปะ
ที่สรางข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งมีความงดงาม สวน
วัดเกาะแรต มีสิ่งกอสรางที่ล้ําคาและควรอนุรักษ
เชนกัน สําหรับโรงเรียนวัดเกาะแรตมีอังกะลุงซึ่งเปน
ศิลปะที่เกาแก   ตําบลบางปลาประชากรมีชุมชน 2 
กลุมหลัก คือ เชื้อสายไทย 70% และลาวโซง (ไทย
ทรงดํา) ประมาณ 30% ซึ่งถือวาวัฒนธรรมไทยทรงดาํ
เปนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่ชาวตําบลบางปลาให
ความสําคัญ และไดรวมกันอนุรักษประเพณีน้ีโดยการ
รวมจัดตั้งศูนยทอผาของไทยทรงดําและประเพณี
เก่ียวกับไทยทรงดําที่มีการจัดงานแสดงทั้งสวนกลาง
และระดับจังหวัดโดยทุกครั้งจะมีการเชิญชุมชนไทย
ทรงดําจากตําบลบางปลาไปเผยแพรการแสดงเพื่อ
อนุรักษวัฒนธรรม 

       สวนใหญประกอบอาชีพหลักดานเกษตรกรรม 
คือ การทํานา ทําสวน ดานปศุสัตว ไดแก การเลี้ยง
เปด เน่ืองจากตําบลบางปลาเปนพ้ืนที่ราบลุมมีแม
นํ้าทาจีนไหลผาน เปนพ้ืนที่ลุมนํ้าที่ทรัพยากรดินและ
นํ้ามีความอุดมสมบูรณ  เหมาะแกการเพาะปลูก 
ชาวบานที่ทําสวนนิยมปลูกกลวยตามรองสวน และมี
การเลี้ยงเปดจํานวนมากในพื้นที่ 

 
 
 
 
 


