
วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

อบต. สญัจรยคุเดินหนา อบต.หนองกอมเกาะ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองกอมเกาะ  จังหวัดหนองคาย  
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลหนองกอมเกาะ มีพ้ืนที่ติดกับเขต
เทศบาลเมืองหนองคาย  ประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รับจางและรับราชการอีกสวนหนึ่ง  จากภาวะเศรษฐกิจไทยในยุค
ปจจุบัน  ประชาชนใน อบต.หนองกอมเกาะ จึงใหความสนใจในการทํา
มาหากินในการประกอบอาชีพของตน  ไมใหความสนใจในการ
ดําเนินงานของ อบต. และปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิ่นของตน  จึงสงผล
ให อบต. ไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากประชาชน  รวมถึง
ประชาชนเองก็ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. 

ป 2544 อบต.ไดจัดเวทีประชาคมหมูบาน  เพ่ือใหประชาชน
ตามหมูบานมารวมแสดงความคิดเห็น  แตไมคอยไดรับความรวมมือ
จากประชาชนเทาใดนัก  การดําเนินโครงการตางๆ ของ อบต. จึงเปน
โครงการหรืองานที่เกิดข้ึนจากความคิดของฝายการเมือง ขาราชการ
ประจําและสมาชิกสภา อบต. โดยขาดการนําเสนอปญหาหรือความ
ตองการจากประชาชนหรือองคกรตางๆ ในพื้นที่  สงผลใหโครงการที่
นํามาปฏิบัติไมตรงตามความตองการของประชาชน   

 

วิถีใหม 
 
ป 2546 อบต. หนองกอมเกาะ จึงจัดโครงการ “อบต.สัญจรยุคเดินหนา” เพ่ือเปนการออกพบปะกับ

ประชาชนในแตละหมูบาน  โดยใชเวทีสาธารณะใหประชาชนนําเสนอปญหาและความตองการของตนเอง  
พรอมกับรับทราบนโยบายแผนงานหรือโครงการและผลการดําเนินงาน  ตลอดจนรวมระดมความคิดในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่น  ใหไดรับการพัฒนาอยางจริงจังแบะตอบสนองความตองการของทองถิ่น
อยางสูงสุด 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดดําเนินการโครงการ อบต.สัญจร ดวยการนําของ อบต. และหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ตําบล
หนองกอมเกาะ โดยใชเวทีสาธารณะหรือเวทีประชาคมเปนสถานที่ในการดําเนินกิจกรรม จํานวน 11 
หมูบาน หมูบานละ 1 วัน เดือนละ 2 ครั้ง โดยสวนใหญเปนการพูดคุยถุงสภาพปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน 

2.  อบต.นําปญหาความเดือดรอนที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชนไปดําเนินการแกไข โดยปญหาที่
ไดรับการรองเรียนจากประชาชนสวนใหญเปนเรื่องของความยากจน คุณภาพชีวิต โครงสรางพ้ืนฐาน
สาธารณส ุข  การศึกษาและวัฒนธรรม ในสวนของปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา  ประปา
และถนน อบต.จะดําเนินการแกไขโดยการประสานไปยังหนวยงานที่เก่ียวของใหเขามาดําเนินการ
แกไข  ปญหาดานความยากจน อบต.แกไขโดยการสงเสริมใหเกิดกลุมอาชีพตางๆ ในพื้นที่ และ
ปญหาดานสาธารณสุข อบต.แกไขโดยการประสานใหสาธารณสุขเขาไปอบรมใหความรูกับประชาชน
ซึ่งวัดไดจากสถิติปญหาหรือขอรองเรียนที่ อบต. ไดเขาไปดําเนินการแกไข (แสดงในตารางการ
ประเมินผลสําเร็จ) 

  
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ : เมืองหนองคาย  

 จังหวัด:  หนองคาย 

ประชากร:  6,054 คน 

พื้นท่ี: 26 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาน้ํามันรถยนตในการออก อบต.สัญจร  3,000 บาท ตอป  
งบประมาณของ อบต. 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องเสียง 1 ชุด 
2. แผนพับประชาสัมพันธและปายโปสเตอร 1 ชุด  
 

บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต. , สมาชิกสภา อบต. , เจาหนาที่ อบต. , 
ตัวแทนจากเกษตรตําบล , สถานีอนามัย , พัฒนาชุมชน กํานัน , 
ผูใหญบาน และเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่ที่เก่ียวของ  
ออกพบปะประชาชนเพื่อรับทราบปญหาและประชาสัมพันธผลงาน
ของ อบต. ใหประชาชนรับทราบ จํานวน 10-15 คน / 1 วัน / 1 
เดือน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตุลาคม 2545 ปลัด อบต. และนายก อบต. พบปญหาจากการที่ประชาชน

ไมเขามามีสวนรวมกับการบริหารงานและการดําเนินงาน
ของ อบต. สงผลใหปญหาของประชาชนไมไดรับการแกไข  
รวมถึงประชาชนมีทัศนคติที่ไมดีกับ อบต. 

ปลัด อบต. / 
นายก อบต.  

1-15 พฤศจิกายน 
2545 

นําเสนอปญหาที่เกิดข้ึนในที่ประชุม  เพ่ือกําหนดแนว
ทางแกไขปญหา  ไดขอสรุปวาทาง อบต.  จะจัดทํา
โครงการ อบต.สัญจร เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

ปลัด อบต. / 
นายก อบต. 

15 พฤศจิกายน – 
31 ธันวาคม 
2545 

เขียนโครงการ อบต. สัญจร และกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบ  นําเสนอโครงการแกที่ประชุมสภา  โดยสภา 
อบต. ใหการอนุมัติโครงการ 

ปลัด อบต. / 
นายก อบต. / 
สภา อบต. 

 • ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของในการ
เขารวมกิจกรรม อบต. สัญจร คือ ศูนยถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล สถานีอนามัย
ประจําตําบลและพัฒนากรชุมชน 

• ประสานงานกับเครือขายชุมชนและผูนําชุมชน  
เพ่ือชวยในการประชาสัมพันธ เขารวมโครงการ
และอนุเคราะหดานสถานที่ในการออกสัญจร 

•    จัดตารางเวลาการออก อบต. สัญจร ของทั้ง 11 
      หมูบาน 

อบต. 

1 มกราคม  – 30 
สิงหาคม 2546 

ดําเนินโครงการ อบต.สัญจร เพ่ือพบและสํารวจปญหาของ
ประชาชน  รวมทั้งประชาสัมพันธนโยบายและการทํางาน
ของ อบต.  11 หมูบาน  เดือนละ 1 ครั้ง  รวมทั้งสิ้น 8 
เดือน  โดยทาง อบต.  จะแจงลวงหนา กอนที่จะทําการ
ออก อบต.สัญจร 15 วัน  ผานทางสมาชิกสภา อบต. 
กํานัน ผูใหญบาน และจะแจงยืนยันอีกครั้ง 1-2 วันลวงหนา
วันที่จะออก อบต.สัญจร 

•    หลังจากการออก อบต.สัญจรในแตละครั้ง เม่ือ 
      อบต. รับทราบปญหาจากประชาชนแลว  ก็จะ 
      กลับมาดําเนินการแกไขปญหาหรือติดตอหนวย 
      งานที่เก่ียวของ  เพ่ือดําเนินการแกไขปญหา

อบต. /ตัวแทนจาก
ศู น ย ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีฯ/ 
สถานีอนามัยประจํา
ตําบล/พัฒนาชุมชน  
กํานัน /ผูใหญบาน  
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
เหลานั้น  และแจงกลับไปทางผู นําชุมชนถึงการ
ดําเนินการแกไขปญหา  

1  -30  กั นย ายน 
2546 

สรุปและประเมินผลการดําเนินงาน อบต. 

 อบต. จะดําเนินโครงการ อบต. สัญจร ตามข้ันตอนและ
ระยะเวลาดังกลาวตอเนื่องไปทุกป 

อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
 --หนวยงาน/องคกร -- 
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตรประจํ า
ตําบล , พัฒนาชุมชน , 
สถานีอนามัยประจําตําบล 
, กํานัน , ผูใหญบานและ
ประธานประชาคม 
 

สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ  โดยการออกพบปะประชาชน
เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

วั ด แ ล ะ บ า น ขอ งผู นํ า
ชุมชนในพื้นที่ตําบล 

สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ  ดานสถานที่ในการจัดเวทสีญัจร
ของ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ไมไดรับการแกไขหรือแกไขไดไมตรงประเด็น  

เน่ืองจากประชาชนไมใหความสนใจหรือความรวมมือในการดําเนินงานของ อบต. ประกอบกับ
ประชาชนเองไมไดรับทราบผลงานการดําเนินโครงการตางๆ ของ อบต.  สงผลใหประชาชนมี
ทัศนคติที่ไมดีตอ อบต.        

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในพื้นที่ตําบลหนองกอมเกาะประมาณ 80% ใหความสนใจเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการทองถิ่น กับ อบต.  ดวยวิธีการเสนอปญหาความตองการและแสดงความคิดเห็น
เสนอแนวทางแกไขปญหา  เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางหลากหลาย  สงผลใหปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนไดรับการแกไขอยางตรงจุดและสอดคลองกับความตองการของประชาชน ดงัแสดง
ในตาราง  

2. อบต.หนองกอมเกาะมีชองทางในการประชาสัมพันธการดําเนินงาน นโยบายผลการดําเนินงาน 
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ งบประมาณและโครงการพัฒนาตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ
โดยทั่วกัน  สงผลใหประชาชนประมาณ 80% มีความเขาใจการดําเนินงานของ อบต. รวมทั้งมี
ทัศนคติทีดีตอ อบต. เพ่ิมมากขึ้น   
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ตารางแสดงจํานวนปญหาหรือเรื่องรองเรียนที่ไดรับการแกไขในแตละป 
 

ปญหาหรือเรื่ องที่ ไดรับการ
รองเรียน 

จํานวน  
( ราย ) 

ดําเนินการแกไข
เรียบรอย (ราย ) 

กําลังดําเนินการแกไข  
( ราย ) 

ป 2546    
1.ขอเอกสารสิทธ์ิ 50 50 - 
2.ปญหาขยายเขตทาง 11 7 4 
3.นํ้าประปา (ขอติดตั้งมิเตอร ) 35 35 - 
4.ไฟฟาสาธารณะ (ขัดของ) 20 20 - 
ป 2547 
มกราคม – พฤษภาคม 

   

1.ขอเอกสารสิทธ์ิ 20 20 - 
2.ปญหาขยายเขตทาง 11  - รองบประมาณดําเนินการ 
3.นํ้าประปา (ขอติดตั้งมิเตอร )  30 30 - 
4.ไฟฟาสาธารณะ (ขัดของ) 11 11 - 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
การประชาสัมพันธใหประชาชนทั้ง 11 หมูบาน 
เป าหมายมาร วมรับฟ งนโยบายและผลการ
ดําเนินงานของ อบต. ประชาชนใหความรวมมือ
นอยมาก  รวมถึงการนําเสนอปญหาและความ
ตองการของประชาชนในบางหมูบานนอยเกินไป 

1. สํารวจระยะเวลาที่ประชาชนในแตละ
หมูบานวางจากภารกิจหลัก  เพ่ือทําการนัด
หมายใหประชาชนมาเขารวมกิจกรรมโดย
พรอมเพรียงกัน 

2. ออกนัดหมายประชาชนทุกครั ว เ รื อน
ลวงหนาแบบตัวตอตัว 

3. ขอความร วมมือจากผู นํ าทองถิ่ นและ 
เครื อข ายประชาชน   เ พ่ือกระตุ น ให
ประชาชนมารวมในเวทีประชาคมหรือเวที
สาธารณะอยางทั่วถึง 

4. นําดนตรีออกมาประชาสัมพันธ  เพ่ือชักจูง
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม 

5. จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธ
น โ ย บ า ย แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ข อ ง  อบต . 
ประกอบการบรรยาย 

6. จัดอาสาสมัคร/บุคลากรลงพื้นที่  เพ่ือสุม
สํ า รวจปญหาและความตองการของ
ประชาชนในแตละหมูบาน  เ พ่ือใหได
ขอมูลที่ เปนขอเท็จจริง  โดยขอความ
รวมมือจากผู นําชุมชนและสมาชิกสภา 
อบต. ในแตละหมูบาน  

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การประสานงานและความรวมมือจากทุกฝายตั้งแตนายก อบต.  ปลัด อบต.  สมาชิก สภา
อบต.  เจาหนาที่ อบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  เครือขายประชาคม  ประชาชนและ
หนวยงานที่เก่ียวของ  ที่มีความตั้งใจจริง  รับผิดชอบเสียสละรวมถึงมีความเห็นพองตองกันที่
จะพัฒนาทองถิ่น  

 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
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2. ความมีภาวะผูนําของนายก อบต. และ ปลัด อบต. 
3. การสรางเครือขายประชาคมหมูบานในทุกหมูบาน  เพ่ือติดตอประสานงานและขอความรวมมือ

ในการประชาสัมพันธกระตุนเรงเราใหประชาชนตระหนักและเห็นถึงความจําเปนทีท่กุคนจะตอง
มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตนเอง 

4. การสื่อสาร  ความเห็นพองตองกัน  การยอมรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกันของทั้งสองฝายที่
ยึดหลักเหตุผลและความเปนไปไดในการปฏิบัติงาน 

5. ความเสียสละของคณะทํางานทุกคนที่มีความมุงมั่น  ตั้งใจจริงรับผิดชอบทั้งกําลังแรงและแรง
ทรัพย  โดยการบริจาคเงินเพ่ือเปนงบประมาณในการดําเนินการ  ทําใหไมตองใชงบประมาณ
จาก อบต.กอมเกาะ 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. คณะกรรมการบริหาร อบต. มีความเห็นพองตองกันวาจะดําเนินโครงการนี้ตอไป  เพราะเห็นวา
เปนประโยชนตอการบริหารจัดการของ อบต. และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน/ความ
ตองการของประชาชนไดตรงประเด็น  รวมถึง อบต. มีแผนที่จะนําโครงการ อบต.สัญจรบรรจุ
เขาแผนพัฒนา 5 ป เพ่ือจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน   

2. ประชาชนสวนใหญของแตละหมูบานมีความพึงพอใจในโครงการ อบต. สัญจร ที่มีการเปด
โอกาสใหประชาชนไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น นําเสนอปญหาและรวมเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาในทองถิ่นกับ อบต. 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การประสานผลประโยชนในลักษณะการออกโครงการ อบต. สัญจร ที่ใหทั้ง 2 ฝาย คือทั้ง 
อบต. และประชาชน ไดพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูปญหารวมกัน  อันจะทําใหปญหาของประชาชนไดรับ
การแกไขอยางตรงจุด  การบริหารจัดการงานของ อบต. ก็มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะทําใหบรรลุเปาหมาย
ของทั้ง 2 ฝาย 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําวิถีใหมน้ีไปปฏิบัติควรคํานึงถึง 

1. ภาวะผูนําของ นายก อบต. และปลัด อบต.  รวมถึงเจาหนาที่ อบต. ที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับ
ประชาชน 

2. ความเห็นพองตองกัน  ในการสรางความรวมมือ  เพ่ือประสานประโยชนใหบังเกิดแกประชาชน
ในแตละหมูบานอยางทั่วถึงและเกิดประโยชนิอยางสูงสุด 

3. ความรับผิดชอบ  ความเสียสละและเอาใจใสในการดําเนินงานโครงการอยางจริงจังของ
คณะทํางาน  โดยไมหวังผลตอบแทน 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายบุญจันทร  ขมิ้นเขียว 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองกอมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานคุยนางขาว  ตําบลหนองกอมเกาะ  อําเภอเมืองหนองคาย 

   จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 412-871 , (06) 2314829 
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ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุพัฒน  ศิริประภานนทกุล 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองกอมเกาะ 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานคุยนางขาว  ตําบลหนองกอมเกาะ  อําเภอเมืองหนองคาย 

   จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท : (042) 467-195  ,  (09) 9433326 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่  3 บานคุยนางขาว   ตําบลหนองกอมเกาะ  

อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 43000 
ขนาดพื้นที่ 26 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 8,039,595.00 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  5.51% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 8,068,902.00 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

    1.05% จัดเก็บเอง 
  72.46% รัฐจัดเก็บให 
  20.42% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 17 คน 
   3 คน พนักงานทองถิ่น 
   2 คน ลูกจางประจํา 
 12 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,054 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,070 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 700 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 25,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุมลักษณะเปนดินทรายมี
หนองน้ําใหญบริเวณริมตําบล  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพหลักคือ การทํานา และรับจางอีกสวน
หนึ่ง มีอาชีพเสริมจําพวกการรับจางและจักสาน  มี
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่คือ  มหาวิทยาลัยขอนแกน  
สาขาหนองคาย 
  
 

 
 
 
 


