
วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

; 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนท่ี อบต.พระธาตุบางพวน 

องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน  จังหวัดหนองคาย 
 
 
 

 ในชวงกอนป พ.ศ. 2545  ตําบลพระธาตุบังพวนเกิดปญหา
ความขัดแยงและความไมเขาใจกันระหวางหลายฝายในตําบล ทั้งกรณี
ชาวบานกับชาวบานและชาวบานกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมี
สาเหตุหลายประการ เชน ความขัดแยงจากการกอสรางที่ทําการ           
อบต.แหงใหมที่ชาวบานหลายหมูบานมีความเห็นไมตรงกันเก่ียวกับ
สถานที่ตั้ง รวมทั้งมีทัศนคติไมดีตอการทํางานของ อบต. ในเรื่องความ
โปรงใส  อบต. พระธาตุบังพวนไดแกไขปญหาโดยการโอนยาย
เจาหนาที่ที่มีปญหาความขัดแยงในการทํางานไปปฏิบัติงานหนวยงาน
ยังอ่ืนและรับโอนยายเจาหนาที่ใหมมาแทน และเริ่มสงเจาหนาที่
ออกไปพบปะพูดคุยกับชาวบาน แตก็ไมประสบผลเทาที่ควร ชาวบาน
ยังคงไมไววางใจและคิดวาเจาหนาที่ถูกสงมาเพ่ือเก็บภาษี 
 
  

วิถีใหม 
 
 

 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
 

1. ออกพ้ืนที่เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจนโยบายและแผนงานประจําปของ อบต. และรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนทั้ง 14 หมูบาน รวมทั้งบริการรับจายภาษีบํารุงทองที่คางชําระ          
ทั้งนี้ ปลัด อบต. เปนผูนําในการออก อบต. เคลื่อนที่และมีผูรวมคณะ ไดแก เจาหนาที่ฝายภาษี 
เจาหนาที่ฝายการคลัง และเจาหนาที่ฝายโยธา นอกจากนี้ ยังมีบุคลากรจากสวนราชการอื่น ๆ        
รวมดําเนินการดวย ซึ่งไดแก เจาหนาที่ อปพร.  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
ตํารวจชุมชนประจําตําบล เกษตรตําบล และขาราชการครูในทองที่ 
 

 

การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.   อบต. พระธาตุบังพวนออกงบประมาณคาอาหารและเครื่องดื่มใน   
      การออกพื้นที่ 14 หมูบาน จํานวน 8,400 บาท ตอป 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.   อบต. สนับสนุนอุปกรณดําเนินงาน ดังนี้ 
• คอมพิวเตอร 1 เครื่อง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองหนองคาย 

 จังหวัด:  หนองคาย 

ประชากร:  10,335 คน 

พื้นท่ี: 21.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ในป 2545 อบต. พระธาตุบังพวนจึงจัดทํา “องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนที่” เพ่ือสรางความ
เขาใจและทัศนคติที่ดีของประชาชนตอ อบต. และลดความขัดแยงระหวางคนในชุมชน ตลอดจนเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนรองเรียนปญหาความเดือดรอนตอ อบต.ไดโดยตรง 
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• เครื่องฉายสไลด 1 เครื่อง 
2. อบต. ใชวัสดุสํานักงานจัดทําแผนปาย แผนพับ โปสเตอร

โฆษณาประชาสัมพันธวัน เวลา สถานที่และหัวขอที่จะพูดคุยกับ
ประชาชน 

 
บุคลากร 
 

1.   ปลัดอบต.  เจาหนาที่ฝายภาษี เจาหนาที่ฝายการคลัง และ  
เจาหนาที่ฝายโยธา เปนตัวแทนของ อบต. ในการออกไปพบปะ
และใหบริการประชาชน 

2.  เจาหนาที่ อปพร.  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
ตํารวจชุมชนประจําตําบล เกษตรตําบล และขาราชการครูใน  
ทองที่ ออกพ้ืนที่พูดคุยกับราษฎร 14 หมูบานรวมกับทาง อบต. 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
เมษายน  2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม – 
สิงหาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
สิงหาคม – 

ปรึกษาหารือเก่ียวกับปญหาความขัดแยงระหวาง
ชุมชนกับ อบต. และระหวางชาวบานดวยกันเอง
เพ่ือหาแนวทางแกไข ซึ่งไดขอสรุปวิธีจัดการกับ
ปญหา คือ โครงการ อบต. เคลื่อนที่ 
 
วางแผนปฏิ บัติการของโครงการ  โดยจะจัด  
เจาหนาที่ของ อบต. ออกไปชี้แจงทําความเขาใจ
นโยบายและแผนงานประจําปของ อบต. และ  
รับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนในทุก
หมูบานเปนประจําทุกป ปละ 1 ครั้ง ชวงปลายป  
รวมทั้งจัดใหบริการตาง ๆ ของ อบต. เชน รับจาย
ภาษีคางชําระ เจาหนาที่จะออกพื้นที่ในชวงเชาถึง
กลางวัน และกลับมาประจําสํานักงานในชวงบาย 
ซึ่งจะตองไปครั้งละหมูบานจนครบทั้ง 14 หมูบาน 
 
กําหนดผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ โดยใหปลัด 
อบต. เปนผูนําออกพบประชาชน และมีผูรวมคณะ 
ไดแก เจาหนาที่ฝายภาษี เจาหนาที่ฝายการคลัง 
และเจาหนาที่ฝายโยธา 
 
ขอความรวมมือจาก อปพร.  เจาหนาที่อนามัย 
ตํารวจชุมชนประจําตําบล เกษตรตําบล และ
ขาราชการครูในชุมชน เพ่ือออกพ้ืนที่รวมกับทาง 
อบต. 
 
ทําหนังสือและสงเจาหนาที่ออกประสานงานกับ
กํานัน ผูใหญบาน ใหแจงกําหนดวัน เวลา และ
หัวขอเรื่องที่จะพูดคุยกับชาวบานผานหอกระจาย
ขาวลวงหนากอนออกพื้นที่ 1 สัปดาห รวมทั้งให
ชาวบานเตรียมทําอาหารมารับประทานรวมกัน
ระหวางปรึกษาพูดคุยกับคณะทํางาน โดยทาง 
อบต. ออกคาใชจายเรื่องอาหารใหหมูบานละ 
600 บาท ตอการประชุม 1 ครั้ง 
 
คณะทํางานออกพื้นที่เพ่ือพบปะกับชาวบานทั้ง 

นายก อบต.  
และปลัด อบต.  
 
 
 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
น า ย ก  อ บ ต .  
และปลัด อบต. 
 
 
 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
ปลัด อบต.  
และเจาหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
คณะทํางานในโครงการ 
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ธันวาคม 2545 
 
 
 
 
มกราคม – 
มีนาคม 2546 
 

14 หมูบาน ในชวงเชาถึงเที่ยงทุกวันจนครบทุก
หมูบาน เพ่ือชี้แจงแผนงานประจําป รับฟงปญหา
ความเดือดรอน และหาขอสรุปเก่ียวกับสถานที่ตั้ง
ที่ทําการ อบต. 
 
สรุปผลการดําเนินงาน อบต. เคลื่อนที่ 
 

อบต. เคลื่อนที่ 
 
 
 
 
ปลัด อบต. และ  
คณะทํางาน 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาท-- 
สถานีอนามัยตําบล 
  

จัดสงเจาหนาที่อนามัยออกชี้แจงทําความเขาใจกับ
ชาวบ านและ รั บฟ งปญหาความ เดื อด ร อน ร วม กับ
คณะทํางานของ อบต. 

 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง          

จัดสงตํารวจชุมชนประจําตําบลออกพบปะชาวบานและรับ
ฟงปญหาความเดือดรอนรวมกับคณะทํางานของ อบต. 

 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
    

จัดสงเจาหนาที่ อปพร. ออกชี้แจงทํา ความเขาใจฝาย
พลเรือนกับชาวบานและรับฟงปญหาความเดือดรอนรวมกับ 
คณะทํางานของ อบต. 

 
สํ านั กงานเกษตรอํ า เภอเมื อง
หนองคาย  

จัดสงเจาหนาที่ออกชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานและ
รับฟงปญหาความเดือดรอนรวมกับคณะทํางานของ อบต. 
 

โรงเรียนในพื้นที่  จัดสงครูออกชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานและรับฟง
ปญหาความเดือดรอนรวมกับคณะทํางานของ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 

1. ประชาชนขาดความสนใจตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ อบต. รวมทั้งไมใหความรวมมือในการ
เสียภาษีเทาที่ควร 

2. ราษฎรตางหมูบานมีความขัดแยงกันเรื่องสถานที่ตั้งของที่ทําการ อบต. เน่ืองจากแตละฝาย
ตองการใหที่ทําการ อบต. ตั้งอยูใกลหมูบานของตนมากที่สุด 

 
 หลังการดําเนินการ 
 
1.   ประชาชนมีความไววางใจ อบต.โดยนําเสนอปญหาและความตองการของหมูบานให อบต. ชวย   

แกไขและใหเปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน       
2. อบต. เก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมาถึง 57,665.91 บาท หรือคิดเปน 100.12 % เน่ืองจาก

ประชาชนใหความรวมมือเสียภาษีเปนอยางดี 
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ประเภทภาษี ป 2545 ป 2546 
บํารุงทองที่ 54,948.45  บาท 91,602.36  บาท 
โรงเรือนและที่ดิน            2,450.00  บาท 20,062.00  บาท 
ปาย 200.00  บาท 3,600.00  บาท 
รวม 57,598.45  บาท 115,264.36 บาท 

 
3. ราษฎรในตําบลไดขอสรุปเบื้องตนรวมกันเก่ียวกับที่ทําการ อบต. โดย อบต. จะซื้อที่ดินจํานวน           

4 ไรซึ่งติดกับที่สาธารณะตรงปลายหนองพันแนเปนที่ทําการชั่วคราวจนกวาทาง อบต. จะไดรับ
หนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะดังกลาวได 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในบางหมูบานมีประชาชนเขารวมรับฟงและ

เสนอปญหาแกคณะทํางานเปนจํานวนนอย 
เน่ืองจากมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึงและ  
ชาวบานบางสวนออกไปทํางานนอกบาน 

1. สอบถามเวลาทํางานของชาวบานเพื่อที่
คณะทํางานจะไดไปพบปะพูดคุยชวงวาง
จากงาน 

2. ออ ก แ ผ น พั บ แ ล ะ เ อ ก ส า ร ส รุ ป ก า ร
ดําเนินงานใหกํานัน/ผูใหญบานนําไปแจก
ลูกบาน 

3. ใหสมาชิกสภา อบต. แตละหมูบานชวย
ประชาสัมพันธและรับเรื่องรองเรียนจาก
ชาวบาน 

 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 

1. ความรับผิดชอบและความตั้งใจจริงของคณะทํางานที่จะเปลี่ยนทัศนคติในแงลบของประชาชน
ตอ อบต. ใหเปนความไวเน้ือเชื่อใจและสรางการมีสวนรวมของราษฎรในกิจการของ อบต.  

2. ภาวะผูนําของ นายก อบต. และปลัด อบต. ที่สามารถจัดการปญหาความขัดแยงไดอยางสงบ 
และเปนเสาหลักที่เขมแข็งในการดําเนินงาน 

3. ความจริงใจของคณะผูบริหาร สมาชิก อบต. และขาราชการทุกคนที่พรอมจะรับฟง                
ความเดือดรอนของประชาชนและชวยเหลืออยางจริงจัง 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 
 ประชาชนมีความพึงพอใจและใหความรวมมือกับทาง อบต. เปนอยางดี รวมทั้ง อบต. เอง             
มีการประเมินและปรับปรุงการทํางานใหสอดคลองกับสภาพปญหาอยูเสมอ และไดบรรจุโครงการ อบต. 
เคลื่อนที่เขาไวในแผนพัฒนา 5 ป เพ่ือจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให ดังนั้น โครงการนี้จึงมี
แนวโนมความยั่งยืนสูง 
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บทเรียนที่ไดรับ 
 
 
      1.   การสรางความตระหนักถึงความจําเปนในการพัฒนาทองถิ่นรวมกันของทุกฝายที่เก่ียวของ  
 นํามาซึ่งความสําเร็จในการดําเนินงาน และสรางความสามัคคีของคนในชุมชน 

2.   ความรวมมือของฝายบริหารและขาราชการประจําใน อบต. นํามาซึ่งการบริหารจัดการที่มี 
 ประสิทธิภาพและสรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายทวี   สานแหวน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (01) 369-5202 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสงา   โกสารัตน 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 458-230 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  จาเอกเกียรติศักดิ์   สีใส 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 458-230 , (07)  213-7530 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

; 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2545 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  

จังหวัดหนองคาย  47000 
ขนาดพื้นที่ 21.75 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได 6,745,976.50 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 

  3 คน ขาราชการ 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,110 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,562 ครัวเรือน 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 70% เกษตรกรรม/เลี้ยงสัตว 

20% รับจางทั่วไป 
5%   คาขาย 
2%   รับราชการ 
3%   อ่ืน ๆ 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศเปนแบบที่ราบสูง มีลําหวยไหล
ผาน 1 สาย ดินเปนดินรวนปนทราย ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  วิถีชีวิตประชากรเปน
แบบสังคมชนบท คนในชุมชนมีความผูกพันใกลชิดกัน 

 
 
 
 


