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องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนท่ี อบต.พระธาตุบางพวน 

องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน  จังหวัดหนองคาย 
 
 
 

 ในชวงกอนป พ.ศ. 2545  ตําบลพระธาตุบังพวนเกิดปญหา
ความขัดแยงและความไมเขาใจกันระหวางหลายฝายในตําบล ทั้งกรณี
ชาวบานกับชาวบานและชาวบานกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมี
สาเหตุหลายประการ เชน ความขัดแยงจากการกอสรางที่ทําการ           
อบต.แหงใหมที่ชาวบานหลายหมูบานมีความเห็นไมตรงกันเก่ียวกับ
สถานที่ตั้ง รวมทั้งมีทัศนคติไมดีตอการทํางานของ อบต. ในเรื่องความ
โปรงใส  อบต. พระธาตุบังพวนไดแกไขปญหาโดยการโอนยาย
เจาหนาที่ที่มีปญหาความขัดแยงในการทํางานไปปฏิบัติงานหนวยงาน
ยังอ่ืนและรับโอนยายเจาหนาที่ใหมมาแทน และเริ่มสงเจาหนาที่
ออกไปพบปะพูดคุยกับชาวบาน แตก็ไมประสบผลเทาที่ควร ชาวบาน
ยังคงไมไววางใจและคิดวาเจาหนาที่ถูกสงมาเพ่ือเก็บภาษี 
 
  

วิถีใหม 
 
 

 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
 

1. ออกพ้ืนที่เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจนโยบายและแผนงานประจําปของ อบต. และรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนทั้ง 14 หมูบาน รวมทั้งบริการรับจายภาษีบํารุงทองที่คางชําระ          
ทั้งนี้ ปลัด อบต. เปนผูนําในการออก อบต. เคลื่อนที่และมีผูรวมคณะ ไดแก เจาหนาที่ฝายภาษี 
เจาหนาที่ฝายการคลัง และเจาหนาที่ฝายโยธา นอกจากนี้ ยังมีบุคลากรจากสวนราชการอื่น ๆ        
รวมดําเนินการดวย ซึ่งไดแก เจาหนาที่ อปพร.  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
ตํารวจชุมชนประจําตําบล เกษตรตําบล และขาราชการครูในทองที่ 
 

 

การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.   อบต. พระธาตุบังพวนออกงบประมาณคาอาหารและเครื่องดื่มใน   
      การออกพื้นที่ 14 หมูบาน จํานวน 8,400 บาท ตอป 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.   อบต. สนับสนุนอุปกรณดําเนินงาน ดังนี้ 
• คอมพิวเตอร 1 เครื่อง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองหนองคาย 

 จังหวัด:  หนองคาย 

ประชากร:  10,335 คน 

พื้นท่ี: 21.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ในป 2545 อบต. พระธาตุบังพวนจึงจัดทํา “องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนที่” เพ่ือสรางความ
เขาใจและทัศนคติที่ดีของประชาชนตอ อบต. และลดความขัดแยงระหวางคนในชุมชน ตลอดจนเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนรองเรียนปญหาความเดือดรอนตอ อบต.ไดโดยตรง 
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• เครื่องฉายสไลด 1 เครื่อง 
2. อบต. ใชวัสดุสํานักงานจัดทําแผนปาย แผนพับ โปสเตอร

โฆษณาประชาสัมพันธวัน เวลา สถานที่และหัวขอที่จะพูดคุยกับ
ประชาชน 

 
บุคลากร 
 

1.   ปลัดอบต.  เจาหนาที่ฝายภาษี เจาหนาที่ฝายการคลัง และ  
เจาหนาที่ฝายโยธา เปนตัวแทนของ อบต. ในการออกไปพบปะ
และใหบริการประชาชน 

2.  เจาหนาที่ อปพร.  เจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
ตํารวจชุมชนประจําตําบล เกษตรตําบล และขาราชการครูใน  
ทองที่ ออกพ้ืนที่พูดคุยกับราษฎร 14 หมูบานรวมกับทาง อบต. 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
เมษายน  2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
พฤษภาคม – 
สิงหาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
สิงหาคม – 

ปรึกษาหารือเก่ียวกับปญหาความขัดแยงระหวาง
ชุมชนกับ อบต. และระหวางชาวบานดวยกันเอง
เพ่ือหาแนวทางแกไข ซึ่งไดขอสรุปวิธีจัดการกับ
ปญหา คือ โครงการ อบต. เคลื่อนที่ 
 
วางแผนปฏิ บัติการของโครงการ  โดยจะจัด  
เจาหนาที่ของ อบต. ออกไปชี้แจงทําความเขาใจ
นโยบายและแผนงานประจําปของ อบต. และ  
รับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนในทุก
หมูบานเปนประจําทุกป ปละ 1 ครั้ง ชวงปลายป  
รวมทั้งจัดใหบริการตาง ๆ ของ อบต. เชน รับจาย
ภาษีคางชําระ เจาหนาที่จะออกพื้นที่ในชวงเชาถึง
กลางวัน และกลับมาประจําสํานักงานในชวงบาย 
ซึ่งจะตองไปครั้งละหมูบานจนครบทั้ง 14 หมูบาน 
 
กําหนดผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ โดยใหปลัด 
อบต. เปนผูนําออกพบประชาชน และมีผูรวมคณะ 
ไดแก เจาหนาที่ฝายภาษี เจาหนาที่ฝายการคลัง 
และเจาหนาที่ฝายโยธา 
 
ขอความรวมมือจาก อปพร.  เจาหนาที่อนามัย 
ตํารวจชุมชนประจําตําบล เกษตรตําบล และ
ขาราชการครูในชุมชน เพ่ือออกพ้ืนที่รวมกับทาง 
อบต. 
 
ทําหนังสือและสงเจาหนาที่ออกประสานงานกับ
กํานัน ผูใหญบาน ใหแจงกําหนดวัน เวลา และ
หัวขอเรื่องที่จะพูดคุยกับชาวบานผานหอกระจาย
ขาวลวงหนากอนออกพื้นที่ 1 สัปดาห รวมทั้งให
ชาวบานเตรียมทําอาหารมารับประทานรวมกัน
ระหวางปรึกษาพูดคุยกับคณะทํางาน โดยทาง 
อบต. ออกคาใชจายเรื่องอาหารใหหมูบานละ 
600 บาท ตอการประชุม 1 ครั้ง 
 
คณะทํางานออกพื้นที่เพ่ือพบปะกับชาวบานทั้ง 

นายก อบต.  
และปลัด อบต.  
 
 
 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
น า ย ก  อ บ ต .  
และปลัด อบต. 
 
 
 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
ปลัด อบต.  
และเจาหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
คณะทํางานในโครงการ 
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ธันวาคม 2545 
 
 
 
 
มกราคม – 
มีนาคม 2546 
 

14 หมูบาน ในชวงเชาถึงเที่ยงทุกวันจนครบทุก
หมูบาน เพ่ือชี้แจงแผนงานประจําป รับฟงปญหา
ความเดือดรอน และหาขอสรุปเก่ียวกับสถานที่ตั้ง
ที่ทําการ อบต. 
 
สรุปผลการดําเนินงาน อบต. เคลื่อนที่ 
 

อบต. เคลื่อนที่ 
 
 
 
 
ปลัด อบต. และ  
คณะทํางาน 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาท-- 
สถานีอนามัยตําบล 
  

จัดสงเจาหนาที่อนามัยออกชี้แจงทําความเขาใจกับ
ชาวบ านและ รั บฟ งปญหาความ เดื อด ร อน ร วม กับ
คณะทํางานของ อบต. 

 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง          

จัดสงตํารวจชุมชนประจําตําบลออกพบปะชาวบานและรับ
ฟงปญหาความเดือดรอนรวมกับคณะทํางานของ อบต. 

 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
    

จัดสงเจาหนาที่ อปพร. ออกชี้แจงทํา ความเขาใจฝาย
พลเรือนกับชาวบานและรับฟงปญหาความเดือดรอนรวมกับ 
คณะทํางานของ อบต. 

 
สํ านั กงานเกษตรอํ า เภอเมื อง
หนองคาย  

จัดสงเจาหนาที่ออกชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานและ
รับฟงปญหาความเดือดรอนรวมกับคณะทํางานของ อบต. 
 

โรงเรียนในพื้นที่  จัดสงครูออกชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานและรับฟง
ปญหาความเดือดรอนรวมกับคณะทํางานของ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 

1. ประชาชนขาดความสนใจตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ อบต. รวมทั้งไมใหความรวมมือในการ
เสียภาษีเทาที่ควร 

2. ราษฎรตางหมูบานมีความขัดแยงกันเรื่องสถานที่ตั้งของที่ทําการ อบต. เน่ืองจากแตละฝาย
ตองการใหที่ทําการ อบต. ตั้งอยูใกลหมูบานของตนมากที่สุด 

 
 หลังการดําเนินการ 
 
1.   ประชาชนมีความไววางใจ อบต.โดยนําเสนอปญหาและความตองการของหมูบานให อบต. ชวย   

แกไขและใหเปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน       
2. อบต. เก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมาถึง 57,665.91 บาท หรือคิดเปน 100.12 % เน่ืองจาก

ประชาชนใหความรวมมือเสียภาษีเปนอยางดี 
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ประเภทภาษี ป 2545 ป 2546 
บํารุงทองที่ 54,948.45  บาท 91,602.36  บาท 
โรงเรือนและที่ดิน            2,450.00  บาท 20,062.00  บาท 
ปาย 200.00  บาท 3,600.00  บาท 
รวม 57,598.45  บาท 115,264.36 บาท 

 
3. ราษฎรในตําบลไดขอสรุปเบื้องตนรวมกันเก่ียวกับที่ทําการ อบต. โดย อบต. จะซื้อที่ดินจํานวน           

4 ไรซึ่งติดกับที่สาธารณะตรงปลายหนองพันแนเปนที่ทําการชั่วคราวจนกวาทาง อบต. จะไดรับ
หนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะดังกลาวได 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในบางหมูบานมีประชาชนเขารวมรับฟงและ

เสนอปญหาแกคณะทํางานเปนจํานวนนอย 
เน่ืองจากมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึงและ  
ชาวบานบางสวนออกไปทํางานนอกบาน 

1. สอบถามเวลาทํางานของชาวบานเพื่อที่
คณะทํางานจะไดไปพบปะพูดคุยชวงวาง
จากงาน 

2. ออ ก แ ผ น พั บ แ ล ะ เ อ ก ส า ร ส รุ ป ก า ร
ดําเนินงานใหกํานัน/ผูใหญบานนําไปแจก
ลูกบาน 

3. ใหสมาชิกสภา อบต. แตละหมูบานชวย
ประชาสัมพันธและรับเรื่องรองเรียนจาก
ชาวบาน 

 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 

1. ความรับผิดชอบและความตั้งใจจริงของคณะทํางานที่จะเปลี่ยนทัศนคติในแงลบของประชาชน
ตอ อบต. ใหเปนความไวเน้ือเชื่อใจและสรางการมีสวนรวมของราษฎรในกิจการของ อบต.  

2. ภาวะผูนําของ นายก อบต. และปลัด อบต. ที่สามารถจัดการปญหาความขัดแยงไดอยางสงบ 
และเปนเสาหลักที่เขมแข็งในการดําเนินงาน 

3. ความจริงใจของคณะผูบริหาร สมาชิก อบต. และขาราชการทุกคนที่พรอมจะรับฟง                
ความเดือดรอนของประชาชนและชวยเหลืออยางจริงจัง 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 
 ประชาชนมีความพึงพอใจและใหความรวมมือกับทาง อบต. เปนอยางดี รวมทั้ง อบต. เอง             
มีการประเมินและปรับปรุงการทํางานใหสอดคลองกับสภาพปญหาอยูเสมอ และไดบรรจุโครงการ อบต. 
เคลื่อนที่เขาไวในแผนพัฒนา 5 ป เพ่ือจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให ดังนั้น โครงการนี้จึงมี
แนวโนมความยั่งยืนสูง 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

; 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 
      1.   การสรางความตระหนักถึงความจําเปนในการพัฒนาทองถิ่นรวมกันของทุกฝายที่เก่ียวของ  
 นํามาซึ่งความสําเร็จในการดําเนินงาน และสรางความสามัคคีของคนในชุมชน 

2.   ความรวมมือของฝายบริหารและขาราชการประจําใน อบต. นํามาซึ่งการบริหารจัดการที่มี 
 ประสิทธิภาพและสรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายทวี   สานแหวน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (01) 369-5202 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสงา   โกสารัตน 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 458-230 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  จาเอกเกียรติศักดิ์   สีใส 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน 
ที่อยู  :  หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 458-230 , (07)  213-7530 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

; 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2545 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 3  บานพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย  

จังหวัดหนองคาย  47000 
ขนาดพื้นที่ 21.75 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได 6,745,976.50 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 

  3 คน ขาราชการ 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,110 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,562 ครัวเรือน 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 70% เกษตรกรรม/เลี้ยงสัตว 

20% รับจางทั่วไป 
5%   คาขาย 
2%   รับราชการ 
3%   อ่ืน ๆ 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศเปนแบบที่ราบสูง มีลําหวยไหล
ผาน 1 สาย ดินเปนดินรวนปนทราย ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  วิถีชีวิตประชากรเปน
แบบสังคมชนบท คนในชุมชนมีความผูกพันใกลชิดกัน 

 
 
 
 


