
วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

การปรับปรุงระบบการกาํจัดขยะมลูฝอย 

เทศบาลเมืองทาบอ จงัหวัดหนองคาย 
 
 
 

เทศบาลตําบลทาบอ มีพ้ืนที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 
25 ไร ซึ่งใชกําจัดขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาล และใหบริการกําจัด
ขยะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก อบต.บาน
เดื่อ อบต.บานวาน อบต.เวียงคุก อบต.โพนสา อบต.กองนาง อบต.ทา
บอ เทศบาลตําบลเวียงคุก และเทศบาลตําบลโพนสา โดยใชวิธีในการ
กําจัดขยะดวยวิธีการเผากลางแจง ซึ่งการเผาขยะจํานวนมากกอใหเกิด
ปญหามลภาวะ โดยเฉพาะกลิ่นเหม็นจากควันพิษและเขมาพิษ 
นอกจากนั้นชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่กําจัดขยะ ยังประสบกับ
ปญหาแมลงวัน และในฤดูฝน นํ้าฝนไดชะลางขยะบางสวนลงในไรนา
ของชาวบาน 

อําเภอ:  ทาบอ 

 จังหวัด:  หนองคาย 

ประชากร:  20,983 คน 

พื้นท่ี: 11.30 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ขอมูลพื้นฐานป
ปจจุบัน : ป พ.ศ. 

ในป 2542 ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอน รวมตัวกันรองเรยีน
มายังเทศบาลตําบลทาบอเพ่ือใหเทศบาลแกปญหา คณะผูบริหารและ
เจาหนาที่เทศบาลจึงไดจัดประชุมปรึกษาเพ่ือระดมความคิดหาแนวทาง
ในการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบาน 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2544 เทศบาลตําบลทาบอจึงไดจัดทําโครงการ “การปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย” 
โดยการขยายสถานที่กําจัดขยะเพิ่มเติม และใชวิธีกําจัดขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาลโดยการขุดบอฝง
กลบขยะ  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดซื้อพ้ืนที่เพ่ิมเติมสําหรับทิ้งขยะ จํานวน 21 ไร ซึ่งเปนพ้ืนที่ติดกับที่ทิ้งขยะเดิม ตั้งอยูหาง
จากตัวอําเภอทาบอประมาณ 13 กิโลเมตร และหางจากชุมชนใกลเคียงคือ หมูบานกุดปงและ
หมูบานโนนศิลาประมาณ 4-5 กิโลเมตร เพ่ือรองรับขยะที่เพ่ิมปริมาณขึ้น  

2. ปรับปรุงพ้ืนที่ โดยการขุดบอ จํานวน 3 บอ ขนาด กวาง 5.5 เมตร ยาว 60 เมตร ลึก 3 เมตร 
ซึ่งแตละบอสามารถบรรจุขยะไดประมาณ 20 ป และสรางอาคารสํานักงานสวนชั่งน้ําหนัก 1 
หลัง เพ่ือใชเปนที่สําหรับลงรับและชั่งน้ําหนักขยะ  

3. ปรับปรุงระบบกําจัดขยะ จากเดิมทําการเผาขยะกลางแจง เปนการฝงกลบขยะมูลฝอยใหถูก
หลักสุขาภิบาล 

4. ระบบขนสงขยะ เทศบาลใชรถบรรทุกเพ่ือขนขยะวันละ 2-3 เที่ยว และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนๆ จะใชรถขนาดเล็กขนขยะวันละประมาณ 3-4 เที่ยว 

5. ใหบริการสถานที่ทิ้งขยะใหแกองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง จํานวน 9 แหง โดยคิด
คาบริการเปนเงินอุดหนุนรายป แหงละ 20,000 บาท/ป 

6. ประสานงานกับกระทรวงวิทยาศาสตร  ิเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม (ชื่อเดิมกอนการปฏิรูป
ระบบราชการ) เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ จํานวน 30,474,000 บาท 
โดยที่ใชจายจริง จํานวน 28,589,000 บาท สวนงบประมาณที่เหลือเทศบาลสงคืนให
กระทรวงวิทยาศาสตร ฯ  

7. ออกเทศบัญญัติในการกําจัดมูลฝอย และถือเปนนโยบายของเทศบาล 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณสนบัสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ในป 2544 จํานวน 30,474,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายดังตอไปนี้ 

• คาจัดซื้อยานพาหนะ (รถกระบะ 1 คัน, รถบรรทุกดิน 1 
คัน, รถแบค็โฮ 1 คัน, รถแทรคเตอร 1 คัน และรถบรรทุก
ขยะ 1 คัน) จาํนวน 10,916,000 บาท 

• งานกอสรางบอฝงกลบ จํานวน 8,572,841 บาท 
• งานกอสรางถนนสายหลักจากถนนใหญเขาสูภายใน

บริเวณกําจัดขยะ สาย ก จํานวน 1,570,855 บาท และ
สาย ข จาํนวน 643,379 บาท 

• งานกอสรางระบบน้ําเสีย จาํนวน 845,541 บาท 
• งานกอสรางอาคารสํานักงานสวนชั่งน้ําหนัก 1 หลัง 

จํานวน 1,154,774 บาท 
• งานกอสรางอาคารปอมยาม 1 หลัง จํานวน 80,668 

บาท 
• งานกอสรางอาคารควบคุมนํ้าเสีย จาํนวน 63,711 บาท 
• งานกอสรางระบบไฟฟาภายนอกและภายใน จํานวน 

1,225,062 บาท 
• งานกอสรางติดตั้งเครื่องสบูน้ําเสียของอุปกรณ 2 เครื่อง 

จํานวน 84,000 บาท 
• งานกอสรางรั้วรอบโครงการ(ลวดหนาม) ขนาด 1,099 

เมตร  319,754 บาท 
• งานกอสรางรั้วประตทูางเขาและปาย จํานวน  113,850 

บาท 
• งานกอสรางรางระบายน้าํ จํานวน 1,394,536 บาท 
• งานกอสรางเฝาระวังคุณภาพน้ํา จํานวน 45,540 บาท 

 h      งานกอสรางพ้ืนทีถ่นนและอื่นๆ จํานวน 74,078 บาท 
การระดมทุน 
 

1. จัดเก็บคาบริการกําจัดขยะจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง 
9 แหง แหงละ 20,000 บาท/ป รวม 180,000 บาท 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 1.   คอมพิวเตอร จํานวน 2 เครื่อง 
2. รถบรรทุกขยะ 5 คัน 
3. รถกระบะ 1 คัน 
4. รถบรรทุกดิน ขนาด 12 ลบ.ม.  1 คัน 
5. รถแบค็โฮ 1 คนั 
6. รถแทรกเตอร 1 คัน 
7. เครื่องสูบน้ําเสยี 2 เครื่อง 

บุคลากร 
 

1. พนักงาน ทําหนาที่ควบคุมการรับ และชั่งน้าํหนักขยะ จํานวน 1 
คน ทํางาน 7 วนั/สัปดาห 

2. พนักงาน ทําหนาที่ขับรถขนขยะ จํานวน 4 คน ทํางาน 7 วัน/
สัปดาห 

3. พนักงาน ทําหนาที่ขับรถแบค็โฮ 1 คน ทํางาน 7 วัน/สัปดาห 
4. พนักงานฝงกลบขยะ 2 คน โดยมีคนขับรถบรรทุกดิน 1 คน และ

ทายรถ 1 คน ทํางาน 7 วัน/สปัดาห 
5. พนักงานขับรถแทรคเตอร 1 คน ทํางาน 7 วัน/สัปดาห 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

 ชวงตนป 2544 - สํารวจปญหาความเดือดรอนเก่ียวสถานทีท่ิง้ขยะ และ
การกําจัดขยะของเทศบาล โดยการออกสํารวจขณะที่
จัดทาํประชาคมชุมชน 

คณะเทศมนตร/ี 
สมาชิกสภาเทศบาล 

ชวงตนป 2544 - ประชุมผูที่เก่ียวของเพ่ือวางแผน กําหนดระยะเวลา 
รวมกันระหวางคณะเทศมนตร ีสมาชิกสภาเทศบาล และ
ตัวแทนชุมชน 
- เขียนโครงการ เพ่ือจัดทาํรายละเอียดของโครงการ 
แผนการดําเนินงาน และวางแผนดานงบประมาณ 

คณะเทศมนตร/ี 
สมาชิกสภาเทศบาล/ 
กรรมการชุมชน 

กุมภาพันธ 2544 - นําโครงการเสนอที่ประชุมสมาชิกสภาเทศบาล  โดย
นําเรื่องเขาบรรจุในแผนพัฒนา 5 ป 
- แตงตั้งคณะทาํงานและผูรับผดิชอบโครงการ 

คณะเทศมนตร/ี 
สมาชิกสภาเทศบาล 

 - ทําเรื่องขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม 

นายกเทศมนตรี 

เมษายน 2544 - รับมอบงบประมาณในการจัดทําโครงการจํานวน 
30,474,000 บาท 
- เปดประมลูการกอสราง 
- จัดซื้อรถขยะเพิ่มเติม จํานวน 5 คัน 

นายกเทศมนตรี/ 
คณะกรรมการที่ไดรับ
การแตงตั้ง 

เมษายน 2544 - ดําเนินการกอสรางบอกําจดัขยะมูลฝอย และจัดซื้อ
ที่ดินเพ่ิม 

คณะเทศมนตร ี

มีนาคม 2545 - ตรวจสอบการจางงานและการกอสราง 
- แตงตั้งและมอบหมายงานใหแกเจาหนาที่ และจดัทาํ
แบบฟอรมเพ่ือเช็คและตรวจสอบขยะประจําวนั 

คณะเทศมนตร ี

มีนาคม 2545 - ดําเนินการประชาสัมพันธสถานที่กําจดัขยะใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใกลเคยีง 

คณะเทศมนตร ี

เมษายน 2545 - เปดบริการขยะจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใกลเคียง และขยะในพื้นที่ของเทศบาล 

เทศบาล 

พฤษภาคม 2545 - ประเมินผลการดําเนินงาน และรายงานผลการ
ดําเนินงานใหแกฝายบริหารรับทราบ 

เจาหนาที่เทศบาล
ผูรับผิดชอบ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม 

ใหการสนับสนนุงบประมาณในการกอสรางบอกลบขยะ จํานวน 
30,474,000 บาท 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เทศบาลตําบลทาบอใชวิธีการกําจัดขยะแบบเผากลางแจง ซึง่กอใหเกิดมลภาวะในหลาย ๆ ดาน  

ไดแก มลภาวะทางอากาศ เชน กลิ่นเหม็นจากควันพิษและเขมาพิษ เปนตน นอกจากนั้นการที่
เทศบาลไดเปดบริการสถานทีร่บัทิ้งขยะจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในละแวกใกลเคยีง สงผล
ใหปริมาณขยะที่เทศบาลตองกําจัดมีเพ่ิมข้ึน 
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2. ประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณรอบๆ สถานทีท่ิ้งขยะไดรับความเดือดรอนจากมลภาวะขางตน เชน 
ควันจากการเผาขยะ นอกจากนั้นยังประสบกับปญหากลิ่นเหม็นจากขยะทีมี่เปนจํานวนมาก 
แมลงวัน และน้าํเสียจากกองขยะไหลเขาสูพ้ืนที่นาของเกษตรกร เปนตน 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ปรับเปลี่ยนระบบการกําจัดขยะมูลฝอย โดยใชวิธีการขุดบอฝงกลบขยะเพือ่ใหถูกหลักสุขาภิบาล 

สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคยีงสถานที่ทิ้งขยะ และเคยประสบความเดอืดรอน
จากปญหามลภาวะตางๆ เกิดความพึงพอใจตอระบบการกําจดัขยะในรูปแบบใหม 

2. การขยายพ้ืนทีท่ิ้งขยะอีก 21 ไร รวมกับพ้ืนทีเ่ดิมเปน 46 ไร และการขดุบอขยะแบบฝงกลบทําให
เทศบาลสามารถยืดเวลาการใชสถานที่ทิ้งขยะได โดยที่บอขยะ 1 บอ สามารถรองรับขยะของ
เทศบาลและขยะจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคยีงไดถึง 20 ป ซึ่งในปจจุบันเทศบาลขุด
บอทิ้งขยะจาํนวน 3 บอ  

3. เทศบาลมรีายไดจากการเก็บคาบริการการทิ้งขยะจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง 
จํานวน 9 แหง แหงละ 20,000 บาท รวม 180,000 บาท/ป ซึ่งเทศบาลสามารถนํารายไดสวนนี้
มาใชในงานกําจัดขยะของเทศบาลตอไป 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนในพื้นที่บางสวนไมยอมรับโครงการ 

เน่ืองจากไมเขาใจถึงความจําเปนที่เทศบาล
ตองจัดซื้อที่ดินเพ่ิมเติมเพ่ือกําจัดขยะ และ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการขยะที่ตองใช
งบประมาณจํานวนมาก 

1. จัดประชุมคณะกรรมการหมูบ าน  และ
ตัวแทนประชาชน เพ่ือทําความขาใจ ชี้แจง
ถึงเหตุผล และกําหนดหาแนวทางแกไข
ปญหารวมกัน 

2. การประสานงานกับหนวยงานที่ใหการสนับ 
สนุนโครงการไมราบรื่น และเกิดความลาชา 

2. นายกเทศมนตรีดําเนินการอยางจริงจัง 
โดยการประสานงานขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานที่เก่ียวของดวยตนเอง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความตั้งใจจริงและการสนับสนุนของผูบริหารในการแกไขปญหา  
2. การสรางความรวมมือและความไววางใจซึ่งกันและกันในการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางแกไข

ปญหา นอกจากนั้น การสรางความมีจติสํานึกรวมกัน รวมทั้งการประสานงานที่ดีของทุกฝาย 
สงผลใหการจัดทําโครงการสําเร็จลุลวงไปดวยด ี

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 การกําจัดขยะแบบวิธีการฝงกลบของเทศบาลมีความยั่งยืน เน่ืองจากเทศบาลไดจัดระบบการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบ นอกจากนี้ยังไดจัดทําเทศบัญญัติในการกําจัดมูลฝอยเพ่ือประกาศเปน
นโยบายของเทศบาลตอไป 
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําโครงการนี้ไปปฏบัิติได โดยคํานงึถึงศักยภาพของ
บุคลากร การมีสวนรวมของทกุฝายในการมสีวนรวมในการคดิ การทํา และรบัผิดชอบตอโครงการ 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสรุศักดิ์ โสตะวงศ 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลทาบอ 
ที่อยู  :  999 หมู 8 ถนนเลียบแมนํ้าโขง ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ  

  จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 432-222 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวิโรจน จัน่กรด 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลทาบอ 
ที่อยู  :  999 หมู 8 ถนนเลียบแมนํ้าโขง ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ  
                          จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 431-550 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายโกศล ปานศร ี
ตําแหนง  :  หัวหนากองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลทาบอ 
ที่อยู  :  999 หมู 8 ถนนเลียบแมนํ้าโขง ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ  
                          จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 432-222 , (01) 768-4474 
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ขอมูล ี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 เก 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานทีต่ั้ง 999 หมู 8 ถนนเลียบแมนํ้าโขง ตําบลทาบอ อําเภอ 

ทาบอ จังหวดัหนองคาย 43000 
 

ขนาดพื้นที ่ 11.30  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 32,493,985.55 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  10.42% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  8.09% คาจางชั่วคราว 
  8.22% รายจายงบกลาง 
  4.66% คาตอบแทน 
  17.03% คาใชสอยและวัสด ุ
  0.78% คาสาธารณูปโภค 
  0.37% คาอุดหนุน 
  2.87% คาครภุัณฑ 
  44.46% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  0.03% รายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได  43,544,541 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
  3.36% จัดเก็บเอง 
  56.17% รัฐจดัเก็บให 
  33.18% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 142 คน 
  26 คน พนักงานทองถิ่น 
  37 คน ลูกจางประจํา 
  76 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 20,983 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,357 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 300 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 50,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      เทศบาลตําบลทาบอ หางจากจังหวัดหนองคาย
ไปตามทิศตะวันตกตามถนนทางหลวงแผนดิน 42 
กิโลเมตร และถนนผนังชลประทาน 26 กิโลเมตร ทิศ
เหนือติดลําหวยโมง ตําบลกองนาง ทิศใตติดบานนา
ชางน้ํา และ อบต.ทาบอ ทิศตะวันออกติดเขตเทศบาล
ตําบลโพนสา ทิศตะวันตกติดบานทุม และ อบต.นํ้าโมง 
      พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุมและเปนพ้ืนที่สูงบาง
แหง มีแมนํ้าลําหวยไหลผาน ไดแก แมนํ้าโขง และ 
ลําหวยโมง 
      ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน 
ทําไร และประกอบอาชีพคาขายเปนอาชีพเสริม 
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