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โครงการเบีย้ยังชีพกระบวนการบริหารจดัการ 
แบบมุงเนนผลงาน 

องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย  จังหวัดหนองคาย 
 
 
 

ในตําบลโพธิ์ชัยมีประชากรผูสูงอายุจํานวนมากที่ไมไดรับการ
ดูแลเอาใจใส ไมมีงานทํา หรือมีงานทําแตรายไดไมเพียงพอตอการยัง
ชีพ ซึ่งสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในป 2544 องคการ
บริหารสวนตําบลโพธิ์ชัยไดทําการสํารวจจํานวนผูสูงอายุในตําบล 
พบวาผูสูงอายุ มีเพียง 50 % เทานั้นที่ไดรับเบี้ยยังชีพจากสํานักงาน
ประชาสงเคราะหจังหวัดหนองคาย จึงมีการกลาวหาวา คณะกรรมการที่
ดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธ์ิ   คัดเลือกดวยความไมเปนธรรม คํานึงถึง
พวกพองตนเองเปนหลัก  ทําใหผูสูงอายุที่ไมไดรับเบี้ยยังชีพประสบ
ความเดือดรอนเปนอันมากและพบวามีการรองเรียนเรื่องดังกลาว ไปยัง
อบต. สวนผูสูงอายุที่ไดรับสิทธ์ิ  เองก็ประสบปญหาการเบิกจายเบี้ยยัง
ชีพซึ่งลาชา และตองเดินทางไปรับดวยตนเองที่ธนาคาร ซึ่งผูสูงอายุ
บางรายก็ชรามากแลว ไมสะดวกในการเดินทาง 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.โพธ์ิชัย จึงไดจัด “การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการเบี้ยยังชีพ

ของชุมชน” เพ่ือใหประชากรผูสูงอายุไดรับเบี้ยเพ่ือยังชีพดวยความสะดวก รวดเร็ว ตรงตาม
กําหนดเวลา ทันกับความตองการและความจําเปนตามสภาพความยากจน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.คณะกรรมการหมูบานซึ่งเปนตัวแทนของแตละหมูบานพิจารณาคัดเลือกผูมีสิทธ์ิ  รับเบี้ยยัง
ชีพทั้ง 8 หมูบาน เฉลี่ยหมูบานละ 10 คน รวมจํานวนทั้งตําบล 80 คน โดยผูไดรับสิทธ์ิ  ตองมี
คุณสมบัติดังนี้  

• ผูสูงอายุตองมีอายุไมต่ํากวา 60 ป  
• มีฐานะยากจน  
• มีชื่อตามทะเบียนบานอยูในตําบลโพธิ์ชัย 

2.เจาหนาที่อบต. ประมาณ 2-3 คน ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุเปนเงินสด ณ ที่ทํา
การของอบต. คนละ 3,600 บาท/ ป (เฉลี่ยคนละ 300 บาท/ เดือน) ซึ่งจะแบงจายเปนปละ 2 งวด  

• งวดที่ 1 (ประจําเดือนมีนาคม – สิงหาคม) จํานวน 1,800 บาท ในชวงวันที่ 30 เดือน
มีนาคม 

• งวดที่ 2 (ประจําเดือนกันยายน – กุมภาพันธ) จํานวน 1,800 บาท ในชวงวันที่ 30 
เดือนกันยายน 

และหากผูสูงอายุรายใดไมสามารถเดินทางไปรับเบี้ยยังชีพไดดวยตนเอง ณ ที่ทําการอบต.ใน
วันเวลาที่กําหนด สามารถทําหนังสือมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนมารับแทนได (ในกรณีไมสามารถ
มอบอํานาจได เจาหนาที่อบต.จึงจะนําเงินไปมอบใหที่บานในภายหลังประมาณ 2 – 3 วัน) 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองหนองคาย 

 จังหวัด: หนองคาย 

ประชากร:  6,359 คน 

พื้นท่ี: 35 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

ป 2545 - อบต.โพธ์ิชัยสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 72,000 บาท  
- สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดหนองคายใหการสนับสนุน 
  งบประมาณจํานวน 216,000 บาท 
 

บุคลากร 
 

1. ปลัดอบต. ทําหนาที่เปนกรรมการตรวจสอบคัดเลือกผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิ  
ไดรับเบี้ยยังชีพ 
2. เจาหนาที่อบต.จํานวน 2-3 คน ทําหนาที่รับผิดชอบในการจายเบี้ยยัง
ชีพ โดยแจงใหผูมีสิทธ์ิ  มารับ ณ ที่ทําการอบต. 
3. คณะกรรมการหมูบาน (จํานวนหมูบานละ 9 คน)  มีหนาที่ในการออก
สํารวจรายชื่อและจํานวนผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดรวม
ถึงแจงกําหนดวันเวลารับเบี้ยผูสูงอายุใหผูมีสิทธ์ิ  ในแตละหมูบานของตน 
ทราบ 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน 2544 ปลัดอบต. นําปญหาเรื่องการดําเนินการคัดเลือกผูสูงอายุซึ่ง

สมควรไดรับสิทธ์ิ  และวิธีการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเขาสูเวที
ประชาคมหมูบานทั้ง 8 หมูบานและประชาคมตําบล เพ่ือหา
แนวทางในการดําเนินงาน 

อบต ./ปลัดอบต ./
ผู ใหญบ านแตล ะ
หมูบาน 

กรกฎาคม 2544 แตละหมูบานดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานของตน 
จํานวนหมูบานละ 9 คน 

ผู ใหญบาน/  ผู นํ า
ชุมชน 

สิงหาคม 2544 นําโครงการเบี้ ย เ พ่ือยั งชีพผู สู งอายุ เข าบรรจุ ในแผน
งบประมาณและขออนุมัติงบประมาณตอสภาอบต. 

นายกอบต ./ปลั ด
อบต. 

ธันวาคม 2544 • สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดหนองคายสนับสนุน
งบประมาณป 2545 จํานวน 216,000 บาท 

• อบต.โพธ์ิชัยอนุมัติงบประมาณป 2545 สนับสนุนจํานวน 
72,000 บาท 

• จัดประชุมคณะกรรมการหมูบานซึ่งไดรับการเลือกตั้งจาก
ภายในหมูบานของตน (จํานวน 8 หมูบาน) เพ่ือกําหนด
วิธีการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและกําหนดคุณสมบัติของ
ผูมีสิทธ์ิ  รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไวดังนี้       
   1.ผูสูงอายุตองมีอายุไมต่ํากวา 60 ป  

         2.มีฐานะยากจน  
         3.มีชื่อตามทะเบียนบานอยูในตําบลโพธิ์ชัย 

อบต ./ปลัดอบต ./
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ห มู บ า น /ผู แ ท น
ชุมชน 

มกราคม 2545 • คณะกรรมการหมูบาน ออกสํารวจรายชื่อและจํานวน
ผูสูงอายุแตละหมูบาน เพ่ือพิจารณาคัดเลือกผูสูงอายุที่
ยากจนในแตละหมูบาน 

• ประชุมคัดเลือกผูสูงอายุที่สมควรไดสิทธ์ิ  รับเบี้ยยังชีพ โดย
ตองมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดไว 

ป ลั ด อ บ ต ./
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
หมูบาน 

กุมภาพันธ 2545 ประชาสัมพันธใหทราบรายชื่อผูมีสิทธ์ิ  ไดรับเบี้ยยังชีพและ
กําหนดการจายเบี้ยยังชีพ โดยติดประกาศไวที่อบต. และ
มอบหมายใหผูใหญบานของแตละหมูบานไปดําเนินการประกาศ
ใหทราบ รวมทั้งแจงวันเวลาที่กําหนดใหไปรับเบี้ยยังชีพ ณ ที่
ทําการ อบต.  

อบต ./ผู ใหญบ าน
แตละหมูบาน 

3 0  มี น า ค ม 
2545 

เจาหนาที่อบต.ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพงวดที่ 1 ประจําเดือน
มีนาคม –สิงหาคม ใหแกผูมีสิทธ์ิ  รายละ 1,800 บาท จํานวน 80  

เจาหนาที่อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 ราย เปนจํานวนเงิน 144,000 บาท  
พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2545 

รายงานผลการดําเนินงานขั้นตนตอ อบต ปลัดอบต. 

3 0  กั น ย า ย น 
2545 

เจาหนาที่อบต.ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพงวดที่ 2 ประจําเดือน
กันยายน – กุมภาพันธ ใหแกผูมีสิทธ์ิ  รายละ 1,800 บาท จํานวน 
80 ราย เปนจํานวนเงิน 144,000 บาท 

เจาหนาที่อบต 

ตุลาคม 2545 รายงานผลการดําเนินงานโครงการตอ อบต. ปลัดอบต. 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนผูสูงอายุที่มีสิทธ์ิ รับเบี้ยยังชีพจากสํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดไมไดรับเบี้ยยังชีพ

ตรงตามกําหนดเวลา การเบิกจายลาชาตองเดินทางไปติดตอธนาคารดวยตนเอง ซึ่งเปนการไม
สะดวกตอผูสูงอายุซึ่งชรามากแลวและเดินทางไมสะดวก 

2. มีการรองเรียนไปยังอบต. กรณีความไมโปรงใสของคณะกรรมการชุดเดิมซึ่งมากจากการแตงตั้ง
ของ อบต. ในการดําเนินการคัดเลือกผูสูงอายุที่สมควรไดสิทธ์ิ  รับเบี้ยยังชีพ  

3. จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการจายเบี้ยยังชีพ เฉลี่ยแลวมีเพี ยงหมูบานละ 4 คนเทานั้น ซึ่งเปนจํานวน
นอยมากเมื่อเทียบกับความเปนจริงที่ควรไดรับการชวยเหลือ 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนผูสูงอายุไดรับเบี้ยเพ่ือยังชีพรวดเร็ว สะดวก ทันกับความตองการและความจําเปนตาม

สภาพความยากจน 
2. ผูมีสิทธ์ิ  ไดรับเบี้ยยังชีพทุกคนมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑที่กําหนด และมั่นใจไดวาไดรับการ

คัดเลือกมาอยางโปรงใส เปนธรรม เพราะพิจารณาคัดเลือกโดยคณะกรรมการหมูบานของแตละ
หมูบาน และไมมีเรื่องรองเรียนไปยัง อบต.อีก 

3. ปจจุบันจํานวนผูสูงอายุซึ่งไดรับเบี้ยยังชีพเฉล่ียแตละหมูบานแลว จํานวน 10 คน สามารถบรรเทา
ความเดือดรอนของผูสูงอายุไดทั่วถึงมากขึ้น 

4. อบต.โพธ์ิชัย มีระบบการบริหารจัดการในโครงการเบี้ยเพ่ือยังชีพที่มีประสิทธ์ิ  ภาพ ประชาชนเกิด
ความพึงพอใจในการบริหารจัดการของอบต. กอใหเกิดความรวมมือและสนับสนุนการดําเนิน  
กิจกรรมของ อบต.มากขึ้น 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในชวงเริ่มตนของโครงการ อบต.ยังไมไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนเทาใดนัก เน่ืองจาก
ประชาชนยังไมใหความสําคัญของการรวมมือ
รวมใจในการแกไขปญหาของชุมชน 

จัดเวทีประชาคมทําความเขาใจอยางจริง โดย
ประสานกับผูใหญบานแตละหมูบานรวมถึงผูนํา
ชุ มชน  เ พ่ือชี้ แจงให ป ร ะชาชนเล็ ง เห็ นถึ ง
ความสําคัญในการแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน
รวมกัน 

 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการจดัสวัสดกิารสังคม 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
         กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของชุมชน และผูเก่ียวของในการดําเนินงานทุก
ข้ันตอน  ไมกาวกายกันในการทํางาน ยอมรับบทบาทหนาที่ของกันและกัน สงผลใหโครงการบรรลุผล
สําเร็จตามที่ตั้งไว 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้เปนโครงการซึ่งชวยเหลือผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนไมเปนภาระแกชุมชน อีก
ทั้งผูไดรับสิทธ์ิ  มาจากการคัดเลือกโดยคณะกรรมการหมูบานเอง จึงไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
เปนอยางดี รวมทั้งอบต. มีแผนที่จะสนับสนุนงบประมาณใหโครงการอยางตอเน่ืองและมีแผนที่จะระดม
เงินทุนจากองคกรเอกชนมาสนับสนุนโครงการตอไปในอนาคตอีกดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  : นายศิริชัย  คุนาเนตร 
ตําแหนง  : นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย 
ที่อยู  : หมู 1 บานหนาด ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท : (042) 464-238 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายชวลิต  เนตินรเศรษฐ 
ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย 
ที่อยู  : หมู 1 บานหนาด ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท : (042) 464-238 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นางสาวศิวพร  ชัยเจริญ 
ตําแหนง  : ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย 
ที่อยู  : หมู 1 บานหนาด ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
โทรศัพท : (09) 418-4021 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 1 บานหนาด ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย 43000 
ขนาดพื้นที่ 35 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,641,405.13 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
งบประมาณรายได 4,164,895.35 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 13 คน ทั้งหมด 

  4 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 
  6 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,359 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,427 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ประชาชนรอยละ 75 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอย
ละ 15 ประกอบอาชีพคาขาย อาชีพรับราชการรอยละ 
5 และอาชีพอ่ืน ๆ รอยละ 5 ราษฎรสวนใหญ มีฐานะ
ความเปนอยูยากจน ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบชุมชน
เกษตรกรรมชนบททั่วไป ผลผลิตเดนของตําบลใน
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดแก กลวยกวน
ตําบลโพธิ์ชัย 

 
 
 
 


