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การประกวดคุมหมูบานและชุมชนนาอยู 

องคการบริหารสวนตําบลบานถอน จังหวัดหนองคาย 
 
 
 

ประชาชนในตําบลบานถอนมักเจ็บปวยเนื่องจากโรคตางๆ 
เชน โรคเล็ปโตสไปโรซิส(โรคฉี่หนู) โรคไขเลือดออก หรือโรคติดตอ
อ่ืนๆ อันเนื่องมาจากประชาชนในตําบลขาดการดูแลรักษาความสะอาด
ของบานเรือนและถนนหนทาง จึงทําใหบานเรือนกลายเปนแหลง
เพาะพันธุเชื้อโรค นอกจากนี้สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของตําบลยังดู
ไมเรียบรอย เน่ืองจากมีการทิ้งขยะในบริเวณถนนในหมูบาน   

ในป 2543 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ได
คัดเลือกองคการบริหารสวนตําบลบานถอนใหเปน อบต. นํารอง
โครงการเมืองนาอยูระดับตําบล อบต.บานถอนจึงไดมีแนวคิดสนับสนุน
ใหชาวบานในตําบล เห็นความจําเปนในการรวมมือรวมใจกันดูแลรักษา
ความสะอาดของหมูบานตนเองใหสวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย ถูก
สุขลักษณะและสุขอนามัย 

 
 

วิถีใหม 
 

อบต.บานถอนไดจัดทําโครงการ “การประกวดคุมหมูบานและชุมชนนาอยู” ข้ึน ในป 2544 
โดยการแบงหมูบานทั้ง 8 หมูบานออกเปนคุม เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาบานเรือน
ของตนใหสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย และเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพดีปราศจากภัยจากโรคติดตอ
ตางๆ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. แบงหมูบานออกเปนคุม โดย อบต. ออกแบบสํารวจใหจัดแบงตามความเหมาะสมของ
ถนน และใชหลักเกณฑในการแบง 15-20 ครัวเรือน/คุม ซึ่งในป 2544 แบงออกเปน 31 
คุม และในป 2545 แบงคุมเพ่ิมข้ึนเปน 36 คุม เน่ืองจากบางหมูบานมีจํานวนครัวเรือนเพิ่ม
มากขึ้น โดยที่แตละคุมจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารคุม ประมาณคุมละ 7 คน 
ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการ และคณะกรรมการ เพ่ือทําหนาที่
บริหารงานตางๆ ของคุม 

2. จัดประชุมระหวาง อบต. และคณะกรรมการบริหารคุมตางๆ ประมาณเดือนละ 1-2 ครั้ง 
เพ่ือมอบนโยบายในการดําเนินงาน หรือแลกเปลี่ยนปญหาในการดําเนินงานรวมกัน 

3. ประชาสัมพันธโครงการเพื่อใหประชาชนเห็นความสําคัญในเรื่องความสะอาดของชุมชน 
โดยการใชเสียงตามสาย จัดประชาคมหมูบานออก อบต.สัญจร รถประชาสัมพันธ
เคลื่อนที่ และผานอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน(อสม.) ที่อยูในชุมชน 

4. ประชาชนและคณะกรรมการในคุมตางๆ รวมกันพัฒนาคุมในดานตางๆ ทั้งความสะอาด
ของบานเรือน ถนน และสถานที่สาธารณะ รวมถึงรวมกันปลูกไมดอกไมประดับใหเกิด
ความสวยงาม 

5. จัดประกวดคุมเปนประจําทุกปในชวงเดือนพฤศจิกายน – มีนาคม และในชวงเดือน
พฤศจิกายน อบต.จะเรียกประชุมคณะกรรมการคุม เพ่ือแจงหมายกําหนดการในการ
ประเมินคุม โดยจะแตงตั้งคณะกรรมการประเมินออกตรวจเยี่ยม ซึ่งประกอบไปดวย ครู 
อาจารย เจาหนาที่อนามัยตําบล พนักงานสาธารณสุขอําเภอ จํานวน 5 คน เพ่ือทําหนาที่
ออกไปประเมินและใหคะแนนคุมตางๆ โดยใชเกณฑชี้วัดของกรมอนามัย กระทรวง

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ทาบอ 

 จังหวัด:  หนองคาย 

ประชากร:  6,904 คน 

พื้นท่ี: 36.55  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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สาธารณสุข และใหรางวัลแกคุมที่ไดที่ชนะเลิศที่ 1 จํานวน 4,000 บาท รางวัลที่ 2 
จํานวน 3,000 บาท รางวัลที่ 3 จํานวน 2,000 บาท และรางวัลชมเชยรางวัลละ 1,000 
บาท ซึ่งใหแกทุกคุมที่ผานเกณฑมาตรฐาน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.บานถอน ปละประมาณ 100,000 บาท เพ่ือ
ใชเปนคาใชจายดังตอไปนี ้

• คารางวลัคุม จาํนวน 60,000 บาท 
• คาใชจายดําเนนิการ(ตอบแทนคณะกรรมการ จัดประชุม

ประชาคม เอกสารและอาหารเครื่องดื่ม) จาํนวน 40,000 
บาท 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เอกสารประชาสัมพันธ 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหารคุมทําหนาที่ในการบรหิารงานตางๆ ของคุม 
คุมละ 7 คน รวม 252 คน ทํางานประมาณ 2 วัน/เดือน 

2. คณะกรรมการประเมินทาํหนาทีอ่อกตรวจเยี่ยมใหใหคะแนนคุม
ตางๆ จํานวน 5 คน ทํางานประมาณ 5 วัน 

3. เจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่ในการประสานงานระหวางคุมตางๆ 
จํานวน 2 คน ทํางานวันและเวลาราชการ 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

กันยายน 2544 - จัดทําประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลเพื่อระดม
ความคิดเห็น และเสนอแนวทางการดําเนินงานการจัดทํา
คุมพัฒนาในตําบล ซึ่งที่ประชุมประชาคมใหความสนับสนุน
แนวคิดในการจัดตั้งคุมในตําบล 

นายก อบต./ปลัด 
อบต./สมาชิกสภา 
อบต./ตัวแทน
ชุมชน 

ตุลาคม 2544 - เขียนโครงการเพื่อเสนอตอสภา อบต. และสภา อบต.
อนุมัติใหดําเนินโครงการ โดยตั้งงบประมาณปละ 100,000 
บาท เพ่ือใชดําเนินการ 

ปลัด อบต. 

พฤศจิกายน 2544 
– มีนาคม 2545 

- กําหนดผูรับผิดชอบโครงการและกิจกรรมตางๆ และ
จัดทําแบบสํารวจเพื่อใชในการแบงคุม โดยกําหนด
หลักเกณฑการแบงไวที่ 15-20 ครัวเรือน/คุม 
- ประสานงานกับประชาคมหมูบาน และผูนําชุมชนเพ่ือ
เสนอหลักเกณฑในการแบงหมูบานออกเปนคุมยอยๆ และ
ใหประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบลเขามามีสวนรวมใน
การแบงพ้ืนที่ออกเปนคุม 
- ดําเนินการแบงคุมออกเปน 31 คุม และใหแตละคุมเลือก
คณะกรรมการบริหารคุม คุมละ 7 คน ประกอบดวย ประธาน 
รองประธาน เลขานุการและคณะกรรมการ เพ่ือทําหนาที่
บริหารงานทั่วไปและเปนแกนนําในการดําเนินกิจกรรมของ
คุม 
- จัดประชุมคณะกรรมการคุมทั้ง 31 คณะ เพ่ือชี้แจง
แนวนโยบายของ อบต.ในการพัฒนา เปดโอกาสให
คณะกรรมการแสดงความคิดเห็นถึงแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน และแจงกําหนดการในการตรวจประเมินคุม 

ปลัด อบต./ 
คณะผูบริหาร/
ประชาคมหมูบาน/
คณะกรรมการคุม 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
- คณะกรรมการคุมแตละคุมจัดประชุมสมาชิกในคุมเพ่ือ
อธิบายถึงหลักเกณฑ และระดมความคิดเห็นในการหา
วิธีการเพื่อพัฒนาคุมของตนเอง 
- อบต. แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผล จํานวน 5 คน 
ประกอบดวย ครู อาจารย เจาหนาที่อนามัยตําบลและ
พนักงานสาธารณสุขอําเภอ เพ่ือทําการตรวจประเมินตาม
หมายกําหนดการ 

เมษายน 2545 - คณะกรรมการประเมินดําเนินการสรุปผลการประเมิน คณะกรรมการ
ประเมิน 

พฤษภาคม 2545 - ตัดสินการประกวดคุมหมูบานและชุมชนนาอยู และมอบ
รางวัลเงินสดใหแกคุมที่ชนะเลิศอันดับ 1, 2, 3 และรางวัล
ชมเชย โดยคุมตางๆ ไดนําเงินรางวัลไปใชในการพฒันาคุม
ตอไป 

คณะกรรมการ
ประเมิน/นายก 
อบต./ปลดั อบต. 

พฤศจิกายน – 
มีนาคม ของทกุป 

- อบต.จัดใหเปนชวงตรวจและใหคะแนนคุม รวมทั้งการ
ประเมินผลคุม 

อบต./
คณะกรรมการ
ประเมิน/
คณะกรรมการคุม 

ในชวงป 2546 - อบต.ไดจัดแบงคุมเพ่ิมข้ึน จาก 31 คุม เปน 36 คุม 
เน่ืองจากในบางหมูบานมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางครอบคลุมมากขึ้น 

นายก อบต./ปลัด 
อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

สถานีอนามัยตําบลบานถอน สนับสนุนเจาหนาที่ เ พ่ือรวมเปนคณะกรรมการในการตรวจ
ประเมินผลการดําเนินงานของคุม และสนับสนุนหลักเกณฑหรือ
เกณฑชี้วัดจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ทาบอ 

สนับสนุนเจาหนาที่ เ พ่ือรวมเปนคณะกรรมการในการตรวจ
ประเมินผลการดําเนินงานของคุม และสนับสนุนหลักเกณฑหรือ
เกณฑชี้วัดจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 

ครู/อาจารยในตําบล รวมเปนคณะกรรมการในการประเมินผลการดําเนินงานของคุม
ตางๆ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในตําบลบานถอนมักเจ็บปวยดวยโรคตางๆ เชน โรคเล็ปโตสไปโรซิส(โรคฉี่หนู) โรค

ไขเลือดออก หรือโรคติดตออ่ืนๆ อันเนื่องมาจากประชาชนในตําบลขาดการดูแลรักษาความ
สะอาดของบานเรือน และถนนหนทาง จึงทําใหบานเรือนกลายเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค   

2. สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของตําบลไมเปนระเบียบเรียบรอย ดูไมสะอาดตาเนื่องจากมีการทิ้งขยะ
ตามบริเวณถนนสายตางๆ ในหมูบาน 
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หลังการดาํเนินการ 
 
1. สถิติการเจ็บปวยของประชาชนในตําบลบานถอนดวยโรคเล็ปโตสไปโรซิส ลดลงจนแทบจะไมพบ

ผูปวยดวยโรคนี้ สวนโรคไขเลือดออกนั้น หลังจากที่ไดมีการทําลายลูกนํ้ายุงลายลดลงเหลือศูนย 
2. ดานการประเมินความสะอาดทั่วไปของหมูบานทั้ง 8 หมูบาน พบวา 

• ทุกหมูบานมีปายชื่อ ซอย คุม ปายบอกเสนทาง ถนน ทางเขาหมูบานสะอาด อยูใน
สภาพดี 

• ถนนภายในหมูบานหรือในคุมมีสภาพดีไมมีหลุมบอขรุขระ 
• ในบริเวณริมถนนทุกสายในแตละหมูบานมีการปลูกดอกไมประดับ ไมยืนตน เปนระเบียบ

เรียบรอยสวยงาม 
• ทั้ง 8 หมูบานมีระบบการกําจัดขยะในครัวเรือนที่เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ 
• ทุกหมูบานมีสถานที่พักผอนหยอนใจในหมูบาน เชน สวนสาธารณะ หองสมุดประชาชน 

สถานที่อานหนังสือ 
3. การประเมินความสะอาดของครัวเรือนหรือที่อยูอาศัยในแตละคุม ทั้ง 36 คุม ในภาพรวมพบวา 

• บานเรือนราษฎรเกินกวา 90% ปรับปรุงสภาพใหคงทนถาวร สะอาด มีรั้วรอบขอบชิด 
เปนระเบียบสวยงาม 

• ทุกหลังคาเรือนมีสวมที่ถูกหลักสุขาภิบาลครบ 100% 
• ทุกครัวเรือนมีถังขยะประจําบาน มีการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
• ทุกครัวเรือนมีนํ้าสะอาดไวอุปโภคโดยมีโองแดงประมาณ 80% และโองน้ํา ถังน้ํามีฝา

ปดมิดชิด 100% 
• มีการจัดครัวถูกหลักสุขาภิบาลอาหาร และแตละครัวเรือนมีการคัดแยกขยะกอนนํามา

จํากัดอยางถูกตอง 
4. การมีสวนรวมของชุมชนในการรักษาความสะอาดหมูบานหรือคุมพัฒนา พบวาชาวบานทุกคนมี

สวนรวมคิด รวมทํา และรวมรับผิดชอบในการรักษาความสะอาดของหมูบานดังนี้ 
• ทุกคุมมีการแตงตั้งคณะกรรมการดานการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม 1 คณะ 
• ทุกคุมมีสวนรวมกันจัดทําแผนอนามัยสิ่งแวดลอมของคุม โดยการใชกระบวนการเวที

ชาวบานหรือชุมชนเขมแข็ง 
• ชาวบานในคุมรวมกันจัดกิจกรรมรณรงคทําความสะอาดอาคารบานเรือนทุกๆ เดือน และ

จัดกิจกรรมรณรงคทําความสะอาดพัฒนาหนวยงานราชการ และสถานที่สาธารณะ
ประโยชน ถนน แหลงน้ําสาธารณะ ทุก 3 เดือน 

• ทุกคุมปลอดจากปญหายาเสพติด เน่ืองจากการแบงพ้ืนที่ออกเปนคุมเล็กๆ ทําใหเกิด
การตรวจสอบทางสังคมอยางเขมแข็งและทั่วถึง 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในชวงเริ่มตนของโครงการประชาชนในบาง

หมูบาน หรือบางคุมยังไมเห็นความสําคัญและ
ความจําเปนในการพัฒนาหมูบานจึงไมให
ความรวมมือเทาที่ควร 

1. จัดประชุมประชาคมเพื่อชี้แจงใหชาวบาน
เห็นความจําเปนในการพัฒนาหมูบาน
ตนเอง โดยการจัดเวทีประชาคม ใชเสียง
ต า ม ส า ย  ออก  อบต .สั ญ จ ร  ใ ช ร ถ
ประชาสัมพันธและผาน อสม.ในชุมชน ใน
เรื่องโรคที่เกิดจากหนูหรือโรคเล็ปโตสไป
โรซิสและโรคไขเลือดออก รวมถึงวิธีใน
การปองกันโรค  

2. เกณฑในการใหคะแนนและการประกวดคุมยัง
ไมเปนที่ยอมรับของชาวบานบางสวน 

2. ใหชาวบานหรือตัวแทนคุมเขารวมแสดง
ความคิดเห็น และรวมกําหนดเกณฑการ
ประเมินรวมกันคณะกรรมการ นอกจากนั้น
ยังแตงตั้งขาราชการจากหนวยงานตางๆ 
เปนกรรมการออกตรวจเยี่ยมใหคะแนนคุม
พัฒนาเพื่อใหเปนไปอยางยุติธรรม 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การประสานงานระหวางปลัด อบต. นายก อบต. และสภา อบต.กับหนวยงานที่เก่ียวของ
รวมทั้งชาวบาน 36 คุม เก่ียวกับนโยบายในการดําเนินงาน ความรับผิดชอบและความตั้งใจจริง ความ
เสียสละของเจาหนาที่ อบต. ประกอบกับภาวะผูนําและบุคลิกภาพของฝายบริหารและขาราชการประจํา
มีสวนสําคัญทําใหกิจกรรมตางๆ ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะนายก อบต.ที่มีภูมิลําเนาในบานถอน จงึ
มีญาติพ่ีนองและชาวบานใหความรวมมือ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการประกวดคุมพัฒนาไดบรรจุเขาในแผนพัฒนา 5 ป โดยมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบอยาง
ชัดเจนและจัดสรรเงินงบประมาณรองรับทุกป นอกจากนั้นการมีสวนรวมและใหความรวมมือของ
ชาวบานทั้ง 36 คุม สงผลใหโครงการไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

1. อบต. จะตองสรางความตระหนักและการมองเห็นความจําเปนในการพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเองใหเกิดข้ึนแกประชาชนในหมูบานทุกคน เพราะวาการมีสวนรวมจากประชาชนทุก
คนจะสงผลใหการพัฒนาทองถิ่นประสบความสําเร็จ 

2. การใหชาวบานในแตละคุมหรือหมูบานเกิดการยอมรับในบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบของกันและกัน ทําใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผล 

3. การพัฒนาทองถิ่นจะยั่งยืนจะตองเกิดจากความตระหนักและมองเห็นความจําเปนในการ
ใหความรวมมือ รวมใจ รวมคิด รวมทําและรวมรับผิดชอบของชาวบาน 

4. การประสานงานระหวางเจาหนาที่ทุกฝายใน อบต. กับชาวบานโดยการสื่อสารและวิธี
หลากหลายสงผลใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอภิวฒัน โคตรชมภ ู
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานถอน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 บานโนนศิลา ตาํบลบานถอน อําเภอทาบอ จังหวดัหนองคาย  
โทรศัพท :  (042) 458-241 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายจําเนียร โคตรชมภ ู
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานถอน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 บานโนนศิลา ตาํบลบานถอน อําเภอทาบอ จังหวดัหนองคาย 
โทรศัพท :  (042) 458-241
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 2 บานโนนศิลา ตาํบลบานถอน อําเภอทาบอ  

จังหวัดหนองคาย 43110 
ขนาดพื้นที ่ 41.18 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,331,600 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
งบประมาณรายได 2,798,716 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 26 คน 

   5 คน พนักงานทองถิ่น 
   1 คน ลูกจางประจํา 
  20 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 6,940 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,342 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลบานถอนประกอบดวย 14 หมูบาน เปนที่
ราบลุมมีความลาดเอียงนอย มีหนาดินตื้นเขิน มีดิน
ลูกรังปะปนเปนบางสวน ลักษณะหมูบานตั้งอยูเปน
กลุม ๆ ระยะหางกันโดยเฉลี่ย 2 กิโลเมตร ประชาชน
สวนใหญประกอบอาชีพหลัก คือ การทํานา ทําสวน 
รอยละ 70 คาขาย รอยละ 10 รับราชการ รอยละ 5 
และอ่ืนๆ รอยละ 15 
 

 
 
 
 


