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การสงเสริมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการกลุมออมทรัพย

องคการบริหารสวนตําบลหนองตรุด  จังหวัดตรัง 
 
 
 

ในป 2529 ประชาชนกลุมหนึ่งในตําบลหนองตรุดไดระดมทุน
จัดตั้งกลุมออมทรัพยบานนาขึ้น เพ่ือแกปญหาเรื่องการกูเงินนอกระบบ
ของคนในชุมชนซึ่งคิดอัตราดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 20 บาทตอเดือน
สงผลใหประชาชนมีหนี้สินเพ่ิมมากขึ้นจากดอกเบี้ยที่ทวีคูณข้ึนเรื่อยๆ  
แตวาการดําเนินงานของกลุมกลับไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากมีปญหา
ในเรื่องการบริหารจัดการที่ไมเปนระบบโดยเฉพาะการทําบัญชีที่ไม
สามารถตรวจสอบได และการกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
ของสมาชิกภายในกลุมไมชัดเจน ทําใหการดําเนินงานของกลุมไมมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหจํานวนสมาชิกนอยลงและเงินทุนหมุนเวียนไม
เพียงพอตอความตองการของสมาชิกและไมสามารถแกปญหาการกู
เงินนอกระบบได  อบต.หนองตรุดไดทราบวาชุมชนมีพ้ืนฐานในการ
รวมกลุมกันดีแลว  เพียงแตขาดความรูในการบริหารจัดการใหกลุม
ทํางานประสบความสําเร็จ จึงเห็นควรใหหาแนวทางชวยเหลือใหชุมชน
ไดเรียนรูเพ่ือพ่ึงพาตนเองตอไปไดในระยะยาว 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2542  องคการบริหารสวนตําบลหนองตรุดไดจัดตั้ง “การสงเสริมประสิทธิภาพ     การ
บริการจัดการกลุมออมทรัพย” ข้ึนเพ่ือใหคําแนะนําดานการบริหารจัดการแกคณะกรรมการบริหารกลุม
ออมทรัพยบานนาซึ่งจะสงผลใหกลุมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเขมแข็งยิ่งข้ึน
เน่ืองจากกลุมออมทรัพยบานนาเปนกลุมที่มีความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดประชุมประชาคมตําบลเพื่อใหประชาชนเสนอแนะความตองการมายังอบต.จนกระทั่ง
ไดขอสรุปวาความตองการเรงดวนสําคัญประการหนึ่งคือตองการใหอบต.สนับสนุน
โครงการกลุมออมทรัพยเพ่ือแกไขปญหาการพึ่งพิงทุนนอกระบบ 

2. อบต.จัดสรรเงินจํานวน 20,000 บาท เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนแกกลุมออมทรัพย และจัดสรร
เงินจํานวน 100,000 บาท เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมกลุมอาชีพที่เปนเครือขาย กลุมละ 
10,000 บาท จํานวน 10 กลุม  

3. จัดฝกอบรมความรูดานบัญชีและการจัดการบริหารกลุมออมทรัพยแกคณะกรรมการบริหาร
กลุมและสมาชิกกลุมออมทรัพยบานนาเพื่อใหสามารถบริหารจัดการกลุมออมทรัพยได
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  โดยอบต.เปนหนวยประสานงานกับสํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดตรังในการจัดฝกอบรม 

4. กลุมออมทรัพยมีฐานะทางการเงินเขมแข็งมากขึ้น  ปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 
1,800,000 บาท  มีสมาชิกในตําบลประมาณ 500 คน 

 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองตรัง 

 จังหวัด: ตรัง 

ประชากร:  5,497  คน 

พื้นท่ี: 53.27 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

-อบต.สนับสนุนเงินงบประมาณเปนเงินจํานวน 120,000 บาท  
• เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนใหแกกลุมออมทรัพยจํานวน 20,000 

บาท 
• เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมกลุมอาชีพที่เปนเครือขายจํานวน 10 

กลุม  กลุมละ 10,000 บาท 
• เพ่ือเปนคาฝกอบรมความรูเรื่องการทําบัญชี   
 

การระดมหุน -การจัดระดมทุนจากสมาชิกกลุมดวยการระดมหุนหุนละ…...บาท 
จํานวน......หุน  ไดเงินทุนเพ่ือใชเปนเงินหมุนเวียนใหสมาชิกไดกูยืม
เปนเงินประมาณ 1,800,000 บาท 
 

บุคลากร 
 

  1. วิทยากรจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรังทําหนาที่ฝกอบรม
ใหความรู คําแนะนําในการทําบัญชี จํานวน 2 คน ใชระยะเวลา 1 วัน 
และอบรมเรื่องการบริหารงานแบบคณะกรรมการ จํานวน 1 คน  
ใชระยะเวลา 1 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 

  -อบต.รวมกับผูนําทองถิ่นและประชาชนจัดทําเวทีประชาคม
ตําบลข้ึนเพ่ือรับฟงปญหาของประชาชน  

-อบต./ ผูนํา
ทองถิ่น 

2542  

-อบต.พิจารณาปญหา ความตองการของประชาชนพบวา
ประเด็นปญหาหนึ่งที่ประชาชนตองการแกไขคือการขอ
สนับสนุนงบประมาณและการใหความรู คําแนะนํา แกกลุม  
ออมทรัพยบานนา 

-อบต. 

  -อบต .นําขอเสนอของกลุม เขาที่ประชุมสภาอบต .เ พ่ือ  
ขออนุมัติงบประมาณสนับสนุน 

-สภาอบต. 2542 

-ที่ประชุมสภาอบต. มีมติเสียงขางมากเปนเอกฉันทใหสนับสนุน
เงินงบประมาณใหกลุมออมทรัพยบานนา เพ่ือใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนจํานวน 20,000 บาท และสนับสนุนเงิน 100,000 
บาท แกกลุมอาชีพที่เปนเครือขายของกลุมออมทรัพยจํานวน 
10 กลุม กลุมละ 10,000 บาท 

-สภาอบต. 

2542   อบต.ประสานความรวมมือไปยังสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
ตรังเพ่ือขอสนับสนุนบุคลากรจํานวน 2 คน มาใหความรูในเรื่อง
การจัดทําระบบบัญชีแกสมาชิกกลุมออมทรัพยบานนาและการ
บริหารงานรูปแบบคณะกรรมการ   

-อบต. 

2542 -สมาชิกกลุมออมทรัพยบานนานําความรูที่ไดจากการอบรมมา
ใชบริหารจัดการระบบบัญชีของกลุมและมอบหมายหนาที่
รับผิดชอบใหแกคณะกรรมการบริหารกลุมอยางมีระบบมาก
ยิ่งข้ึน 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารและสมาชิก
ก ลุ ม อ อ ม ท รั พ ย  
บานนา 

 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 

สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดตรัง 

ทําหนาที่ใหการสนับสนุนในการจัดหาวิทยากรฝกอบรมและใหคําแนะนํา
ความรูแกกลุมออมทรัพย จํานวน 2 คน 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนดําเนินการ 
 

1. การบริหารจัดการกลุมออมทรัพยไมเปนระบบเนื่องจากคณะกรรมการกลุมไมมีความรูในเรื่องการ
ทําบัญชีและการบริหารงานแบบคณะกรรมการสงผลใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและ
จํานวนสมาชิกลดนอยลง 

2. เงินทุนหมุนเวียนของกลุมออมทรัพยบานนามีจํานวนนอยดังน้ันจึงไมสามารถขยายกิจกรรม
เครือขายสงเสริมอาชีพมากนัก  มีเพียง 8 กลุมเทานั้น   

3. ประชาชนในพื้นที่กูเงินจากนายทุนซึ่งคิดอัตราดอกเบี้ยสูงถึงละ 20 ตอเดือน จึงประสบปญหา
หนี้สินลนพนตัวเพราะรายไดจากการทําการเกษตรไมเพียงพอตอรายจายในแตละเดือน 
หลังดําเนินการ 
 

1. คณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเรียนรูระบบการบริหารงานและการทําบัญชีที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบได  สงผลใหกลุมออมทรัพยบานนามีความเขมแข็งยิ่งข้ึนและมีจํานวนเพิ่ม
มากขึ้นประมาณ 500 คน  

2. กลุมออมทรัพยบานนามีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้นประมาณ 1,800,000 บาท  ทําใหสามารถ
ขยายกิจกรรมเครือขายในการจัดตั้งกลุมอาชีพเพ่ิมข้ึนอีก 11 กลุม รวมทั้งสิ้น 19 กลุม ทําให
สมาชิกกลุมมีอาชีพเพ่ิมข้ึน 

3. ประชาชนในพื้นที่สามารถกูเงินจากกลุมออมทรัพยบานนาดวยอัตราดอกเบี้ยที่คอนขางต่ําเพียง
รอยละ 2.5 ตอเดือน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
  ในระยะแรกสมาชิกบางคนไมเขาใจวิธีการทํา
บัญชีที่ทางพัฒนาชุมชนจังหวัดตรังมาดําเนินการ 
อบรมความรูให 

  สมาชิกที่มีความรูความเขาใจการทําบัญชีเปน
อยางดีสามารถถายทอดความรูที่ไดรับการ
อบรมใหแกผูที่ยังไมเขาใจอีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง
สมาชิกเหลานี้ตองอาศัยการปรับตัวระยะหนึ่งจะ
สามารถทําบัญชีไดอยางเปนระบบ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การใหความรวมมือของสมาชิกกลุมและประชาชนในทองถิ่นซึ่งพรอมที่จะเรียนรูวิทยาการ
ใหมๆ สามารถพัฒนาการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได  รวมทั้งการสนับสนุนในดาน
งบประมาณและการอบรมความรูของหนวยงานที่เก่ียวของก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหการบริหารงานของ
กลุมออมทรัพยพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 การดําเนินงานโครงการกลุมออมทรัพยบานนานาจะมีความยั่งยืนตอไปเนื่องจากอบต.    
หนองตรุดไดกําหนดภารกิจในดานการสงเสริมกิจกรรมกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพน้ีมีการกําหนด
ขอบัญญัติของทองถิ่นเพ่ือสนับสนุนงบประมาณดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตอไป 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมบัติ  ผลประยูร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองตรุด 
ที่อยู  :  22/1 หมูที่ 7 ตําบลหนองตรุด อําเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
โทรศัพท :  (075) 216-322 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสังเวียน  เพ็ชรยอย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองตรุด 
ที่อยู  :  22/1 หมูที่ 7 ตําบลหนองตรุด อําเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
โทรศัพท :  (075) 216-322 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 22/1 หมูที่ 7 ตําบลหนองตรุด อําเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 92000 
ขนาดพื้นที่ 53.27 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,035,260 บาท  (ปงบประมาณ 2542) 

งบประมาณรายได 2,392,435 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง   9 คน 
  4 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 

จํานวนประชากร 5,434 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,120 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ 
วิถีชีวิตประชาคม 

   สภาพพื้นที่และลักษณะภู มิประเทศบางสวนเปนที่ ราบลุม  
บางสวนมีลักษณะเปนเนินสูงๆ ต่ําๆ  ประชากรในตําบลประกอบ
อาชีพรับจาง  ทําสวนยางพารา  คาขาย  ทํานา  และปลูกผักผลไม  
  ความสัมพันธของประชากรในทองถิ่นมีความสัมพันธกันแบบ
เครือญาติ  มีความรักและสามัคคีกันซึ่งเปนเอกลักษณทําใหเกิด
การสรางความรวมมือในการทํางานของตําบลใหเกิดข้ึนไดโดยงาย  

 
 


