
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

การปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอม 

องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง จังหวัดตราด 
 
 
 

เดิมทีสภาพแวดลอมของตําบลแสนตุงมีความอุดมสมบูรณ
มาก ไมวาจะเปนปาชายเลน ลิงแสม หรือสัตวนํ้า อยางไรก็ตามในชวง
หลายปที่ผานมาปาชายเลนมีสภาพเสื่อมโทรมลงจากการบุกรุกทําลาย
ของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ พ้ืนที่และความอุดมสมบูรณของปา
ชายเลนที่ลดลง ไดสงผลตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมในตําบล 
ตลอดจนจํานวนสัตวปาและสัตวนํ้าที่อาศัยปาชายเลนเปนที่พักอาศัย
และแหลงอนุบาลตัวออน ทั้งนี้จากการสํารวจกอนเริ่มโครงการพบวามี
ลิงแสมอยูเพียง 30 ตัว  

อําเภอ:  เขาสมิง 

 จังหวัด:  ตราด 

ประชากร:  9,649 คน 

พื้นท่ี: 101.2 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

ดวยเหตุน้ีการดําเนินมาตรการแกไขปญหาปาชายเลนอยาง
เปนระบบเพิ่มเติมจากการแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยการวากลาว
ตักเตือนจึงเปนสิ่งจําเปน ทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลแสนตุงไดเคย
สนับสนุนงบประมาณให  “กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุง” ที่เกิด
จากการรวมตัวของเกษตรกรในตําบลดําเนินโครงการปลูกปาชายเลน
อนุรักษสิ่งแวดลอมอยูแลว และจากการประเมินผลการดําเนินการของ
กลุมพบวามีผลงานที่นาพึงพอใจ   

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2544  อบต.แสนตุงไดเสนอใหกลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงขยายการดําเนินงาน
ภายใตโครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปลี่ยนชื่อเปน  “กลุมปลูกปาชายเลน
อนุรักษสิ่งแวดลอม” 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดตั้งกลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอมในตําบลที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในตําบล มีหนาที่ปลูกและดูแลรักษาปาชายเลนและระบบนิเวศบริเวณ
ปาชายเลน 

2. วางกฎระเบียบขอบังคับของตําบลเก่ียวกับการใชประโยชนจากปาชายเลน  
3. กลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอมปลูกกลาไมชายเลนจํานวน 30,000 ตน ในเดือนเมษายน 

2546 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณของ อบต.แสนตุง เพ่ือดําเนินการดังนี้ 
1. คากลาไม จํานวน 30,000 ตน         10,000 บาท 
2. คาปายโครงการ จํานวน 1 ปาย         3,000 บาท 
3. คาจางปลูกกลาไมจํานวน 30,000 ตน และคาจางทําแผงไมก้ัน

แนวปาชายเลน                            40,000 บาท 
4. คาใชจายอ่ืนๆ                             17,542 บาท 
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อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ปายโครงการ                                      1 ปาย 
2. แผงไมก้ันแนวปา 

บุคลากร 
 

1. กลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอม จํานวน   35 คน  
      ชวยกันปลูกปา 1 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ  
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

2544 
 
 

 
2544 

 
 

2544 
 

 
2544 

 
 

 
พฤษภาคม 2545 

 
 
 
 
 
 
 

 
สิงหาคม 2545 

 
 

 
ตุลาคม 2545 

 
 
 
 

 
เมษายน 2545 

 

ประชาชนในตําบลแสนตุงที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รวมกันเองเพื่อจัดตั้งกลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุง 
และขอการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต.  
 
อบต.อนุมัติการสนับสนุนงบประมาณ ใหกับกลุมอนุรักษ
ปาชายเลนตําบลแสนตุง 
 
กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษปาชายเลนในพื้นที่ตําบล 
 
ประเมินผลการดําเนินการของกลุมอนุรักษปาชายเลน
ตําบลแสนตุง  
 
 
อบต.เห็นควรใหดําเนินโครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอมตอยอดจากการดําเนินการของกลุมอนุรักษปา
ชายเลนตําบลแสนตุง โดยนายกอบต. ชี้แจงวัตถุประสงค
การอนุรักษปาชายเลน 
 
กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงและประชาชน 
รวมมือกันจัดตั้งกลุมปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 
อบต. เสนอแนะวิธีการจัดการโครงการ และรวมกับกลุม
ปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอมประเมินงบประมาณในการ
ดําเนินการ 
 
นํารายชื่อสมาชิกกลุมไปข้ึนทะเบียนกับกรมปาไม 
 
 
ออกกฎระเบียบการใชประโยชนจากปาชายเลนกําหนดวัน
ปลูกกลาไม 
 
ทุกฝายรวมมือรวมใจกันปปลูกกลาไมบริเวณพื้นที่ปาชาย
เลนจํานวน 30,000 ตน  
 
 
 

กลุมอนุรักษปา 
ชายเลนตําบลแสนตุง 
 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
กลุมอนุรักษปา 
ชายเลนตําบลแสนตุง 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
อบต./นายกอบต. 
 
 
 
กลุมปลูกปาชายเลน
อนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 
อบต./กลุมปลกูปา 
ชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
อบต/กลุมปลูกปา 
ชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
อบต./ กลุมปลกูปา
ชายเลนอนุรักษสิ่ง 
แวดลอม/สํานักงาน
ปาไมเขาสมิง 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  -- บทบาทความรวมมอื -- 
กรมประมง 
 
 
สํานักงานปาไม เขาสมิง 
กรมปาไม 

ใหคําปรึกษาเรื่องการอนุบาลและรักษาทรัพยากรตางๆ ใน
ปาชายเลน 
 
ใหคําปรึกษาเรื่องการปลูกปาและรักษาทรัพยากรตางๆ ใน
ปาชายเลนและใหความรวมมือมอบพันธุกลาไมในการปลูก
ปาชายเลน 
 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1.พ้ืนที่ปาชายเลนลดลงและเสื่อมโทรมจากการบุกรุกทําลาย 
2.การใชประโยชนจากปาชายเลนเปนไปอยางอิสระไมมีกฎระเบียบและการควบคุมดูแล 
3.การดูแลรักษาปาไมไมมีการสรางเครือขายความรวมมืออยางเปนระบบ 
4.จํานวนลิงแสมลดลงเหลือเพียง 30 ตัว และจํานวนสัตวนํ้าลดลง เพราะปาชายเลนที่เปนแหลง
อนุบาลสัตวนํ้าถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.พ้ืนที่ปาชายเลนเพิ่มมากขึ้น และปลูกปาเพ่ิมอีกจํานวน 30,000 ตน 
2.มีการออกและบังคับใชกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปาชายเลนโดยมีโทษปรับจากการ
ละเมิดโดยทดแทนจากเดิมที่ผานมาที่มีการวากลาวตักเตือนและดําเนินการกับผูกระทําผิดเทานั้น 
3.มีการจัดตั้งกลุมปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งมีการประชุมติดตามผลงานรวมกันเปนระยะอยาง
ตอเนื่อง 
4.จํานวนลิงแสมและสัตวนํ้าเพ่ิมมากขึ้น จากการสังเกตจํานวนโดยกลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนบางกลุมไมเห็นความสําคัญและ

ทําลายปาชายเลน 
-อธิบายปญหาที่เกิดข้ึนกับปาชายเลนและผลดี
ที่จะเกิดข้ึนถาโครงการประสบความสําเร็จ 
-อบต.แสนตุงรวมกับประชาชนสอดสองดูแล
การทําลายปา 
-กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก เชน การปก
ปายแสดงพื้นที่อนุรักษ และทําไมปกหลักก้ัน
แนวปลูกปา 

2. การบุกรุกปาชายเลนของเรือประมงจับปลา
โดยเรือประมงเหลานี้จะเขามาบอยครั้ง และใช
เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย ซึ่งทําลายความอุดม
สมบูรณของปาชายเลน 

-กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก เชน การปก
ปายแสดงพื้นที่อนุรักษ และทําไมปกหลักก้ัน
แนวปลูกปา 
-อาศัยประชาชนที่อาศัยอยูใกลปาชายเลนชวย
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
สอดสองดูแล วากลาวตักเตือน และอธิบาย
บทลงโทษ ซึ่งทําไดงายกวาการจัดเวรยาม
ลาดตระเวน 
-ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเมื่อมีการฝา
ฝนใหดําเนินการตามกฎหมาย 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.การมีสวนรวมและความรวมมือของประชาชนสวนใหญในตําบล โดยมีกลุมปลูกปาอนุรักษ
สิ่งแวดลอม หรือกลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงเดิมเปนแกนนํา เสนอมาตรการการดูแลรักษาปา
ชายเลน และทําหนาที่จัดกิจกรรมอยางแข็งขัน 

2.ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนผูนํา เม่ือเล็งเห็นโอกาสก็ใหการสนับสนุนกับการ
จัดตั้งกลุมประชาชนและสนับสนุนใหมีโครงการตอยอด 

3.การสนับสนุนของคณะผูบริหารอบต.ทั้งในดานการประสานงานภายในตําบลและกับหนวยงานที่
เก่ียวของ และชวยสนับสนุนการดําเนินการของภาคประชาชนดานงบประมาณ 

4.ความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของที่ชวยลดภาระในการจัดหาอุปกรณ ใหคําแนะนํา และให
ความรูในการกิจกรรม 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอมมีความยั่งยืน เพราะประชาชนในตําบลสวนใหญ 
โดยเฉพาะกลุมปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบเปนอยางดี อีกทั้งเปาหมายของโครงการเปนเปาหมายระยะยาวที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง   ในดานงบประมาณ เน่ืองจากอบต.แสนตุงสามารถจัดเก็บภาษีไดตามเปาหมายจึงไมมีปญหา
เรื่องงบประมาณสนับสนุนโครงการ   นอกจากนี้ ในอนาคตมีแผนจะผลักดันใหพ้ืนที่ปาชายเลนในตําบล
แสนตุงเปนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติอีกดวย 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1.องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนกลุมกิจกรรมของประชาชนผานการใหคําปรึกษา 
สนับสนุนดานงบประมาณ และทําหนาที่เปนผูประสานงาน โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นไม
จําเปนตองลงมือปฏิบัติเอง 

2.การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะประสบความสําเร็จไมได หากปราศจาก
ความเขาใจและความรวมมือของชุมชน จึงควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
ดําเนินการบริหารจัดการดวยตนเอง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําประสบการณจากโครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอมไปประยุกตใชได หากมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจและเห็นคุณคา
ของปาชายเลน 
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แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอภินันท สวางไสว 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง 
ที่อยู  :  234 หมู 2 ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเทือง ปวเรศวิทยาฬาร 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง 
ที่อยู  :  234 หมู 2 ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายรังสรรค เรืองศิลป 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง 
ที่อยู  :  234 หมู 2 ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 234   หมู 2   ตําบลแสนตุง   อําเภอเขาสมิง 

จังหวัดตราด 23150 
ขนาดพื้นที่ 101.2 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,299,100 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  10.69% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  15.38% คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 4,299,500 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
    5.73% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  90.36% ภาษีที่รัฐจัดสรรให 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  17 คน  
  5  คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  1  คน ลูกจางประจํา 
 11  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,958  คน  
จํานวนครัวเรือน  1,807  ครัวเรือน  
รายไดเฉลี่ยประชากร 30,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและวิถีชีวิต
ประชาคม 

     ตําบลแสนตุงเชื่อกันวาตั้งมานานประมาณ 100 ป 
เดิมเรียกวา “บานแสนตุม” ตามตํานานที่ เลาวามี
พระราชานําเงินทองมาฝงไวนับแสนตุม ตอมานานเขา
จึงเรียกเพี้ยนเปน แสนตุง 
     พ้ืนที่สวนใหญเปนดินลูกรังผสมดินทราย สภาพภมิู
ประเทศเปนเนินเขาใหญนอยสลับกันไป 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และมีอาชีพหลัก
คือ การทําสวน ทํานา ทําไร และคาขาย และมีการ
แปรรูปผลไมและการทําขนมเปนอาชีเสริม 
     ตําบลแสนตุงมีสาธารณูปโภคอยางทั่วถึงทั้งไฟฟา
และน้ําประปา สวนโทรศัพทมีครบทุกหมูบานแตยังไม
ครบทุกครัวเรือน 
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