
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

การปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอม 

องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง จังหวัดตราด 
 
 
 

เดิมทีสภาพแวดลอมของตําบลแสนตุงมีความอุดมสมบูรณ
มาก ไมวาจะเปนปาชายเลน ลิงแสม หรือสัตวนํ้า อยางไรก็ตามในชวง
หลายปที่ผานมาปาชายเลนมีสภาพเสื่อมโทรมลงจากการบุกรุกทําลาย
ของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ พ้ืนที่และความอุดมสมบูรณของปา
ชายเลนที่ลดลง ไดสงผลตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมในตําบล 
ตลอดจนจํานวนสัตวปาและสัตวนํ้าที่อาศัยปาชายเลนเปนที่พักอาศัย
และแหลงอนุบาลตัวออน ทั้งนี้จากการสํารวจกอนเริ่มโครงการพบวามี
ลิงแสมอยูเพียง 30 ตัว  

อําเภอ:  เขาสมิง 

 จังหวัด:  ตราด 

ประชากร:  9,649 คน 

พื้นท่ี: 101.2 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

ดวยเหตุน้ีการดําเนินมาตรการแกไขปญหาปาชายเลนอยาง
เปนระบบเพิ่มเติมจากการแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยการวากลาว
ตักเตือนจึงเปนสิ่งจําเปน ทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลแสนตุงไดเคย
สนับสนุนงบประมาณให  “กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุง” ที่เกิด
จากการรวมตัวของเกษตรกรในตําบลดําเนินโครงการปลูกปาชายเลน
อนุรักษสิ่งแวดลอมอยูแลว และจากการประเมินผลการดําเนินการของ
กลุมพบวามีผลงานที่นาพึงพอใจ   

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2544  อบต.แสนตุงไดเสนอใหกลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงขยายการดําเนินงาน
ภายใตโครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปลี่ยนชื่อเปน  “กลุมปลูกปาชายเลน
อนุรักษสิ่งแวดลอม” 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดตั้งกลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอมในตําบลที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในตําบล มีหนาที่ปลูกและดูแลรักษาปาชายเลนและระบบนิเวศบริเวณ
ปาชายเลน 

2. วางกฎระเบียบขอบังคับของตําบลเก่ียวกับการใชประโยชนจากปาชายเลน  
3. กลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอมปลูกกลาไมชายเลนจํานวน 30,000 ตน ในเดือนเมษายน 

2546 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณของ อบต.แสนตุง เพ่ือดําเนินการดังนี้ 
1. คากลาไม จํานวน 30,000 ตน         10,000 บาท 
2. คาปายโครงการ จํานวน 1 ปาย         3,000 บาท 
3. คาจางปลูกกลาไมจํานวน 30,000 ตน และคาจางทําแผงไมก้ัน

แนวปาชายเลน                            40,000 บาท 
4. คาใชจายอ่ืนๆ                             17,542 บาท 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ปายโครงการ                                      1 ปาย 
2. แผงไมก้ันแนวปา 

บุคลากร 
 

1. กลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอม จํานวน   35 คน  
      ชวยกันปลูกปา 1 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ  
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

2544 
 
 

 
2544 

 
 

2544 
 

 
2544 

 
 

 
พฤษภาคม 2545 

 
 
 
 
 
 
 

 
สิงหาคม 2545 

 
 

 
ตุลาคม 2545 

 
 
 
 

 
เมษายน 2545 

 

ประชาชนในตําบลแสนตุงที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รวมกันเองเพื่อจัดตั้งกลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุง 
และขอการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต.  
 
อบต.อนุมัติการสนับสนุนงบประมาณ ใหกับกลุมอนุรักษ
ปาชายเลนตําบลแสนตุง 
 
กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษปาชายเลนในพื้นที่ตําบล 
 
ประเมินผลการดําเนินการของกลุมอนุรักษปาชายเลน
ตําบลแสนตุง  
 
 
อบต.เห็นควรใหดําเนินโครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอมตอยอดจากการดําเนินการของกลุมอนุรักษปา
ชายเลนตําบลแสนตุง โดยนายกอบต. ชี้แจงวัตถุประสงค
การอนุรักษปาชายเลน 
 
กลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงและประชาชน 
รวมมือกันจัดตั้งกลุมปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 
อบต. เสนอแนะวิธีการจัดการโครงการ และรวมกับกลุม
ปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอมประเมินงบประมาณในการ
ดําเนินการ 
 
นํารายชื่อสมาชิกกลุมไปข้ึนทะเบียนกับกรมปาไม 
 
 
ออกกฎระเบียบการใชประโยชนจากปาชายเลนกําหนดวัน
ปลูกกลาไม 
 
ทุกฝายรวมมือรวมใจกันปปลูกกลาไมบริเวณพื้นที่ปาชาย
เลนจํานวน 30,000 ตน  
 
 
 

กลุมอนุรักษปา 
ชายเลนตําบลแสนตุง 
 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
กลุมอนุรักษปา 
ชายเลนตําบลแสนตุง 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
อบต./นายกอบต. 
 
 
 
กลุมปลูกปาชายเลน
อนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 
อบต./กลุมปลกูปา 
ชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
อบต/กลุมปลูกปา 
ชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
อบต./ กลุมปลกูปา
ชายเลนอนุรักษสิ่ง 
แวดลอม/สํานักงาน
ปาไมเขาสมิง 

 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  -- บทบาทความรวมมอื -- 
กรมประมง 
 
 
สํานักงานปาไม เขาสมิง 
กรมปาไม 

ใหคําปรึกษาเรื่องการอนุบาลและรักษาทรัพยากรตางๆ ใน
ปาชายเลน 
 
ใหคําปรึกษาเรื่องการปลูกปาและรักษาทรัพยากรตางๆ ใน
ปาชายเลนและใหความรวมมือมอบพันธุกลาไมในการปลูก
ปาชายเลน 
 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1.พ้ืนที่ปาชายเลนลดลงและเสื่อมโทรมจากการบุกรุกทําลาย 
2.การใชประโยชนจากปาชายเลนเปนไปอยางอิสระไมมีกฎระเบียบและการควบคุมดูแล 
3.การดูแลรักษาปาไมไมมีการสรางเครือขายความรวมมืออยางเปนระบบ 
4.จํานวนลิงแสมลดลงเหลือเพียง 30 ตัว และจํานวนสัตวนํ้าลดลง เพราะปาชายเลนที่เปนแหลง
อนุบาลสัตวนํ้าถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.พ้ืนที่ปาชายเลนเพิ่มมากขึ้น และปลูกปาเพ่ิมอีกจํานวน 30,000 ตน 
2.มีการออกและบังคับใชกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปาชายเลนโดยมีโทษปรับจากการ
ละเมิดโดยทดแทนจากเดิมที่ผานมาที่มีการวากลาวตักเตือนและดําเนินการกับผูกระทําผิดเทานั้น 
3.มีการจัดตั้งกลุมปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งมีการประชุมติดตามผลงานรวมกันเปนระยะอยาง
ตอเนื่อง 
4.จํานวนลิงแสมและสัตวนํ้าเพ่ิมมากขึ้น จากการสังเกตจํานวนโดยกลุมปลูกปาชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนบางกลุมไมเห็นความสําคัญและ

ทําลายปาชายเลน 
-อธิบายปญหาที่เกิดข้ึนกับปาชายเลนและผลดี
ที่จะเกิดข้ึนถาโครงการประสบความสําเร็จ 
-อบต.แสนตุงรวมกับประชาชนสอดสองดูแล
การทําลายปา 
-กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก เชน การปก
ปายแสดงพื้นที่อนุรักษ และทําไมปกหลักก้ัน
แนวปลูกปา 

2. การบุกรุกปาชายเลนของเรือประมงจับปลา
โดยเรือประมงเหลานี้จะเขามาบอยครั้ง และใช
เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย ซึ่งทําลายความอุดม
สมบูรณของปาชายเลน 

-กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก เชน การปก
ปายแสดงพื้นที่อนุรักษ และทําไมปกหลักก้ัน
แนวปลูกปา 
-อาศัยประชาชนที่อาศัยอยูใกลปาชายเลนชวย

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
สอดสองดูแล วากลาวตักเตือน และอธิบาย
บทลงโทษ ซึ่งทําไดงายกวาการจัดเวรยาม
ลาดตระเวน 
-ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเมื่อมีการฝา
ฝนใหดําเนินการตามกฎหมาย 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.การมีสวนรวมและความรวมมือของประชาชนสวนใหญในตําบล โดยมีกลุมปลูกปาอนุรักษ
สิ่งแวดลอม หรือกลุมอนุรักษปาชายเลนตําบลแสนตุงเดิมเปนแกนนํา เสนอมาตรการการดูแลรักษาปา
ชายเลน และทําหนาที่จัดกิจกรรมอยางแข็งขัน 

2.ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเปนผูนํา เม่ือเล็งเห็นโอกาสก็ใหการสนับสนุนกับการ
จัดตั้งกลุมประชาชนและสนับสนุนใหมีโครงการตอยอด 

3.การสนับสนุนของคณะผูบริหารอบต.ทั้งในดานการประสานงานภายในตําบลและกับหนวยงานที่
เก่ียวของ และชวยสนับสนุนการดําเนินการของภาคประชาชนดานงบประมาณ 

4.ความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของที่ชวยลดภาระในการจัดหาอุปกรณ ใหคําแนะนํา และให
ความรูในการกิจกรรม 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษสิ่งแวดลอมมีความยั่งยืน เพราะประชาชนในตําบลสวนใหญ 
โดยเฉพาะกลุมปลูกปาอนุรักษสิ่งแวดลอมใหความรวมมือในการดําเนินโครงการและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบเปนอยางดี อีกทั้งเปาหมายของโครงการเปนเปาหมายระยะยาวที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง   ในดานงบประมาณ เน่ืองจากอบต.แสนตุงสามารถจัดเก็บภาษีไดตามเปาหมายจึงไมมีปญหา
เรื่องงบประมาณสนับสนุนโครงการ   นอกจากนี้ ในอนาคตมีแผนจะผลักดันใหพ้ืนที่ปาชายเลนในตําบล
แสนตุงเปนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติอีกดวย 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1.องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนกลุมกิจกรรมของประชาชนผานการใหคําปรึกษา 
สนับสนุนดานงบประมาณ และทําหนาที่เปนผูประสานงาน โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นไม
จําเปนตองลงมือปฏิบัติเอง 

2.การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะประสบความสําเร็จไมได หากปราศจาก
ความเขาใจและความรวมมือของชุมชน จึงควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
ดําเนินการบริหารจัดการดวยตนเอง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําประสบการณจากโครงการปลูกปาชายเลนอนุรักษ
สิ่งแวดลอมไปประยุกตใชได หากมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจและเห็นคุณคา
ของปาชายเลน 
 
 
 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอภินันท สวางไสว 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง 
ที่อยู  :  234 หมู 2 ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเทือง ปวเรศวิทยาฬาร 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง 
ที่อยู  :  234 หมู 2 ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายรังสรรค เรืองศิลป 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแสนตุง 
ที่อยู  :  234 หมู 2 ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 234   หมู 2   ตําบลแสนตุง   อําเภอเขาสมิง 

จังหวัดตราด 23150 
ขนาดพื้นที่ 101.2 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,299,100 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  10.69% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  15.38% คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 4,299,500 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
    5.73% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  90.36% ภาษีที่รัฐจัดสรรให 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  17 คน  
  5  คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  1  คน ลูกจางประจํา 
 11  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,958  คน  
จํานวนครัวเรือน  1,807  ครัวเรือน  
รายไดเฉลี่ยประชากร 30,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและวิถีชีวิต
ประชาคม 

     ตําบลแสนตุงเชื่อกันวาตั้งมานานประมาณ 100 ป 
เดิมเรียกวา “บานแสนตุม” ตามตํานานที่ เลาวามี
พระราชานําเงินทองมาฝงไวนับแสนตุม ตอมานานเขา
จึงเรียกเพี้ยนเปน แสนตุง 
     พ้ืนที่สวนใหญเปนดินลูกรังผสมดินทราย สภาพภมิู
ประเทศเปนเนินเขาใหญนอยสลับกันไป 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และมีอาชีพหลัก
คือ การทําสวน ทํานา ทําไร และคาขาย และมีการ
แปรรูปผลไมและการทําขนมเปนอาชีเสริม 
     ตําบลแสนตุงมีสาธารณูปโภคอยางทั่วถึงทั้งไฟฟา
และน้ําประปา สวนโทรศัพทมีครบทุกหมูบานแตยังไม
ครบทุกครัวเรือน 
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