
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

;b5u. 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

โรงน้ําดืม่ประชาคมตาํบลหวยทราย 

องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย จังหวัดเชียงใหม 
 
 

 
 
เน่ืองจากพื้นที่ตําบลหวยทราย ประชาชนประสบปญหาการ  

ซื้อน้ําดื่มเพ่ือการบริโภคจากตลาดในราคาที่สูง บางครั้งไมสะอาดมีการ
จับตัวของตะไครนํ้า ประกอบกับในป 2545 ตําบลหวยทรายไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล เรื่องโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ตําบล
ละ 1 ลานบาท เพ่ือใหทองถิ่นไดจัดทําโครงการเพื่อจัดทําโครงการที่
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่  องคการบริหาร
สวนตําบลหวยทรายซึ่งเปนองคกรหลักในการรับผิดชอบการจัดทํา
โครงการเพื่อตอบสนองนโยบายดังกลาว จึงดําเนินการจัดประชาคม
หมูบานและตําบล  เพ่ือชี้แจงถึงโครงการจากรัฐบาลที่ทําการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการและปรึกษารวมกันในการสํารวจความ
ตองการของประชาชนเพื่อจัดทําโครงการตามความตองการของประชาชน 

 
 

วิถีใหม 
  
 ในป 2546 อบต.หวยทราย จึงจัด “โรงน้ําดื่มประชาคมตําบลหวยทราย” เพ่ือแกปญหาการซื้อน้ํา
ดื่มเพ่ือการบริโภคจากเอกชนในราคาที่สูงและที่ไมสะอาด โดยการผลิตน้ําดื่มระบบ REVERSE OSMOSIS 
ที่มีความสะอาดและราคาถูกเพ่ือใหบริการประชาชนในพื้นที่ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดเวทีประชาคมตําบลเพื่อปรกึษารวมกันในการจัดทําโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ
ในการดาํเนินการจากรัฐบาล 

2. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางเหมา ประกอบดวยตัวแทนจากอบต.และตําแทน
ประชาคม ดังนี ้

• เจาหนาทีร่ับซองสอบราคา             1 คน 
• คณะกรรมการเปดซองสอบราคา            5 คน 
• คณะกรรมการตรวจงานจาง   5 คน 
• คณะกรรมการกาํหนดราคากลาง   5 คน 
• ผูควบคุมงาน    2 คน  

3. ดําเนินการประกวดราคา (จัดซื้อจัดจาง) เพ่ือหาผูจางเหมาในการดาํเนินการกอ-สรางโรงน้ํา
ดื่มประชาคม ซึง่จากการดาํเนินการประกวดราคา ไดเลือกบริษัทเอกชนแหงหนึ่งในจังหวัด
ลําปางเปนผูจางเหมาการดาํเนินการตลอดทั้งโครงการ จํานวน 998,000 บาท 

4. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงน้ําดื่มประชาคม จํานวน 20  คน ประกอบดวย 
• กํานันและผูใหญบานทุกหมูบาน   5 คน 
• ตัวแทนกลุมแมบาน                        5 คน 
• ตัวแทนสมาชิกสภาอบต.                           5 คน 
• ตัวแทนคณะกรรมการประชาคมหมูบานละ      5 คน  

5. จัดจางเจาหนาที่และพนักงานดําเนินการผลิตน้ําดื่มประชาคม ประกอบดวย 
• ผูจดัการ     1 คน 
• พนักงานการเงิน    1 คน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  แมริม 

 จังหวัด:  เชียงใหม 

ประชากร: 3,836 คน 

พื้นท่ี: 31.69  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• พนักงานดําเนินการผลิต ประกอบดวย 
      พนักงาน ลางขวด บรรจุนํ้า และยกน้ํา   4 คน 

6. ดําเนินการระดมหุน โดยการจัดจําหนายหุนเพ่ือขยายการลงทุน (สมาชิก 1 ราย ถือหุนได 
5 หุนข้ึนไป แตไมเกิน 20 หุน) 

7. นํางบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลดําเนินการสรางโรงผลิตน้ําดื่มและติดตั้ง
ระบบกรองน้ําและบรรจุภัณฑ  โดยมีที่ตั้งอยูที่  100/2 บานหนองปลามัน ตาํบลหวยทราย 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนพ้ืนที่สาธารณะประโยชนของชุมชนและมีการขุด
เจาะบอน้ําดาล ซึ่งดําเนินการโดยกรมทรัพยากรธรณี แตยังไมไดใชประโยชนแตอยางใด 
จึงมติรวมกันใชพ้ืนที่ดังกลาวในการสรางโรงน้ําดื่ม      

8. โรงน้ําดื่มประชาคมมีลักษณะเปนโรงเรือนขนาดกวาง 7 เมตร ยาว 12 เมตร ตามแบบแปลน
ที่อบต.หวยทรายกําหนด พรอมติดตองระบบกรองน้ําและคาเชื้อดวยระบบ    REVERSE 
OSMOSIS ซึ่งเปนระบบกรองน้ําที่ละเอียดที่สุด  มีคุณภาพสะอาดที่สุด 

9. ดําเนินการผลิตนํ้าดื่มเพ่ือบริโภคและจําหนาย 2 ขนาด เพ่ือขายสงใหกับตัวแทนจาํหนายแต
ละหมูบาน คือ 

• ขวดพลาสติก-พีอี-สีขาว ปริมาตรสุทธิ 950 มิลลิลิตร  
ราคาขายสงกลองละ 15 บาท (กลองละ 20 ขวด) ตัวแทนขายปลีกกลองละ 
20 บาท (ขวดละ 1 บาท) 

• ถังพลาสติก-พีอี-สีขาว   ปริมาตรสุทธิ 20 ลิตร 
ราคาขายสงขวดละ 5 บาท ตัวแทนขายปลีกขวดละ 10 บาท  

10. ไดรับอนุญาตการใชสลากและเลขที่สถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน จากสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมเม่ือ 

11. การบริหารจัดการผลกําไร แบงเปน 3 สวน คือ 
• เปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินการกลุม  30% 
• เปนเงินชวยสาธารณะประโยชน    30% 
• เปนเงินปนผลใหกับสมาชิกกลุม    40% 
หมายเหตุ  การปนผล  เน่ืองจากโรงน้ําดื่มไดมีระยะเวลาการผลิตยังไมนาน
อีกทั้งผลกําไรที่ไดรับมีนอยเนื่องจากดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชน คือ การบริโภคน้ําดื่มที่สะอาดและราคาถูก ทําใหผลกําไรจาก
การดําเนินผานมายังมีไมมากพอที่จะทําการปนผลใหแกสมาชิกได   ประธาน
กลุมจึงไดมีการชี้แจงใหมีการปนผลในปตอไป ซึ่งที่ประชุมไดลงความเห็นวา
การดําเนินการปนผลปละครั้ง และปนผลตามสัดสวนของการถือหุน ตามผล
กําไรสุทธิของกลุม 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ในป 2545 รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณจากโครงการกระตุน
เศรษฐกิจ ตําบลละ 1,000,000 บาท  ใชเพ่ือการดําเนินการ
กอสรางโรงน้ําดื่มประชาคมตลอดทั้งโครงการมีคาใชจายทั้งสิ้น 
998,000 บาท 

2. ในป 2546 อบต.หวยทรายสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือเปน
คาใชจายในการดําเนินการและสนับสนุนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินการ 

 
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. จัดจําหนายหุนเพ่ือขยายการลงทุน 
           (สมาชิก 1 ราย ถือหุนได 5 หุนข้ึนไป แตไมเกิน 20 หุน) 
 
 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 1. อาคารโรงผลิตน้ําดื่ม 
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 2. ระบบผลิตน้ําดื่ม (ติดตั้งระบบ REVERSE OSMOSIS) กําลัง
ผลิต 12,000 ลิตร/วัน 

3. อุปกรณการจําหนาย 
 

บุคลากร 
 

1. ขาราชการและพนักงานสวนตําบลประกอบดวย นายกอบต. รอง
นายกอบต. หัวหนาสวนโยธา หัวหนาสวนการคลัง 

     นายชางโยธา 
2. คณะบริหารโรงน้ําดื่ม ประกอบดวย  

• ผูจัดการ อัตราเงินเดือน 5,700 บาท 
• พนักงานการเงิน อัตราเงินเดือน 4,100 บาท 
• พนักงานดําเนินการผลิต 4 คน  คาจางวันละ 120 

บาท/ คน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
2545 ตําบลหวยทรายไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล ตาม

โครงการกระตุนเศรษฐกิจ ตําบลละ 1,000,000 บาท เพ่ือให 
อบต.จัดทําโครงการที่มาจากความตองการและสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึง 

อบต. 

2545 จัดประชาคมตําบล โดยประธานประชาคมตําบลไดนําเรื่อง
การจัดสรรงบประมาณในการจัดทําโครงการภายในตําบล 
ชี้แจงในเวทีประชาคมตําบล เพ่ือหาความตองการของ
ประชาชนและขอสรุปรวมกันในการจัดทําโครงการโรงน้ําดื่ม
ประชาคม 

คณะก ร ร มก า ร
ประชาคมตําบล
และอบต. 

2545 ผูบริหารนําเสนอโครงการโรงน้ําดื่มประชาคม เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนจากสภาอบต. 

ผูบริหาร 

2545 สภาอบต.อนุมัติการดําเนินโครงการ สภา อบต. 
2545 นายชางโยธาของอบต.ดําเนินการออกแบบอาคารสถาน

ประกอบการและคํานวณคาใชจาย 
สวนโยธา 

2545 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางเหมา คณะก ร ร มก า ร
ประชาคมตําบล/
อบต. 

2546 ดําเนินการประกวดราคา (จัดซื้อจัดจาง) เพ่ือหาผูจางเหมา
ในการดําเนินการ ซึ่งจากการดําเนินการได     บริษัทเอกชน
ในจังหวัดลําปาง เปนผูจางเหมาการดําเนินการตลอดทั้ง
โครงการ 

คณะก ร ร มก า ร
ดํ า เนินการจ า ง
เหมา 

11 กุ ม ภ า พั น ธ 
2546 

ทําสัญญาการจางเหมาดําเนินการกอสรางโรงน้ําดื่ม อ บ ต .แ ล ะ
บริษัทเอกชน 

17 มีนาคม  –  
16 พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546 

บริษัทเอกชนดําเนินการกอสรางโรงน้ําดื่มประชาคม และ
ตรวจรับงาน โดยคณะกรรมการตรวจงานที่อบต.แตงตั้ง 

บริษัทเอกชน 

2546 
 

ดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกลุม 
 

คณะก ร ร มก า ร
ประชาคมตําบล/
อบต. 

2546 ดําเนินการเปดรับสมาชิกและระดมหุนจากชาวบานทั้ง 5
หมูบาน ของตําบลสันติสุข 
 

คณะก ร ร มก า ร
บริหารกลุม 

2546 ดําเนินการตรวจคุณภาพน้ํา และขอสลากและเลขที่สถานที่ อบต./สํานักงาน
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน ส า ธ า ร ณ สุ ข

จังหวัด 
2546 ไดรับอนุญาตใหกลุมผลิตน้ําดื่มฯ ใชสลากและเลขที่สถานที่

ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน 
อ บ ต .แ ล ะ
สํ า นั ก ง า น
ส า ธ า ร ณ สุ ข
จังหวัด 
 

2547 จัดจางเจ าหนาที่และพนักงานดําเนินการผลิตน้ํ าดื่ ม
ประชาคม 

 

.2547 กลุมดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําดื่มแกประชาชนในพื้นที่
และนอกพื้นที่ 

โ ร ง น้ํ า ดื่ ม
ประชาคม 
 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ประชาคมตําบล รวมเปนคณะกรรมการดําเนินการจางเหมาและคณะกรรมการบริหาร
จัดการโรงน้ําดื่ม 
 

บริษัทเอกชน ดําเนินการโครงการกอสรางโรงน้ําดื่มประชาคม 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. ประชาชนจํานวนหลายหมูบานของตําบลหวยทรายตองทําการซื้อน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภค

จากตลาดในราคาที่คอนขางสูงและน้ําดื่มที่ซื้อจากตลาดมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน บางครั้งพบวา
มีการจับตัวของตะไครนํ้า 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. มีโรงน้ําดื่มสําหรับผลิตนํ้าดื่มที่ไดมาตรฐานสําหรับบริโภคและจําหนาย ผานการอนุญาตใชฉลาก

จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม   
2. ประชาชนในพื้นที่ตําบลและนอกพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เน่ืองจากไดบริโภคนํ้าดื่มที่มีความ

สะอาดไดมาตรฐาน เพราะไดรับการผานการฆาเชื้อดวยระบบ REVERSE OSMOSIS ทําใหมีนํ้า
ดื่มที่ไดมาตรฐานสําหรับบริโภคในราคาที่ถูกกวาทองตลาด 

3. เกิดการจางงานและสรางรายไดใหกับแรงงานเพื่อดําเนินการผลิตน้ําดื่ม 
4. เกิดการสรางรายไดใหกับตัวแทนจําหนายน้ําดื่มของโครงการในการไปจําหนายยังทองถิ่นของตน 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 

1. จากการดําเนินการผลิตนํ้าดื่มดวยระบบ 
REVERSE OSMOSIS ที่มีตนทุนการผลิต
คอนขางสูง แตจําหนายใหกับประชาชนใน
ราคาที่ ถู ก  เ น่ื อ งจากมี วั ต ถุ ป ร ะสงค ให
ประชาชนบริโภคนํ้าดื่มในราคาถูก ทําใหกลุม
ไดรับผลกําไรจากการผลิตนอยมาก 
 

2. จัดสรรงบประมาณของอบต.ชวยในการเปน
คาใชจายในการดําเนินการ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

1. ไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการดําเนินจากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ทั้งอบต.
ที่เปนผูรับผิดชอบนําเสนอโครงการ และประชาคมตําบลที่เปนคณะกรรมการดําเนินงาน  

2. การแกปญหาของประชาชนทั่วไปในพื้นที่อยางตรงตามความตองการและทั่วถึง 
 

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

มีความตอเนื่องทั้งในระบบการผลิต และการจําหนาย  เพราะเปนโครงการระยะยาวและมี
รูปแบบที่ประชาชนเขามามีสวนรวมดวย ดังนั้นจึงจะมีการขายกิจการออกไปในอนาคต โดยจะเปนทั้ง
โรงผลิตนํ้าดื่มและน้ําแข็งดวย ซึ่งจะจัดจําหนายใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื้นที่และ
ขยายไปเขตพื้นที่อ่ืนๆ ดวย 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การตัดสินใจทําโครงการ จะตองคํานึงถึงผลประโชนของชุมชนมากที่สุด และการมีสวนรวม
ของชุมชนเพราะจะเปนโครงการที่ยั่งยืนและตอเนื่อง โดยสรางจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของรวมกัน 
และเปนโครงการที่ประชาชนสามารถมองเห็นเปนรูปธรรมและเกิดประโยชนมากที่สุด โดยที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมจําเปนตองเขาไปดูแลตลอดก็ได เพราะเมื่อถึงเวลาที่ประชาชนสามารถ
ดําเนินการเอาไวก็ควรปลอยใหประชาชนดําเนินการเองจะดีกวา 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ควรพิจารณาตองดูในเรื่องของความตองการของประชาชนในชุมชนเปนหลัก จากนั้นพิจารณา
เรื่องทรัพยากรวามีแหลงน้ําหรือไม มีงบประมาณเพียงพอหรือไม และที่สําคัญที่สุด คือ ประโยชนที่เปน
รูปธรรมที่จะเกิดตอชุมชน 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายนัฐชนัน  กอนจําปา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย 
ที่อยู                 :  ตําบลหวยทราย อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
โทรศัพท :  (053) 301-597 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวจิตภาวนา  พรอมใจ 
ตําแหนง  :  พนักงานการเงินการบัญชี 
หนวยงาน :  โรงน้ําดื่มประชาคมตําบล 
ที่อยู                 :  100/2 บานหนองปลามัน ตําบลหวยทราย อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   
โทรศัพท :  (06) 1847746 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม: พ.ศ. 2546 

 
 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง ตําบลหวยทราย อําเภอแมรมิ จังหวัดเชียงใหม  50180 
ขนาดพื้นที ่ 31.69 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,700,600 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  
งบประมาณรายได 2,860,000 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน ทั้งหมด 

3 คน พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
4 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 3,836 คน 
จํานวนครัวเรือน  927 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 300 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 28,532 บาท  
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

           ตําบลหวยทรายประกอบดวย 5 หมูบานเปนพ้ืนที่ราบ
เชิงเขา ประชากรประกอบอาชีพหลักทํานา ทําสวน ทําไร 
และรับจาง  

 
 
 


