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โรงงานผลตินํ้าดื่มสะอาดแมทาชาง 

องคการบริหารสวนตําบลหางดง  จังหวัดเชียงใหม 
 
 
 

ในป 2545 ตําบลหางดงไดรับการจัดสรรงบกระตุนเศรษฐกิจ
ตําบลละ 1 ลานบาท จากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนของ
รัฐบาล ทางประชาคมตําบลจึงไดจัดเวทีประชาคมขึ้น เพ่ือพิจารณา
ความเปนไปไดในการจัดทําโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของประชาชนภายในพื้นที่ 

เม่ือประชาคมตําบลหางดงไดพิจารณาสภาพปญหาภายใน
พ้ืนที่พบวา ในตําบลหางดงไมมีประปาหมูบานและภาชนะกักเก็บน้ํา
ขนาดใหญสําหรับชุมชน แมวากรมโยธาและกรมอนามัยเคยขุดเจาะบอ
บาดาลไวใหกับชุมชน แตนํ้าที่ไดจากบอดังกลาวมีสนิมหรือฝุนละออง
ปะปนอยู เปนจํานวนมาก  ไมสามารถนําไปใชในการบริโภคได 
นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนที่ยังไมมีโรงงานผลิตน้ําดื่ม ประชาชนสวนใหญใน
ตําบลจึงประสบปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําสะอาดในการบริโภค เปน
เหตุใหประชาชนสวนใหญตองไปซื้อน้ําดื่มสําหรับบริโภคจากผูผลิต
นอกเขตตําบลซึ่งมีราคาแพง 
 
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดเวทีประชาคมตําบลเพื่อหารือรวมกันในการจัดทําโครงการ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินการจากรัฐบาล 

2. จัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อรบัสมัครสมาชิกและคดัเลือกคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดง 
3. ดําเนินการระดมหุนโดยการจัดจําหนายเพื่อเปนเงินทุนสํารองของกลุม หุนละ 10 บาท สมาชิก 

1 คน ถือหุนไมนอยกวา 5 หุน แตไมเกิน 50 หุน (รวมเงินระดมหุนทั้งตําบล 25,000 บาท) 
4. แตงตั้งคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดงจากประชาคมหมูบานในเขต อบต.หางดง หมูบานละ 3 

คน จาก 6 หมูบาน รวม  18 คน ใหมีวาระคราวละ 2 ป นับตั้งแตวันเขาทําการ และดํารง
ตําแหนงกรรมการไดไมเกิน 2 สมัยติดตอกัน ประกอบดวย 

• คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 2 คน 
เลขานุการ ผูชวยเลขานุการ เหรัญญิก และผูชวยเหรัญญิก มีหนาที่ บริหารจัดการ
โรงงานใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุม กําหนดระเบียบขอบังคับในการ
บริหารกิจการโรงงาน สรรหาผูจัดการโรงงาน กํากับดูแลและตรวจสอบระบบบัญชี
การเงิน และจัดทําระเบียบสมาชิก 

• คณะกรรมการอํานวยการประกอบดวย คณะกรรมการฝายการตลาด คณะกรรมการ
ฝายตรวจสอบ คณะกรรมการฝายสงเสริมประชาสัมพันธ   

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: หางดง 

 จังหวัด: เชียงใหม 

ประชากร:  2,408 คน 

พื้นท่ี:  2.63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2545 องคการบริหารสวนตําบลหางดงรวมกับประชาคมตําบลจึงไดจัดทําโครงการ  
“โรงงานผลิตนํ้าดื่มสะอาดแมทาชาง” ข้ึน เพ่ือทําการผลิตและจําหนายน้ําดื่มที่สะอาดและราคาถูก ใหกับ
ประชาชนในตําบลและตําบลใกลเคียง เพ่ือลดปญหาการวางงาน เกิดการจางงาน และสรางรายไดใหกับ
ประชาชน  
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5. ดําเนินการสรางอาคารโรงงานผลิตน้ําดื่มแมทาชาง มีขนาดกวาง 10 เมตร ยาว 15 เมตร สูง 3 
เมตร โดยมีที่ตั้งอยูที่ หมูที่ 9 ตําบลหางดง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พรอมทั้ง
ดําเนินการติดตั้งระบบกรองน้ํา และจัดซื้อบรรจุภัณฑสําหรับจําหนาย 

6. ดําเนินการสรรหาผูจัดการโรงงาน พนักงานบัญชี และเจาหนาที่ผลิตน้ําดื่ม จากบุคลากร
ภายในตําบล และสงลูกจางเขารับการอบรมที่โรงพยาบาลหางดง 

7. ดําเนินการออก “ระเบียบขอบังคับการบรหิารงานโรงงานน้ําดืม่แมทาชาง” ซึง่ประกอบดวย 
• หมวด 1 ขอบญัญัตทิั่วไป 
• หมวด 2 วตัถุประสงค 
• หมวด 3 คณะกรรมการและสมาชิก 
• หมวด 4 การประชุม 
• หมวด 5 ทุน 
• หมวด 6 การเงนิ 

8. ดําเนินการผลิตน้ําดื่มเพ่ือบริโภคและจําหนาย 2 ขนาด คือ 
• ขวดพลาสติก-พีอี ปริมาตรสทุธิ 950 มิลลิลิตร 
• ถังพลาสติก-พีอี   ปริมาตรสทุธิ  20 ลิตร 

9. ดําเนินการขอรับการตรวจคุณภาพน้ําดื่มและเลขสถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน จาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณสนับสนุนจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน จํานวน 
1,000,000 บาท ซึ่งแยกเปนคาใชจายลงทุน โดยประมาณการราคา
ดังนี้ 

1. ราคาคากอสรางอาคารโรงงานผลิตน้าํดื่มแมทาชาง  
• คาวสัดุกอสราง 244,814 บาท 
• คาแรงงาน   71,461 บาท 

รวม  316,725 บาท 
ประมาณการ  399,600 บาท  

2. ราคาคาระบบเครื่องกรองน้ําพรอมภาชนะบรรจุ 
• คาระบบกรองน้าํและบรรจภุัณฑ 573,775 บาท 
• คาอุปกรณประปา ไฟฟา และคาตดิตั้ง    26,750 บาท 

รวม  600,525 บาท 
ประมาณการ 600,400 บาท 

คิดเปนประมาณการราคารวม 1,000,000 บาท  
 
คาใชจายดําเนนิการเพื่อเปนคาตอบแทนในการทาํงาน 

1. ผูจัดการโรงงาน เดือนละ 5,700 บาท 
2. พนักงานบัญชี เดือนละ 4,100 บาท 
3. เจาหนาทีผ่ลติน้ําดื่ม ตามอัตราคาแรงขั้นต่ํา โดยจายรายวัน 

 
การระดมทุน การถือหุนของสมาชิก หุนละ 10 บาท ไมนอยกวาคนละ 5 หุน แตไม

เกิน 50 หุน (รวมเงินระดมหุนทั้งตําบล 25,000 บาท) 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 1. โรงงานผลิตน้ําดื่ม 
2. ระบบกรองน้ําและบรรจุภัณฑ 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการดาํเนินการ 18 คน 
2. ผูจัดการโรงงาน   1 คน 
3. พนักงานบัญช ี   1 คน 
4. เจาหนาทีผ่ลติน้ําดื่ม   6 คน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2545 
 
 
 
มีนาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
เมษายน–พฤษภาคม 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
กรกฎาคม–กันยายน 
2545 
 
 
27 ตุลาคม 2545 
 
 
 
 
ธันวาคม 2545 
 
 
 
มีนาคม 2546 
 

ตําบลหางดงไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาล ตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 
จํานวน 1,000,000 บาท  
 
- จัดประชุมประชาคมตําบล เพ่ือพิจารณาความ
เปนไปไดในการจัดทําโครงการกระตุนเศรษฐกิจ 
สภาพปญหา  และเสนอการจัดทําโครงการ
โรงงานผลิตน้ําดื่มข้ึน 
- จั ดทํ าและ เสนอโคร งกา ร เพื่ อขออนุ มั ติ
งบประมาณจากรัฐบาล 
 
- ประชุมประชาคมหมูบาน เพ่ือรับสมาชิกและ
คัดเลือกคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดง และ
ดําเนินการระดมทุนโดยการใหสมาชิกรวมถือหุน 
เปนเงินทุนสํารองของกลุม 
- แตงตั้งคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดง จาก
ประชาคมหมูบานในแตละหมูบาน หมูบานละ 3 
คน 6 หมูบาน รวม 18 คน เพ่ือทําหนาที่ดําเนิน
โครงการในระยะแรก 
 
- พิจารณาคัดเลือกผูจัดการโรงงานและลูกจาง
ตามความสามารถ โดยสรรหาจากบุคลากรภายใน
ตําบล 
- สงลูกจางประจําตําแหนงตางๆ ไปอบรมที่
โรงพยาบาลหางดง เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความ
ชํานาญ 
 
ดําเนินการกอสรางอาคารโรงงานผลิตน้ําดื่มแมทา
ชาง และจัดซื้อพรอมทั้งทําการติดตั้งระบบเครื่อง
กองน้ําพรอมภาชนะบรรจุ 
 
-กํ าหนดระ เบี ยบข อบั งคั บกา รบริ ห า ร ง าน
โรงงานผลิตน้ําดื่มแมทาชาง 
- คัดเลือกกรรมการใหดํารงตําแหนงตางๆ ตาม
ระเบียบขอบังคับ 
 
ดําเนินการขอรับการตรวจคุณภาพน้ําดื่มและเลข
สถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน จาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
 
ประชาสัมพันธ และจําหนายน้ําดื่มออกไปอยาง
ตอเนื่อง โดยการจําหนายน้ําดื่มจะมีตัวแทน
จําหนายในแตละหมูบานมารับไปจากโรงงาน 

อบต.หางดง 
 
 
 
- อบต.หางดง/
ประชาคมตําบล 
 
 
- ปลัด อบต. 
 
 
ประชาคมหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง 
 
- คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง/โรงพยาบาล
หางดง 
 
คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง 
 
 
คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง 
 
 
 
ประธานกรรมการกลุม 
 
 
 
กลุมรวมใจหางดง/
ตัวแทนจําหนาย 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

หนวยงาน บทบาท/ความรวมมือ 

• รัฐบาล สนับสนุนงบประมาณในป 2545 จํานวน 1,000,000 บาท เพ่ือจัดทํา
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 
 

• ประชาคมตาํบล รวมพิจารณาความเปนไปไดในการจัดทําโครงการกระตุนเศรษฐกิจ 
และสภาพปญหาภายในชุมชน 

• ประชาคมหมูบาน ดําเนินการหาสมาชิกกลุม และรวมเปนคณะกรรมการบริหาร   
 

• สํานักงานสาธารณสุข
จังหวดัเชียงใหม 

 

เปนผูดําเนินการตรวจคุณภาพน้ํา อนุญาตการใชสลากอาหารและเลข
สถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน 
 

• โรงพยาบาลหางดง ดําเนินการอบรมใหกับลูกจางของโรงงานผลติน้ําดื่ม 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดาํเนินการ 
 
1. ประชาชนในตําบลไมมีแหลงน้าํสะอาดสาํหรับบริโภคภายในตําบล  
2. ประชาชนในตําบลตองซื้อน้ําดืม่จากผูผลตินอกตําบลในราคาแพง 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. มีโรงงานน้ําดื่มสํารับผลิตนํ้าดื่มที่ไดมาตรฐานสําหรับบริโภคและจําหนาย ผานการอนุญาตใช

ฉลากจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
2. ประชาชนในตําบลมีนํ้าดื่มสะอาดและราคาถูกไวบริโภค ซึ่งทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน เน่ืองมาจาก

การไดบริโภคนํ้าดื่มสะอาด และรายจายในการซื้อนํ้าดื่มของครอบครัวลดลง 
3. เกิดการจางงานและสรางรายไดใหกับแรงงานในการดาํเนินการผลติน้ําดื่ม 
4. เกิดการสรางรายไดใหกับชาวบานที่เปนตัวแทนนําน้ําดื่มจากกลุม ไปจําหนายยังทองถิ่นของตน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. จากการตรวจสอบกอนการสรางโรงงานผลติน้าํ

ดื่ มพบว า  ปริ ม าณน้ํ า ดื่ มที่ ขุ ด ได มี  4 . 4 
ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง แตหลังจากเริ่มทําการ
ผลิตนํ้าดื่ม ปริมาณน้ําดื่มที่สูบไดไมเพียงพอ
ตอการผลิตน้ําดื่ม สูบไดเพียงหนึ่งชั่วโมงก็
ตองหยุดสูบ 

1. ขุดเจาะบอบาดาลเพิ่มข้ึนอีก 1 บอ ขนาด
กวาง 4 น้ิว ลึก 60 เมตร เพ่ือใหไดปริมาณ
นํ้าไมนอยกวา 3 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง 

2. บริเวณหนาโรงงานผลิตน้ําดื่มเปนดินลูกรัง 
เม่ือมีรถเขาออกหรือรับสงนํ้าทําใหเกิดฝุน
ละออง เกิดความสกปรก ทําใหการผลิตน้ําดื่ม
ของโรงงานไมถูกสุขลักษณะ และไมผานการ
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพจากสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหมได 

 

2. เกลี่ยหนาดินบริเวณหนาโรงงานใหเรียบ 
ไมใหฝุนตลบขึ้นมาได และเตรียมทําการ
กอสรางถนนคอนกรีตบริเวณดานหนา
โรงงาน 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
3. ตัวแทนจําหนายน้ําดื่มมีหนีส้ินคางชําระกับทาง

กลุมรวมใจหางดง 
3. ใหฝายการเงินของกลุมทําการเรงรดัและ

ติดตามหนีส้ิน 
4. ขวดน้ํ าที่จํา เปนตองใชในการผลิตน้ํ าดื่ม

จําหนายไมเพียงพอ เน่ืองจากในบางครั้งผูซื้อ
เก็บขวดน้ํ าไว เปนเวลานาน  ไมคืนให กับ
ตัวแทนจําหนาย ทําใหระบบการไหลเวียนของ
การใชขวดน้ําติดขัด 

4. ดําเนินการจัดซื้อขวดน้ําเพ่ิมข้ึน และเรียก
ตัวแทนจําหนายมาชี้แจงและปรับแผนการ
จําหนายโดยจากที่จะมีการเก็บขวดน้ําจาก
ผูซื้อเดือนละหนึ่งครั้ง เปลี่ยนเปนอาทิตย
ละหนึ่งครั้งแทน 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. อบต. ใหความสําคญักับการดําเนินโครงการอยางจริงจัง พรอมทั้งสนับสนุนใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการดวยตนเองเพื่อใหชมุชนเขมแข็ง 

2. ชาวบานและผูนําชุมชนเห็นความสําคัญของโครงการและเขามามีสวนรวมอยางเต็มที ่
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 การดําเนินงานโครงการนี้ อบต.หางดงไดเนนไปที่การสรางองคกรชุมชนใหเขมแข็ง ยั่งยืนได
ดวยตนเอง ซึ่งทําใหกลุมรวมใจหางดงกลายเปนองคกรชุมชนที่มีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง สามารถที่
จะบริหารจัดการกิจการของตนไดดวยตนเองอยางยั่งยืน 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวนศิาชล ทองขาว 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหางดง 
ที่อยู  :  78 หมูที่ 9 ตําบลหางดง อําเภอหางดง จงัหวัดเชยีงใหม 
โทรศัพท :  (053) 442-080 
โทรสาร  :  (053) 442-080 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอ่ินแกว แกนสาร 
ตําแหนง  :  ประธานกลุมรวมใจหางดง 
หนวยงาน :  กลุมรวมใจหางดง 
ที่อยู  :  143 หมูที่ 9 ตําบลหางดง อําเภอหางดง จงัหวัดเชยีงใหม 
โทรศัพท :  (06) 9213645 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 78 หมูที่ 9 ตาํบลหางดง อําเภอหางดง  

จังหวัดเชยีงใหม 50230 
ขนาดพื้นที ่ 2.63 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,255,232 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

    1.44% รายจายงบกลาง 
  14.54% เงินเดือนและคาจางประจํา 
    5.45% คาจางชั่วคราว 
  20.07% คาตอบแทน 
    6.90% คาใชสอยและวัสด ุ
    1.36% คาสาธารณูปโภค 
    4.75% คาอุดหนุน 
    6.20% คาครุภัณฑ 
  39.07% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
    0.40% รายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 3,752,493 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
    3.61% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  38.56% ภาษีที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรให 
  30.55% คาธรรมเนียม คาปรบั และใบอนุญาต 
    0.17% รายไดจากทรัพยสนิ 
    0.46% รายไดเบ็ดเตล็ด 
  26.65% เงินที่จายขาดจากเงินสะสม 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  2,365 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   ตําบลหางดงเปนตําบลที่ เปนที่ตั้งของที่วาการ
อําเภอและเทศบาลตําบลหางดง อยูหางจากจังหวัด
เชียงใหม 15 กิโลเมตร พ้ืนที่สวนมากเปนที่ราบ มี
ระบบชลประทาน จึงมีการทําการเกษตร มีพ้ืนที่
ประมาณ 2.63 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
1,643.75 ไร มีหมูบานทั้งหมด 9 หมูบาน  
   ประชากรเปนคนทองถิ่น สวนมากนับถือศาสนาพุทธ 
อาชีพหลัก คือ รับจางและคาขาย สวนอาชีพเสริม คือ 
ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนและแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
   การเดินทางเขาสูตําบลมีถนนสายหลักคือ ถนนสาย
เชียงใหม-ฮอด ที่เปนถนนมาตรฐานคอนกรีตเสริม
เหล็ก 4 เลน ตัดผานเขตตําบล และถนนลาดยาง
ภายในหมูบาน รวมทั้งคอนกรีตเสริมไมไผ ทําใหการ
เดินทางคมนาคมในตําบลเปนไปดวยความสะดวก 
 

 
 
 
 


