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โรงงานผลตินํ้าดื่มสะอาดแมทาชาง 

องคการบริหารสวนตําบลหางดง  จังหวัดเชียงใหม 
 
 
 

ในป 2545 ตําบลหางดงไดรับการจัดสรรงบกระตุนเศรษฐกิจ
ตําบลละ 1 ลานบาท จากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนของ
รัฐบาล ทางประชาคมตําบลจึงไดจัดเวทีประชาคมขึ้น เพ่ือพิจารณา
ความเปนไปไดในการจัดทําโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของประชาชนภายในพื้นที่ 

เม่ือประชาคมตําบลหางดงไดพิจารณาสภาพปญหาภายใน
พ้ืนที่พบวา ในตําบลหางดงไมมีประปาหมูบานและภาชนะกักเก็บน้ํา
ขนาดใหญสําหรับชุมชน แมวากรมโยธาและกรมอนามัยเคยขุดเจาะบอ
บาดาลไวใหกับชุมชน แตนํ้าที่ไดจากบอดังกลาวมีสนิมหรือฝุนละออง
ปะปนอยู เปนจํานวนมาก  ไมสามารถนําไปใชในการบริโภคได 
นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนที่ยังไมมีโรงงานผลิตน้ําดื่ม ประชาชนสวนใหญใน
ตําบลจึงประสบปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําสะอาดในการบริโภค เปน
เหตุใหประชาชนสวนใหญตองไปซื้อน้ําดื่มสําหรับบริโภคจากผูผลิต
นอกเขตตําบลซึ่งมีราคาแพง 
 
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดเวทีประชาคมตําบลเพื่อหารือรวมกันในการจัดทําโครงการ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินการจากรัฐบาล 

2. จัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อรบัสมัครสมาชิกและคดัเลือกคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดง 
3. ดําเนินการระดมหุนโดยการจัดจําหนายเพื่อเปนเงินทุนสํารองของกลุม หุนละ 10 บาท สมาชิก 

1 คน ถือหุนไมนอยกวา 5 หุน แตไมเกิน 50 หุน (รวมเงินระดมหุนทั้งตําบล 25,000 บาท) 
4. แตงตั้งคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดงจากประชาคมหมูบานในเขต อบต.หางดง หมูบานละ 3 

คน จาก 6 หมูบาน รวม  18 คน ใหมีวาระคราวละ 2 ป นับตั้งแตวันเขาทําการ และดํารง
ตําแหนงกรรมการไดไมเกิน 2 สมัยติดตอกัน ประกอบดวย 

• คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 2 คน 
เลขานุการ ผูชวยเลขานุการ เหรัญญิก และผูชวยเหรัญญิก มีหนาที่ บริหารจัดการ
โรงงานใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุม กําหนดระเบียบขอบังคับในการ
บริหารกิจการโรงงาน สรรหาผูจัดการโรงงาน กํากับดูแลและตรวจสอบระบบบัญชี
การเงิน และจัดทําระเบียบสมาชิก 

• คณะกรรมการอํานวยการประกอบดวย คณะกรรมการฝายการตลาด คณะกรรมการ
ฝายตรวจสอบ คณะกรรมการฝายสงเสริมประชาสัมพันธ   

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: หางดง 

 จังหวัด: เชียงใหม 

ประชากร:  2,408 คน 

พื้นท่ี:  2.63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2545 องคการบริหารสวนตําบลหางดงรวมกับประชาคมตําบลจึงไดจัดทําโครงการ  
“โรงงานผลิตนํ้าดื่มสะอาดแมทาชาง” ข้ึน เพ่ือทําการผลิตและจําหนายน้ําดื่มที่สะอาดและราคาถูก ใหกับ
ประชาชนในตําบลและตําบลใกลเคียง เพ่ือลดปญหาการวางงาน เกิดการจางงาน และสรางรายไดใหกับ
ประชาชน  
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5. ดําเนินการสรางอาคารโรงงานผลิตน้ําดื่มแมทาชาง มีขนาดกวาง 10 เมตร ยาว 15 เมตร สูง 3 
เมตร โดยมีที่ตั้งอยูที่ หมูที่ 9 ตําบลหางดง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พรอมทั้ง
ดําเนินการติดตั้งระบบกรองน้ํา และจัดซื้อบรรจุภัณฑสําหรับจําหนาย 

6. ดําเนินการสรรหาผูจัดการโรงงาน พนักงานบัญชี และเจาหนาที่ผลิตน้ําดื่ม จากบุคลากร
ภายในตําบล และสงลูกจางเขารับการอบรมที่โรงพยาบาลหางดง 

7. ดําเนินการออก “ระเบียบขอบังคับการบรหิารงานโรงงานน้ําดืม่แมทาชาง” ซึง่ประกอบดวย 
• หมวด 1 ขอบญัญัตทิั่วไป 
• หมวด 2 วตัถุประสงค 
• หมวด 3 คณะกรรมการและสมาชิก 
• หมวด 4 การประชุม 
• หมวด 5 ทุน 
• หมวด 6 การเงนิ 

8. ดําเนินการผลิตน้ําดื่มเพ่ือบริโภคและจําหนาย 2 ขนาด คือ 
• ขวดพลาสติก-พีอี ปริมาตรสทุธิ 950 มิลลิลิตร 
• ถังพลาสติก-พีอี   ปริมาตรสทุธิ  20 ลิตร 

9. ดําเนินการขอรับการตรวจคุณภาพน้ําดื่มและเลขสถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน จาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณสนับสนุนจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน จํานวน 
1,000,000 บาท ซึ่งแยกเปนคาใชจายลงทุน โดยประมาณการราคา
ดังนี้ 

1. ราคาคากอสรางอาคารโรงงานผลิตน้าํดื่มแมทาชาง  
• คาวสัดุกอสราง 244,814 บาท 
• คาแรงงาน   71,461 บาท 

รวม  316,725 บาท 
ประมาณการ  399,600 บาท  

2. ราคาคาระบบเครื่องกรองน้ําพรอมภาชนะบรรจุ 
• คาระบบกรองน้าํและบรรจภุัณฑ 573,775 บาท 
• คาอุปกรณประปา ไฟฟา และคาตดิตั้ง    26,750 บาท 

รวม  600,525 บาท 
ประมาณการ 600,400 บาท 

คิดเปนประมาณการราคารวม 1,000,000 บาท  
 
คาใชจายดําเนนิการเพื่อเปนคาตอบแทนในการทาํงาน 

1. ผูจัดการโรงงาน เดือนละ 5,700 บาท 
2. พนักงานบัญชี เดือนละ 4,100 บาท 
3. เจาหนาทีผ่ลติน้ําดื่ม ตามอัตราคาแรงขั้นต่ํา โดยจายรายวัน 

 
การระดมทุน การถือหุนของสมาชิก หุนละ 10 บาท ไมนอยกวาคนละ 5 หุน แตไม

เกิน 50 หุน (รวมเงินระดมหุนทั้งตําบล 25,000 บาท) 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 1. โรงงานผลิตน้ําดื่ม 
2. ระบบกรองน้ําและบรรจุภัณฑ 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการดาํเนินการ 18 คน 
2. ผูจัดการโรงงาน   1 คน 
3. พนักงานบัญช ี   1 คน 
4. เจาหนาทีผ่ลติน้ําดื่ม   6 คน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2545 
 
 
 
มีนาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
เมษายน–พฤษภาคม 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
พฤษภาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
กรกฎาคม–กันยายน 
2545 
 
 
27 ตุลาคม 2545 
 
 
 
 
ธันวาคม 2545 
 
 
 
มีนาคม 2546 
 

ตําบลหางดงไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาล ตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 
จํานวน 1,000,000 บาท  
 
- จัดประชุมประชาคมตําบล เพ่ือพิจารณาความ
เปนไปไดในการจัดทําโครงการกระตุนเศรษฐกิจ 
สภาพปญหา  และเสนอการจัดทําโครงการ
โรงงานผลิตน้ําดื่มข้ึน 
- จั ดทํ าและ เสนอโคร งกา ร เพื่ อขออนุ มั ติ
งบประมาณจากรัฐบาล 
 
- ประชุมประชาคมหมูบาน เพ่ือรับสมาชิกและ
คัดเลือกคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดง และ
ดําเนินการระดมทุนโดยการใหสมาชิกรวมถือหุน 
เปนเงินทุนสํารองของกลุม 
- แตงตั้งคณะกรรมการกลุมรวมใจหางดง จาก
ประชาคมหมูบานในแตละหมูบาน หมูบานละ 3 
คน 6 หมูบาน รวม 18 คน เพ่ือทําหนาที่ดําเนิน
โครงการในระยะแรก 
 
- พิจารณาคัดเลือกผูจัดการโรงงานและลูกจาง
ตามความสามารถ โดยสรรหาจากบุคลากรภายใน
ตําบล 
- สงลูกจางประจําตําแหนงตางๆ ไปอบรมที่
โรงพยาบาลหางดง เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความ
ชํานาญ 
 
ดําเนินการกอสรางอาคารโรงงานผลิตน้ําดื่มแมทา
ชาง และจัดซื้อพรอมทั้งทําการติดตั้งระบบเครื่อง
กองน้ําพรอมภาชนะบรรจุ 
 
-กํ าหนดระ เบี ยบข อบั งคั บกา รบริ ห า ร ง าน
โรงงานผลิตน้ําดื่มแมทาชาง 
- คัดเลือกกรรมการใหดํารงตําแหนงตางๆ ตาม
ระเบียบขอบังคับ 
 
ดําเนินการขอรับการตรวจคุณภาพน้ําดื่มและเลข
สถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน จาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
 
ประชาสัมพันธ และจําหนายน้ําดื่มออกไปอยาง
ตอเนื่อง โดยการจําหนายน้ําดื่มจะมีตัวแทน
จําหนายในแตละหมูบานมารับไปจากโรงงาน 

อบต.หางดง 
 
 
 
- อบต.หางดง/
ประชาคมตําบล 
 
 
- ปลัด อบต. 
 
 
ประชาคมหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง 
 
- คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง/โรงพยาบาล
หางดง 
 
คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง 
 
 
คณะกรรมการกลุมรวม
ใจหางดง 
 
 
 
ประธานกรรมการกลุม 
 
 
 
กลุมรวมใจหางดง/
ตัวแทนจําหนาย 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

หนวยงาน บทบาท/ความรวมมือ 

• รัฐบาล สนับสนุนงบประมาณในป 2545 จํานวน 1,000,000 บาท เพ่ือจัดทํา
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 
 

• ประชาคมตาํบล รวมพิจารณาความเปนไปไดในการจัดทําโครงการกระตุนเศรษฐกิจ 
และสภาพปญหาภายในชุมชน 

• ประชาคมหมูบาน ดําเนินการหาสมาชิกกลุม และรวมเปนคณะกรรมการบริหาร   
 

• สํานักงานสาธารณสุข
จังหวดัเชียงใหม 

 

เปนผูดําเนินการตรวจคุณภาพน้ํา อนุญาตการใชสลากอาหารและเลข
สถานที่ผลิตอาหารที่ไมเขาขายโรงงาน 
 

• โรงพยาบาลหางดง ดําเนินการอบรมใหกับลูกจางของโรงงานผลติน้ําดื่ม 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดาํเนินการ 
 
1. ประชาชนในตําบลไมมีแหลงน้าํสะอาดสาํหรับบริโภคภายในตําบล  
2. ประชาชนในตําบลตองซื้อน้ําดืม่จากผูผลตินอกตําบลในราคาแพง 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. มีโรงงานน้ําดื่มสํารับผลิตนํ้าดื่มที่ไดมาตรฐานสําหรับบริโภคและจําหนาย ผานการอนุญาตใช

ฉลากจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
2. ประชาชนในตําบลมีนํ้าดื่มสะอาดและราคาถูกไวบริโภค ซึ่งทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน เน่ืองมาจาก

การไดบริโภคนํ้าดื่มสะอาด และรายจายในการซื้อนํ้าดื่มของครอบครัวลดลง 
3. เกิดการจางงานและสรางรายไดใหกับแรงงานในการดาํเนินการผลติน้ําดื่ม 
4. เกิดการสรางรายไดใหกับชาวบานที่เปนตัวแทนนําน้ําดื่มจากกลุม ไปจําหนายยังทองถิ่นของตน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. จากการตรวจสอบกอนการสรางโรงงานผลติน้าํ

ดื่ มพบว า  ปริ ม าณน้ํ า ดื่ มที่ ขุ ด ได มี  4 . 4 
ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง แตหลังจากเริ่มทําการ
ผลิตนํ้าดื่ม ปริมาณน้ําดื่มที่สูบไดไมเพียงพอ
ตอการผลิตน้ําดื่ม สูบไดเพียงหนึ่งชั่วโมงก็
ตองหยุดสูบ 

1. ขุดเจาะบอบาดาลเพิ่มข้ึนอีก 1 บอ ขนาด
กวาง 4 น้ิว ลึก 60 เมตร เพ่ือใหไดปริมาณ
นํ้าไมนอยกวา 3 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง 

2. บริเวณหนาโรงงานผลิตน้ําดื่มเปนดินลูกรัง 
เม่ือมีรถเขาออกหรือรับสงนํ้าทําใหเกิดฝุน
ละออง เกิดความสกปรก ทําใหการผลิตน้ําดื่ม
ของโรงงานไมถูกสุขลักษณะ และไมผานการ
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพจากสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหมได 

 

2. เกลี่ยหนาดินบริเวณหนาโรงงานใหเรียบ 
ไมใหฝุนตลบขึ้นมาได และเตรียมทําการ
กอสรางถนนคอนกรีตบริเวณดานหนา
โรงงาน 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
3. ตัวแทนจําหนายน้ําดื่มมีหนีส้ินคางชําระกับทาง

กลุมรวมใจหางดง 
3. ใหฝายการเงินของกลุมทําการเรงรดัและ

ติดตามหนีส้ิน 
4. ขวดน้ํ าที่จํา เปนตองใชในการผลิตน้ํ าดื่ม

จําหนายไมเพียงพอ เน่ืองจากในบางครั้งผูซื้อ
เก็บขวดน้ํ าไว เปนเวลานาน  ไมคืนให กับ
ตัวแทนจําหนาย ทําใหระบบการไหลเวียนของ
การใชขวดน้ําติดขัด 

4. ดําเนินการจัดซื้อขวดน้ําเพ่ิมข้ึน และเรียก
ตัวแทนจําหนายมาชี้แจงและปรับแผนการ
จําหนายโดยจากที่จะมีการเก็บขวดน้ําจาก
ผูซื้อเดือนละหนึ่งครั้ง เปลี่ยนเปนอาทิตย
ละหนึ่งครั้งแทน 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. อบต. ใหความสําคญักับการดําเนินโครงการอยางจริงจัง พรอมทั้งสนับสนุนใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการดวยตนเองเพื่อใหชมุชนเขมแข็ง 

2. ชาวบานและผูนําชุมชนเห็นความสําคัญของโครงการและเขามามีสวนรวมอยางเต็มที ่
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 การดําเนินงานโครงการนี้ อบต.หางดงไดเนนไปที่การสรางองคกรชุมชนใหเขมแข็ง ยั่งยืนได
ดวยตนเอง ซึ่งทําใหกลุมรวมใจหางดงกลายเปนองคกรชุมชนที่มีความเขมแข็งในระดับหนึ่ง สามารถที่
จะบริหารจัดการกิจการของตนไดดวยตนเองอยางยั่งยืน 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวนศิาชล ทองขาว 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหางดง 
ที่อยู  :  78 หมูที่ 9 ตําบลหางดง อําเภอหางดง จงัหวัดเชยีงใหม 
โทรศัพท :  (053) 442-080 
โทรสาร  :  (053) 442-080 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอ่ินแกว แกนสาร 
ตําแหนง  :  ประธานกลุมรวมใจหางดง 
หนวยงาน :  กลุมรวมใจหางดง 
ที่อยู  :  143 หมูที่ 9 ตําบลหางดง อําเภอหางดง จงัหวัดเชยีงใหม 
โทรศัพท :  (06) 9213645 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 78 หมูที่ 9 ตาํบลหางดง อําเภอหางดง  

จังหวัดเชยีงใหม 50230 
ขนาดพื้นที ่ 2.63 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,255,232 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

    1.44% รายจายงบกลาง 
  14.54% เงินเดือนและคาจางประจํา 
    5.45% คาจางชั่วคราว 
  20.07% คาตอบแทน 
    6.90% คาใชสอยและวัสด ุ
    1.36% คาสาธารณูปโภค 
    4.75% คาอุดหนุน 
    6.20% คาครุภัณฑ 
  39.07% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
    0.40% รายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 3,752,493 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
    3.61% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  38.56% ภาษีที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรให 
  30.55% คาธรรมเนียม คาปรบั และใบอนุญาต 
    0.17% รายไดจากทรัพยสนิ 
    0.46% รายไดเบ็ดเตล็ด 
  26.65% เงินที่จายขาดจากเงินสะสม 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  2,365 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   ตําบลหางดงเปนตําบลที่ เปนที่ตั้งของที่วาการ
อําเภอและเทศบาลตําบลหางดง อยูหางจากจังหวัด
เชียงใหม 15 กิโลเมตร พ้ืนที่สวนมากเปนที่ราบ มี
ระบบชลประทาน จึงมีการทําการเกษตร มีพ้ืนที่
ประมาณ 2.63 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
1,643.75 ไร มีหมูบานทั้งหมด 9 หมูบาน  
   ประชากรเปนคนทองถิ่น สวนมากนับถือศาสนาพุทธ 
อาชีพหลัก คือ รับจางและคาขาย สวนอาชีพเสริม คือ 
ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนและแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
   การเดินทางเขาสูตําบลมีถนนสายหลักคือ ถนนสาย
เชียงใหม-ฮอด ที่เปนถนนมาตรฐานคอนกรีตเสริม
เหล็ก 4 เลน ตัดผานเขตตําบล และถนนลาดยาง
ภายในหมูบาน รวมทั้งคอนกรีตเสริมไมไผ ทําใหการ
เดินทางคมนาคมในตําบลเปนไปดวยความสะดวก 
 

 
 
 
 


