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การสาธารณสุขนอกเวลา 

องคการบริหารสวนตําบลหนองจอม  จังหวัดเชียงใหม 
 
 

 
โดยปกติในตําบลหนองจอมมีสถานีอนามัยบริการตรวจรักษา

สุขภาพของคนในชุมชนอยูแลว ซึ่งเปดใหบริการตามเวลาราชการ แต
ชาวบานไมสะดวกที่จะไปรับบริการในชวงเวลาดังกลาว เน่ืองจากตอง
ทํางานตลอดวัน  ชวงเวลาที่สามารถไปสถานีอนามัยไดน้ันคือชวงเย็น
หรือพลบค่ํา ซึ่งทางสถานีอนามัยไดปดบริการแลว ชาวบานบางรายมี
ปญหาเรื่องคารักษา แมจะมีโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ชาวบาน
รายที่ยากจนมากๆ ก็ลําบากที่จะหาเงินจํานวนนี้มาจายคารักษา  
นอกจากนี้ บางรายไมพอใจกับการใหบริการ บางคราวชาวบานที่พอมี
เ งินสะสม  จํ าต องยอมไปใชบริ กา รคลิ นิ ก เอกชน  ซึ่ ง เสี ยค า
รักษาพยาบาลไมต่ํากวา 200-300 บาท เม่ือองคการบริหารสวนตําบล
หนองจอมได รับรู ปญหาเหล านี้  จึ ง เ กิดแนวคิดการจัดบริการ
รักษาพยาบาลหลังเวลาราชการเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต.หนองจอม ไดจัดโครงการสาธารณสุขนอกเวลา โดยจัดสรรงบประมาณจาง
แพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐในจังหวัดเชียงใหม มาใหบริการรักษาพยาบาลแกชาวบาน
ในชวงหลังเวลาราชการ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. ใชหองสวนโยธาในอบต. ขนาด 4x4 เมตร มาปรับปรุงเปนหองทําการสาธารณสุขนอก
เวลา 

2. จัดหนวยแพทยและพยาบาลมาใหการรักษาพยาบาลที่อบต. ในวันจันทร, พุธ, ศุกร เวลา 
16.30-20.30 น. (ชวงเริ่มโครงการเปดบริการทุกวัน แตเน่ืองจากเจาหนาที่อบต.มีภารกิจ
คอนขางมาก ตอมาจึงลดวันใหบริการเหลือ 3 วัน/ สัปดาห) 

3. เจาหนาที่อบต.ซึ่งเคยเปนพยาบาลวิชาชีพจัดฝกอบรมดานการพยาบาลเบื้องตนใหแก
เจาหนาที่อบต.ผูทําหนาที่ผูชวยพยาบาลเสริมในโครงการ  

4. ประชาสัมพันธผานเสียงตามสาย และใหเจาหนาที่อบต.เปนสื่อกลางแจงตอประชาชนที่มา
ติดตอราชการกับอบต. เพ่ือใหประชาชนในพื้นที่มาเขารับบริการตรวจรักษาไดโดยไมเสีย
คาใชจายใดๆ 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
งบประมาณ 
 

อบต.หนองจอมจัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 312,800 บาท/ ป 
แบงเปน 
- คาตอบแทนสําหรับแพทยจากโรงพยาบาลของรัฐ จํานวน 600 บาท/ 

คน/ครั้ง (ครั้งละ 4 ชั่วโมง)  รวมเปนเงิน 86,400 บาท/ ป 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สันทราย 

 จังหวัด: เชียงใหม 

ประชากร:  10,561 คน 

พื้นท่ี: 32 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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- คาตอบแทนเจาหนาที่อบต.ซึ่งทําหนาที่เปนผูชวยงานดานเอกสารของ
งานสาธารณสุขนอกเวลาและชวยงานพยาบาลเบื้องตน  100 บาท/คน/
ครั้ง (ครั้งละ 4 ชั่วโมง) จํานวน 2 คน รวมเปนเงิน 86,400 บาท/ ป 

- คายาและอุปกรณทางการแพทยเบ้ืองตน จํานวน 140,000 บาท 
เครื่องมือ/ อุปกรณ 1. เครื่องมือแพทย จํานวน 1 ชุด 

2. ยารักษาโรค 
บุคลากร 
 

1.  แพทยจํานวน 1 คน/ ครั้ง จากโรงพยาบาลมหาราชและโรงพยาบาลนคร
พิงค ทําหนาที่ตรวจรักษาผูปวยในตําบลนอกเวลาราชการ โดยแพทย
ระหวางโรงพยาบาลทั้งสองแหงจัดตารางสลับกันมาทําหนาที่ 

2.  เจาหนาที่อบต. จํานวน 2 คน (เจาหนาที่คนหนึ่งเคยเปนพยาบาล
วิชาชีพ)ทําหนาที่ในสวนงานสารบรรณเปนหลัก และผูชวยพยาบาล
เบ้ืองตน เชน วัดอุณหภูมิรางกาย ตรวจวัดความดัน เปนตน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 2545 หลังไดรับทราบปญหาดานการสาธารณสุขจากชาวบาน คณะ

ผูบริหารอบต.จึงมีการประชุมเพ่ือประมวลปญหาและปรึกษาหา
แนวทางแกไข 

นายก  อบต . / 
คณะผู บริ หาร
อบต. 

พฤษภาคม 2545 บรรจุโครงการลงในแผนงานอบต.  และอบต.จัดสรรงบประมาณ โดย
แบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรกงบประมาณจํานวน 312,800 บาท 
เปนคาตอบแทนสําหรับแพทยและเจาหนาที่อบต.ผูทําหนาที่ชวย
ด านงานสารบัญและผูช วยพยาบาลเบื้ องตน และสวนที่  2 
งบประมาณจํานวน 140,000 บาท สําหรับคายาและอุปกรณทางการ
แพทย 
 

อบต. 

มิถุนายน 2545 สํารวจเก็บขอมูลเก่ียวกับอัตราผูปวยในชุมชน สถานการณโดยรวม 
สภาวะโรคระบาด โดยขอความรวมมือดานขอมูลผูปวยจากสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอและจัดทําแบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

อบต./ สํานักงาน
ส า ธ า ร ณ สุ ข
อําเภอ 

กรกฎาคม 2545 เตรียมสถานที่สําหรับการใหบริการสาธารณสุขนอกเวลา โดย
ปรับปรุงหองสวนโยธา ขนาด 4x8 เมตรในอบต.เปนที่ดําเนินการ  
เน่ืองจากเปนหองที่มีขนาดกวางที่สุดในอบต. และสะดวกสําหรับ
ชาวบานตอการเดินทางมาติดตอขอรับบริการ แลวอบต.จัดใหสวน
โยธายายไปใชหองอ่ืน (ขนาด 4x4 เมตร) แทน 

อบต. 

ตุลาคม 2545 ติดตอประสานงานกับโรงพยาบาลรัฐในจังหวัดเชียงใหม ไดแก 
โรงพยาบาลมหาราช และโรงพยาบาลนครพิงคเพ่ือใหสงแพทยมา
ทําการตรวจรักษาประชาชนในตําบลหนองจอมแหงละ 1 คน/ การ
ตรวจ 1 ครั้ง  โดยทางโรงพยาบาลทั้งสองแหงตกลงในเรื่องการจัด
ตารางเวรสลับกันมาทําหนาที่เอง  และอบต.ดําเนินการขออนุญาต
ชั่วคราวในการจัดการดานสาธารณสุขสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

อ บ ต . / 
โ ร งพยาบาล 
ม ห า ร า ช / 
โรงพยาบาลนคร
พิงค 

ตุลาคม 2545 เจาหนาที่อบต.ทานหนึ่งซึ่งจบพยาบาลวิชาชีพ รับหนาที่เปน
ผูชวยพยาบาล และคัดเลือกเจาหนาที่อบต. อีก 1 คน ปฏิบัติงาน
ในสวนงานสารบรรณเปนหลัก และเปนผูชวยพยาบาลเบื้องตน
ดวย เชน วัดอุณหภูมิรางกาย ตรวจวัดความดัน โดยเจาหนาที่
อบต.ที่ผานการเปนพยาบาลวิชาชีพมาแลวนั้นเปนผูฝกอบรมการ
พยาบาลเบื้องตนใหกอน 

เจาหนาที่อบต. 
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วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พฤศจิกายน 2545 ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบรายละเอียดการใหบริการ

รักษาพยาบาลของโครงการผานเสียงตามสายของแตละหมูบาน และ
มอบหมายใหเจาหนาที่อบต.แจงตอประชาชนที่มาติดตอราชการกับ
อบต.อีกทางหนึ่ง 

ผู ใ หญ บ า น / 
เจาหนาที่อบต. 

16 ธันวาคม 2545 เริ่มเปดใหบริการรักษาพยาบาล ทุกวัน ในเวลา 16.30-20.30  น. 
(แตในชวงหลังดําเนินการระยะหนึ่ง เปดใหบริการในวันจันทร, พุธ, 
ศุกร เน่ืองจากมีภารกิจอ่ืนตองรับผิดชอบมากขึ้น) 

แ พ ท ย / 
เจาหนาที่อบต. 

ทุก 6 เดือน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ โดยจัดทําแบบสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

คณะกรรมการ
บริหารอบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร -- -- บทบาทความรวมมือ -- 
โรงพยาบาลรัฐในจังหวัด 
- โรงพยาบาลมหาราช 
- โรงพยาบาลนครพิงค 

สนับสนุนในการจัดแพทยมาตรวจรักษาประชาชนในพื้นที่นอกเวลา
ราชการ 

สํ า นั ก ง า นส า ธ า รณสุ ข
อําเภอ 
 

ใหขอมูลเก่ียวกับจํานวนผูปวยในตําบล และโรคระบาดในตําบล 

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมสะดวกตอการมาใชบริการของสถานีอนามัย เน่ืองจากตรงกับเวลาทํางานของเขา 

บางรายตองไปใชบริการของคลินิกทําใหเสียคาใชจายแพงกวาปกติ  บางรายยากจนมากไมมี
แมแตเงินคารักษาตามโครงการ 30 บาท 

2. ประชาชนไมสนใจตอสุขภาพของตนเอง ใชวิธีแกปญหาโดยการไมเขารับการตรวจรักษาสุขภาพ 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนสามารถมารับบริการนอกเวลาราชการ หรือหลังจากทํางานหรือภารกิจเสร็จสิ้นได มี

ความสะดวกมากขึ้น โดยไมตองเสียคารักษาพยาบาล ยกเวนกรณีที่มีการสงเขาไปรักษาตอใน
โรงพยาบาลจังหวัด ประชาชนตองออกคาใชจายในสวนนั้นเอง 

2. ประชาชนพอใจในการใหบริการดานสาธารณสุขในโครงการมาก มีความเอาใจใสในสุขภาพของ
ตนเองมากขึ้น มีจํานวนประชาชนมาเขารับบริการตรวจรักษากับโครงการเรื่อยๆ ประมาณ 60 คน/ 
วัน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
อบต.ไมไดรับการถายโอนดานการสาธารณสุข
จากทางราชการ และไมมีอํานาจดําเนินการดาน

กําลังพยายามดําเนินการรองขอใหไดรับอนุญาต
จากกระทรวงสาธารณสุขอยางถูกตอง และใหการ
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
ใหการรักษาพยาบาลประชาชนชนโดยตรง ทํา
ใหการดําเนินโครงการเปนการไปทับซอนกับการ
ใหบริการของสถานีอนามัยได  

รับรองตามกฎหมาย 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. งบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ 
2. การเลือกสถานที่สําหรับจัดตั้งสาธารณสุขนอกเวลา ควรตั้งอยูในที่ๆ สะดวกตอการ

เดินทางมารับบริการของประชาชนโดยสวนใหญ   
3. การประสานงานอยางตั้งใจของทุกฝาย รวมทั้งการใหการสนับสนุนเอาใจใสของผูบริหาร

อบต. 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอนันต  คําชัยวงค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองจอม 
ที่อยู :  179  หมูที่ 9  ตําบลหนองจอม  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม 
โทรศัพท :  (053) 847–380, (053) 396–404, (07) 811-8798 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายชัชวาล  เล็กธํารง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองจอม 
ที่อยู  :  179  หมูที่ 9  ตําบลหนองจอม  อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
โทรศัพท :  (053) 847-380 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางนภัสสมนฑ  อินมวง 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ฝายสาธารณสุข 
หนวยงาน :  หองสาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบลหนองจอม 
ที่อยู  :  179  หมูที่ 9  ตําบลหนองจอม  อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
โทรศัพท :  (053) 847-380 ตอ 103 



วิถีใหมดานการสาธารณสุข 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 179  หมูที่ 9  ตําบลหนองจอม  อําเภอสันทราย   

จังหวัดเชียงใหม 50210 
ขนาดพื้นที่ 12.11 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 8,053,480.18 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  
งบประมาณรายได 8,215,902.62 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  
จํานวนพนักงานและลูกจาง 28 คน ทั้งหมด 

 14 คน พนักงานทองถิ่น 
 14 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,561 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,041 ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง 3,500 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 48,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญของตําบลเปนที่ราบลุม อยูในเขต
ชลประทานที่เหมาะตอการเกษตร  ประชากรในพื้นที่มี
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เชน ทํานา 
ทําสวน ทําไร พ้ืนที่สวนใหญจึงเปนทุงนา และสวน
ผลไม ที่อยูอาศัยของประชาชนในตําบลเปนลักษณะ
ของบานจัดสรรและบานเรือนแบบดั้งเดิม 

 
 
 
 


