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การปรับปรุงชายหาดมัตโพน 

เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร   จังหวัดชุมพร 
 
 

 
 
 
สภาพภูมิศาสตรของตําบลปากน้ําชุมพร ซึ่งตั้งอยูบริเวณ

ปากน้ําออกสูทะเล มีบริเวณชายหาดทอดยาวนาจะสงเสริมและพัฒนา
เปนสถานที่ทองเที่ยวได แตเน่ืองจากพื้นที่ไมไดรับการดูแล เต็มไป
ดวยสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ทําใหผูคนเขามาทองเที่ยวและใช
ประโยชนจากพ้ืนที่ในการพักผอนและทํากิจกรรมนอย ผูบริหาร
เทศบาลตําบลปากน้ํานําโดยนายกเทศมนตรีซึ่งไดเล็งเห็นความสําคัญ
ในการใชพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนในดําเนินการเปนแหลงทองเที่ยวจึงมี
ความตองการที่จะคิดปรับปรุงภูมิทัศนของพ้ืนที่บริเวณชายหาดให
สามารถเปนแหลงทองเที่ยวได 

 
 
 

 

วิถีใหม 
 
  
 ในป 2545 เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร จึงจัดทําโครงการ “ปรับปรุงชายหาดมัตโพน” เพ่ือ
ปรับปรุงภูมิทัศนของชายหาดใหสวยงามเหมาะสําหรับการทองเที่ยวและเปนที่พักผอนหยอนใจของ
ประชาชน อีกทั้งเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและรายไดของประชาชนในพื้นที่ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
 

1. เทศบาลรวมกับอาจารยและนิสิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
วุฒิสมาชิกในพื้นที่จัดทําประชาพิจารณเก่ียวกับการปรับภูมิทัศนของชายหาด-มัตโพน ซึ่งได
ขอตกลงรวมกันของชาวบานใหมีการจัดทําโครงการปรับปรุงชายหาดมัตโพน 

2. เทศบาลรวมกับอาจารยและนิสิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการจัด
ผังเมืองของเขตเทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร 

3. ในป 2545 เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพรเสนอโครงการปรับปรุงชายหาดมัตโพนเพื่อขอรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย เปนเงินจํานวน 
8,600,000 บาท ในการดําเนินโครงการปรับปรุงภูมิทัศนของชายหาด 

ดําเนินการปรับปรุงชายภูมิทัศน บริเวณชายหาดมัตโพน ดังนี้ 
• สรางเขื่อนก้ันดินยาว 400 เมตร 
• สรางทอระบายน้ํายาว 320 เมตร 
• สรางถนนยาว 320 เมตร 

4. เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพรเปดบริการแหลงทองเที่ยวชายหาดมัตโพนโดยการเปดให
นักทองเที่ยวเขามาพักผอนหยอนใจและดําเนินกิจกรรมนันทนาการตางๆ ในพื้นที่ได  และจัดให
มีกิจกรรมการออกกําลังกาย (เตนแอโรบิก)  และอนุญาตใหผูประกอบการรานคาเขามาขายของ
เพ่ือบริการนักทองเที่ยวบริเวณชายหาดมัตโพนได 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองชมุพร 

 จังหวัด:  ชุมพร 

ประชากร: 7,463 คน 

พื้นท่ี: 2,651  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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5. ดําเนินการจางเอกชนทําการจัดการเก็บขยะ มูลฝอย ในพื้นที่แหลงทองเที่ยว โดยเก็บเงินจาก
ผูประกอบการรานคาในบริเวณดังกลาว (นายกเทศมนตรีออกเงินสวนตัวสมทบบางสวน) 

6. ในป 2546 เทศบาลเสนอโครงการปรับปรุงชายหาดมัตโพนตอเน่ืองเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย เปนเงินจํานวน 15,300,000 บาท 
ในการดําเนินโครงการปรับปรุงภูมิทัศนของชายหาดเพิ่มเติม 

ดําเนินการปรับปรุงชายภูมิทัศน บริเวณชายหาดมัตโพน ดังนี้ 
• สรางพ้ืนที่ลานจอดรถ 30 เมตร 
• สรางทางเขายาว 600 เมตร 
• สรางลานอเนกประสงคปูพ้ืนดวยคอนกรีต พ้ืนที่ 1,275 ตารางเมตร 

 
 

 

การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ในป 2545 เทศบาลตําบลไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น จํานวน 8,600,000บาท ในการ
ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนชายหาดมัตโพน 

2. ในป 2546 เทศบาลตําบลไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น จํานวน 15,300,000บาท ในการ
ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนชายหาดมัตโพนเพิ่มเติม 

 
บุคลากร 
 

1. อาจารย จากคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและนิสิต 7 คน 

2. ฝายชางควบคุมงานกอสราง 
3. ผูรับจางจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 
วันเดือนป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
2545 เทศบาลเล็งเห็นความสําคัญของพ้ืนที่ชายหาดมัตโพน

ที่ยังไมไดใชประโยชน ในการปรับปรุงเปนเพ่ือใหเปน
แหลงทองเที่ยวและสถานที่พักผอนหยอนใจในพื้นที่ 

ผูบริหารเทศบาล 

2545 เทศบาลรวมกับอาจารยและนิสิตคณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยลัยและวุฒิสมาชิกในพื้นที่
ในการจัดทําประชาพิจารณเก่ียวกับการปรับภูมิทัศนของ
ชายหาดมัตโพน ซึ่งไดขอตกลงรวมกันของชาวบานใหมี
การจัดทําโครงการปรับปรุงชายหาดมัตโพน 

เ ท ศ บ า ล / ค ณ ะ
อาจารยจุฬาลงกรณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย / 
วุ ฒิ ส ม า ชิ ก ข อ ง
จังหวัดชุมพร 

2545 เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพรประสานขอความรวมมือใน
ก า ร จั ด ทํ า ผั ง เ มื อ ง กั บ อ า จ า ร ย แ ล ะ นิ สิ ต คณ ะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เ ท ศ บ า ล / ค ณ ะ
อาจารยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

2545 เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพรเสนอโครงการปรับปรุง
ชายหาดมัตโพน เพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยใน
การดําเนินโครงการ 

เทศบาลตําบล 

2545 ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมสงเสริมการปกครอง เทศบาล/กรมสงเสริม
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วันเดือนป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการ 

การปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

2545 ดําเนินการประกวดราคาผูรับเหมาจากทั่วประเทศ เพ่ือ
ดําเนินการปรับปรุงชายหาดมัตโพน 

เ ท ศ บ า ล ร ว ม กั บ
บริษัทเอกชน 

 รวมทําสัญญาการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนชายหาดมัต
โพน 

เทศบาลตําบลปากน้ํา
ชุ ม พ ร ร ว ม กั บ
บริษัทเอกชน 

2545 ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณชายหาดมัตโพน เ ท ศ บ า ล ร ว ม กั บ
บริษัทเอกชน 

2545 เปดใหบริการแหลงทองเที่ยวชายหาดมัตโพน เทศบาล 
 ดําเนินการจางเอกชนทําการจัดการเก็บขยะมูลฝอย ใน

พ้ืนที่แหลงทองเที่ยวชายหาดมัตโพน 
เทศบาล 

2546 ดําเนินการปรับปรุงชายหาดมัตโพนเพิ่มเติม 
 

เทศบาล 

2546 เปดใหบริการแหลงทองเที่ยวชายหาดมัตโพน เทศบาล 
 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

อาจารยและนิสิตรวมใหคําปรึกษาในการจัดทําผังเมืองและจัดประชา
พิจารณในการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนชายหาดมัตโพน 
 

วุฒิสมาชิกในพื้นที่ 
 

รวมจัดประชาพิจารณในการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนชายหาดมัตโพน 

กรมสงเสริมการปกครอง
ท อ ง ถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย 

สนับสนุนเ งินอุดหนุนเฉพาะกิจในการดําเนินการปรับปรุงภู มิทัศน
ชายหาดมัตโพน 
 
 

บริษัทเอกชน รับเหมาดําเนินการปรับปรุงหนองชายหาดมัตโพน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. บริเวณชายหาดมัตโพนไมไดรับการดูแล เต็มไปดวยสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ทําใหผูคนเขามา

ทองเที่ยวและใชประโยชนจากพื้นที่ในการพักผอนกันนอย  และชายหาดมัตโพนไมเปนที่รูจัก
ของนักทองเที่ยวทั่วไป 

2. บริเวณชายหาดมัตโพนมีผูประกอบการรานคาสําหรับบริการนักทองเที่ยวเพียง 1 ราย ซึ่งมีรายได
เพียงวันละ 100-150 บาท/วัน 

 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ภูมิทัศนชายหาดมัตโพนสวยงาม สะอาด เปนระเบียบเรียบรอยเหมาะสําหรับเปนแหลงทองเที่ยว

และสถานที่พักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย พบปะสังสรรคสรางความสามัคคี 
2. บริเวณชายหาดมัตโพนมีนักทองเที่ยวและประชาชนเขามาพักผอนมากขึ้นวันละ 200-300 คน 

โดยเฉพาะตอนเย็น เน่ืองจากมีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกาย (เตนแอโรบิก) ตอนเย็นทุกวัน 
ทําใหประชาชนในเขตเทศบาลไดพบปะสังสรรคกันมากขึ้น 

3. บริเวณชายหาดมัตโพนมีผูประกอบการรานคาเพ่ือบริการนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนประมาณ 12-15 
ราย ซึ่งมีรายไดประมาณ 300-400 บาท/วัน โดยเฉพาะในชวงวันหยุดสามารถมีรายไดถึง 1,000 
บาท (โดยเฉพาะเครื่องดื่ม)  

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนรอบนอกเขตเทศบาลยังไมสะดวกในการ
เดินทางมาบริเวณชายหาดมัตโพน เน่ืองจากถนน
หนทางไมสะดวก   

 

เทศบาลขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในการ  
สรางถนนเลียบชายฝงทะเลและถนนอีก 3 สาย 
เชื่อมตอกัน เพ่ือใหประชาชนเดินทางสะดวก
ยิ่งข้ึน 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
  

1. วิสัยทัศนของผูบริหารในการพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนความเสียสละเพื่อสวนรวมจะทําให
ทองถิ่นนาอยู 

2. ความพยายามในการประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ และผูที่มี
ความเชี่ยวชาญในการจัดประชาพิจารณ 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 

1. การดูแลพ้ืนที่ดังกลาวของเทศบาลใหสะดวกอยูตลอดเวลาและการรณรงคใหประชาชน
ใชประโยชนจากสิ่งที่เทศบาลดําเนินการใหอยางตอเนื่อง จะทําใหวิถีใหมดังกลาวมี
ความยั่งยืนและใชประโยชนอยางคุมคา  

2. มีแผนการในการดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่และขยายเขตบริการในพื้นที่มากขึ้น 
ประกอบดวย 

• สถานประกอบการรานคา โดยการสรางเปนบล็อกประมาณ 20  ราน 
• หองน้ําเพ่ือใหบริการนักทองเที่ยว 
• รานคาชุมชน 
 

 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ทองถิ่นจะนาอยู ผูนําองคกรมีบทบาทสําคัญยิ่งที่จะแสวงหาสิ่งที่ดีที่สุดใหกับชุมชน 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. ผูบริหารองคกรจะตองมีวิสัยทัศนในการพัฒนา แสวงหาความรวมมือจากองคกรอ่ืน 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม 

2. มีงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการ 
3. สภาพภูมิทัศนอาจจะตางกัน บางแหงอาจจะไมใชชายทะเลแตสามารถนําไปประยุกตได 
 

 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอธิวัส  ทรรปณะวิภาส 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร 
ที่อยู                 :  7/1 หมูที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  86120 
โทรศัพท :  (077)  522-008 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม: พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 7/1 หมูที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองชุมพร จังหวัด

ชุมพร  86120 
ขนาดพื้นที่ 0.81  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 12,373,397 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  
งบประมาณรายได 13,287,087.55 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 27 คน ทั้งหมด 

15 คน พนักงานทองถิ่น 
13 คน ลูกจางประจํา 
 

จํานวนประชากร 7,392 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,651 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

         ตําบลปากน้ําชุมพร ตั้งอยูริมสองฝงแมนํ้าทา
ตะเภา ติดกับอาวไทยอยูหางจากตัวเมืองชุมพร 14 
กิโลเมตร โดยมีสภาพภูมิประเทศเปนปากอาว เหมาะ
สําหรับจอดเรือหลบคลื่นลมและการขนถายสินคา เปน
เมืองทาการประมงสําคัญของจังหวัด นอกจากน้ียังมี
หาดทรายยาว และมีภูมิสัญลักษณประจําพ้ืนที่คือเกาะ
เล็กๆ เรียกวา เกาะมัตโพน เม่ือถึงฤดูแลงสันหาดผุด 
สามารถเดินเทาไดถึง แตขอจํากัดของขนาดพื้นที่ที่
ติดกันกับทะเล ไมสามารถขยายพื้นที่ ในการทํา
ประโยชนไดอีก 

 
 
 


