
วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโฮมสเตยตําบลบางน้าํจืด

องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําจืด  จังหวัดชุมพร 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

 

 

วิถีใหม 
 
 
 

 
 
 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1. อบต. จัดประชุมชี้แจงชาวบานและเชิญชวนใหชาวบานเขารวมกิจกรรมโครงการการจัดการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษโฮมสเตย และประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. อบต. ใหงบประมาณสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว ที่ทาเทียบเรือของเกาะพิทักษ 
3. อบต.และสมาชิกสหกรณทองเที่ยวรวมตั้งคณะกรรมการดําเนินโครงการจํานวน 9 คน ประกอบดวย 

ผูใหญบานเกาะพิทักษเปนประธาน นายกอบต. เปนกรรมการที่ปรึกษา และชาวบานเปนกรรมการ
จํานวน 7 คน 

4. อบต.และที่วาการอําเภอหลังสวนดําเนินประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเกาะพิทักษ ดวยการจัดทําแผน
พับ ประกาศผานสื่อโทรทัศน สถานีวิทยุของจังหวัด องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และ
เปดรับสมาชิกโครงการเพิ่มเติม 

5. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจัดทําผังเมืองกอนที่จะมีการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณเกาะ 
6. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจัดทําโครงการการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบบูรณาการ

เชื่อมโยงกับโครงการของอบต. และเสนอของบประมาณสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ เพ่ือนํามาใช
ปรับปรุงภูมิทัศน เชน สรางทางเดินเทา จัดระบบประปา สรางหองน้ํา  

7. สํานักงานประมงจังหวัดจัดอบรมสมาชิกกลุมอนุรักษของหมูบานและชาวบานเกี่ยวกับวิธีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

8. ผูใหญบานดำเนินโครงการโฮมสเตยข้ึนที่บานของตนเองเปนแหงแรก และรวมกับสมาชิกโครงการ
ดําเนินการอนุรักษธรรมชาติดวยวิธีการตางๆ เชน ปดอาวอนุรักษปลาทูในฤดูการวางไข อนุรักษปูไข ขอ
พันธุหอยมือเสือจากศูนยเพาะเลี้ยงคลองวาน ประจวบคีรีขันธเพ่ือนํามาปลอยลงสูทะเลจํานวน 5,000 
ตัว 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: หลังสวน 

 จังหวัด:  ชุมพร 

ประชากร: 4,920 คน 

พื้นท่ี: 52.36 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
 

ในป 2545 สหกรณ ทองเที่ยวประจําบานเกาะพิทักษเสนอ
โครงการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตอองคการบริหารสวนตําบลบาง
นํ้าจืดเพ่ือขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณและกําลังเจาหนาที่ใน
การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริม
เกาะพิทักษใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษในแบบโฮมสเตย และ
เพ่ือเปนการเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ 

 
สภาพภูมิประเทศของตําบลบางน้ําจืดเปนชายฝงทะเล ซึ่งมี

ศักยภาพในดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะหมู 14 บานเกาะพิทักษ มี
ลักษณะเปนเกาะที่สวยงาม มีปะการังอยูบริเวณรอบๆ เกาะ มีหาดหิน
สวยงาม สามารถตั้งแคมปตกปลาและดําน้ําชมปะการัง รวมทั้ง
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพประมง ซึ่งเอ้ืออํานวยตอการจัดทํา
โฮมสเตย ดังน้ันดวยสภาพภูมิประเทศที่ มีลักษณะเปนเกาะ จึง
เหมาะสมที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวของอําเภอหลังสวน จังหวัด
ช
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9. คณะกรรมการสหกรณทองเที่ยวและสมาชิกรวมจัดโปรแกรมการทองเที่ยว เชน  การจัดเที่ยวชม
ปะการัง และดําเนินการใหเชาเรือหางยาว เตนทพัก อุปกรณดําน้ํา พรอมกับผลิตอาหารจําหนาย
นักทองเที่ยว เชน ปลาทูแดดเดียว 

10. สํานักงานประมงจังหวัดสงเสริมตลาดกลาง ใหเปนจุดขายสัตวนํ้าของชาวประมงโดยไมตองผานพอคา
คนกลาง 

11. อบต.และหนวยงานราชการที่เก่ียวของรวมผลักดันโครงการใหบรรจุเขาสูแผนยุทธศาสตรของจังหวัดป 
2547 

12. อบต.กําลังดําเนินการขยายพื้นที่ทองเที่ยว เชน พัฒนาสวนสมุนไพร ปรับปรุงระบบนิเวศวิทยาปาชาย
เลน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณจํานวน 63,000 บาท เพ่ือใชจายใน
การสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว 

2. สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ 5,200,000 บาท เพ่ือใช
ปรับปรุงภูมิทัศนของเกาะพิทักษ เชน จัดระบบประปา สราง
ทางเดินเทา เปนตน 

การระดมทุน สหกรณทองเที่ยวของบานเกาะพิทักษมีการระดมทุนเรือนหุนของสมาช
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เตนทพัก จํานวน 10 หลัง 
2. เสื้อชูชีพ  
3. อุปกรณดําน้ําตื้น  
4. เรือหางยาวของชาวประมง  

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่จากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด มีหนาที่
จัดทําผังเมือง  

2. เจาหนาที่จากที่วาการอําเภอหลังสวน ดําเนินการประชาสมัพันธ
โครงการ 

3. เจาหนาที่สํานักงานประมงจังหวัด จัดอบรมวิธีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. สมาชิกโครงการประกอบดวยสหกรณทองเที่ยว ผูริเริ่มโครงการ 
บริการนักทองเที่ยว กลุมแมบานประมงทําการผลิตอาหาร
จําหนายนักทองเที่ยว และกลุมอนุรักษประจําหมูบาน รณรงค
การอนุรักษธรรมชาติ 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2545 
 
 
 
 
 
2545 
 
2545 
 
  
 
2545 
 
 
2545 
 
 
 
 
2545 
 
 
2545 
 
 
 
กุมภาพันธ-มีนาคม 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2547 
 
 
2547 

ประชุมชี้แจงชาวบานและเชิญชวนใหชาวบาน
เขารวมกิจกรรมโครงการ โดยใหกลุมตางๆ ใน
พ้ืนที่สมัครเปนสมาชิกโครงการ 
 
 
 
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 
ดําเนินการสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว ที่ทา
เทียบเรือของเกาะพิทักษ 
 
 
จัดการเลือกตั้งคณะกรรมการสหกรณทองเที่ยว
เกาะพิทักษ 
 
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเกาะพิทักษ ดวย
การจัดทําแผนพับ ประกาศผานสื่อโทรทัศน 
สถานีวิทยุของจังหวัด และรณรงคการอนุรักษ
ธรรมชาติ 
 
จัดทําผังเมือง กอนที่จะมีการปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณเกาะ 
 
เสนอโครงการการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
เพ่ืองบประมาณสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ
เพ่ือนํามาใชปรับปรุงภูมิ 
 
จัดอบรมสมาชิกกลุมอนุรักษของหมูบานและ
ช า ว บ า น เ กี่ ย ว กั บ วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
ดำเนินโครงการโฮมสเตยและอนุรักษธรรมชาติ
ดวยวิธีการตางๆ เชน ปดอาวอนุรักษปลาทูใน
ฤดูกาลวางไข อนุรักษปูไข ขอพันธุหอยมือเสือ
จากศูนยเพาะเลี้ยงคลองวาน ประจวบคีรีขันธ
เพ่ือนํามาปลอยลงสูทะเลจํานวน 5,000 ตัว 
 
จัดโปรแกรมการทองเที่ยว พรอมกับทํา
ผลิตภัณฑอาหารจําหนายแกนักทองเที่ยว  
 
สงเสริมตลาดกลาง ใหเปนจุดขายสัตวนํ้าของ
ชาวประมงโดยไมตองผานพอคาคนกลาง  
 
สนับสนุนโครงการใหบรรจุเขาสูแผนจังหวัดป 
2547 
 
ดําเนินการขยายพื้นที่ทองเที่ยว 

อ บ ต . / ส ห ก ร ณ
ทองเที่ยว/กลุมแมบาน
ปร ะมง /กลุ ม อ นุ รั กษ
ป ร ะ จํ า หมู  ูบ า น /ผู นํ า
ชุมชน 
 
อบต. 
 
อบต. 
 
 
    
 
 
อบต./สมาชิกโครงการ 
 
 
ผู บ ริ ห า ร อบต . /ผู นํ า
ชุมชน 
 
 
 
สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 
 
สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 
 
 
สํานักงานประมงจังหวัด 
 
 
 
ส ม า ชิ ก โ ค ร ง ก า ร /
สํานักงานประมงจังหวัด 
 
 
 
 
สมาชิกโครงการ 
 
 
 
 
 
อบต./สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด 
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อบต. 

 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
  

--หนวยงาน/องคกร --                   --บทบาทความรวมมือ— 
 

• สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด  มีหนาที่จัดทําผังเมืองและเสนองบประมาณปรับปรุงภูมิทัศนตอ 
     สํานักงบประมาณ 
 
• ที่วาการอําเภอหลังสวน   ดําเนินการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเกาะพิทักษและเชิญ 

     ชวนสื่อมวลชนเขามาทําสารคดี 
 
• สํานักงานประมงจังหวัด   จัดอบรมวิธีการอนุรักษทรัพยากรและสงเสริมตลาดกลาง 
 
• กลุมแมบานประมง    ผลิตอาหารจําหนายนักทองเที่ยว 
 
• สหกรณทองเที่ยวประจําหมูบาน ดําเนินโครงการ จัดบริการนักทองเที่ยว 
 
• กลุมอนุรักษประจําหมูบาน   รณรงคการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 
1. ประชาชนสวนใหญในบานเกาะพิทักษประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ยังไมมีอาชีพเสริมและรายไดเพ่ิมข้ึน 
2. ภูมิทัศนของเกาะยังไมไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหว ัด 
3. ทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเล เชน สัตวนํ้า ยังไมไดรับการฟนฟูสภาพใหอุดมสมบูรณอยางจริงจัง 

เน่ืองจากมีการจับปลาและปูในฤดูการวางไข หอยมือเสือลดจํานวนลง 
4. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
 
 หลังการดําเนินการ 
 
1. ชาวบานมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการบริการนักทองเที่ยว เชน ชาวประมงที่มีเรือหางยาวสามารถนําเรือมาให

นักทองเที่ยวเชาได หรือจัดนําเที่ยวบริเวณเกาะ กลุมแมบานมีรายไดจากการขายปลาทูแดดเดียวใหกับ
นักทองเที่ยว สหกรณทองเที่ยวมีอุปกรณตางๆ สําหรับเที่ยวชมเกาะ และจัดที่พักแบบโฮมสเตย ซึ่ง
รายไดทั้งหมดทีสมาชิกโครงการไดรับจะถูกหักเขาสหกรณทองเที่ยว 10% 

2. มีการปรับปรุงเกาะพิทักษใหสวยงาม เชน ปลูกตนไม ดอกไม สรางทางเดินเทา จัดระบบประปา และ
หองน้ําไวสําหรับบริการนักทองเที่ยว  

3. จํานวนสัตวนํ้าเพ่ิมมากขึ้น และมีการปองกันการสูญพันธุของสัตวนํ้า 
4. จํานวนสมาชิกโครงการเพิ่มข้ึน คือ เกือบทั้งหมดของประชากรบนเกาะพิทักษ 250 คน/จํานวน 30 

ครัวเรือน และมีสมาชิกบริการที่พักแบบโฮมสเตยเพ่ิมข้ึนเปน 6 ครัวเรือน โดยคิดคาบริการที่พักรวม
คาอาหาร 3 ม้ือเปนเงิน 300 บาท/คน/คืน  

5. จํานวนผูประกอบอาหารบนฝงมากขึ้นและรีสอรทขยายกิจการเพื่อรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่ขยายตัว
มากขึ้น 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะแรกอุปกรณบริการนักทองเที่ยวและ 1. จัดหาอุปกรณบางชนิดเพ่ิมข้ึน และใชวิธีการ



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
หองน้ําไมเพียงพอ ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันใชอุปกรณ และสราง

หองน้ํา 
2. ชาวประมงไดรับผลกระทบจากการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปดอาวอนุรักษปลาทู 

2 .  สง เสริมตลาดกลางให เปนศูนยกลาง
จําหนายสัตวนํ้าของชาวประมง โดยไมผาน
พอคาคนกลาง ซึ่งชาวประมงจะสามารถกําหนด
ราคาเองได 

 
 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
1. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการอยางจริงจังและผูนําชุมชนมีศักยภาพ 
2. เจาหนาที่ทองถิ่นและหนวยงานราชการเห็นความสําคัญในการพัฒนาโครงการและขยายผลโครงการ

อยางตอเนื่อง 
3. มีการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ มีงบประมาณเพียงพอและมี

การประชาสัมพันธอยางกวางขวาง 
4. ภูมิประเทศของเกาะสวยงามเหมาะแกการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและสรางรายไดแกประชาชนในพืน้ที ่
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ที่ผานมายังไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาศึกษาดูงาน แตมีเพียงคณะครู นักเรียนใน
จังหวัดชุมพร อยางไรก็ตามในการประยุกตโครงการวิถีใหมดังกลาวจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของ
สถานที่ทองเที่ยว ล ักษณะของบานพักอาศัยที่จะสามารถรองรับนักทองเที่ยวได และความรวมมือของชมุชน
ในการตอนรับนักทองเที่ยว 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 มีการขยายผลโครงการ โดยอบต. กําลังพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงอ่ืน เชื่อมโยงกับโครงการ และ
มีการบรรจุโครงการนี้เขาสูแผนจังหวัด และขยายเครือขายสมาชิกโครงการจากพื้นที่อ่ืนตอไป 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
การดําเนินโครงการตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย และงบประมาณสนับสนุนจาก

สวนกลาง และที่สําคัญความรวมมือจากประชาชนในการตอนรับนักทองเที่ยวและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอวยชัย ยุวัฒนะ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจืด 
ที่อยู  :  ถ.หัวกรัง-ปากน้ําตะโก หมู 4 ตําบลบางน้ําจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  
โทรศัพท :  (077) 551-689, (01) 728-8016 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 7 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอําพร ธานีครุฑ 
ตําแหนง  :  ผูใหญบาน 
ที่อยู  :  บานเกาะพิทักษ ตําบลบางน้ําจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  
โทรศัพท :  (01) 093-1443 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หัวกรัง-ปากน้ําตะโก หมู 4 ตําบลบางน้ําจืด อําเภอ

หลังสวน จังหวัดชุมพร 86150 
ขนาดพื้นที่ 52.36 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,772,969 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 2,833,350 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน  
3 คน  พนักงานทองถิ่น 
1 คน  ลูกจางประจํา 
2 คน  ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,920 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,080 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   ตําบลบางน้ําจืดประกอบดวย 14 หมูบาน ลักษณะ
พ้ืนที่ เปนชายฝงทะเล ระยะทางยาวประมาณ 13 
กิโลเมตร มีหายทรายโขดหิน มีเกาะ 1 เกาะคือ เกาะ
พิทักษ ซึ่งหางจากฝงประมาณ 1 กิโลเมตร และมี
ทิวทัศนสวยงาม คือ มีแหลมริ่งยื่นสูทะเล สวนบนบกมี
ภูเขาเรียงรายตลอดชายฝง สามารถมองทิวทัศนจาก
ขางบนไดท ั่ว ยังมีคลองไหลผานคือ คลองบางบูด อีก
ทั้งมีสัตวนํ้าทะเลหลากหลายชนิด 
   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมงเปนหลัก 
 
 


