
วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโฮมสเตยตําบลบางน้าํจืด

องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําจืด  จังหวัดชุมพร 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

 

 

วิถีใหม 
 
 
 

 
 
 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1. อบต. จัดประชุมชี้แจงชาวบานและเชิญชวนใหชาวบานเขารวมกิจกรรมโครงการการจัดการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษโฮมสเตย และประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. อบต. ใหงบประมาณสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว ที่ทาเทียบเรือของเกาะพิทักษ 
3. อบต.และสมาชิกสหกรณทองเที่ยวรวมตั้งคณะกรรมการดําเนินโครงการจํานวน 9 คน ประกอบดวย 

ผูใหญบานเกาะพิทักษเปนประธาน นายกอบต. เปนกรรมการที่ปรึกษา และชาวบานเปนกรรมการ
จํานวน 7 คน 

4. อบต.และที่วาการอําเภอหลังสวนดําเนินประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเกาะพิทักษ ดวยการจัดทําแผน
พับ ประกาศผานสื่อโทรทัศน สถานีวิทยุของจังหวัด องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และ
เปดรับสมาชิกโครงการเพิ่มเติม 

5. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจัดทําผังเมืองกอนที่จะมีการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณเกาะ 
6. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจัดทําโครงการการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบบูรณาการ

เชื่อมโยงกับโครงการของอบต. และเสนอของบประมาณสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ เพ่ือนํามาใช
ปรับปรุงภูมิทัศน เชน สรางทางเดินเทา จัดระบบประปา สรางหองน้ํา  

7. สํานักงานประมงจังหวัดจัดอบรมสมาชิกกลุมอนุรักษของหมูบานและชาวบานเกี่ยวกับวิธีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

8. ผูใหญบานดำเนินโครงการโฮมสเตยข้ึนที่บานของตนเองเปนแหงแรก และรวมกับสมาชิกโครงการ
ดําเนินการอนุรักษธรรมชาติดวยวิธีการตางๆ เชน ปดอาวอนุรักษปลาทูในฤดูการวางไข อนุรักษปูไข ขอ
พันธุหอยมือเสือจากศูนยเพาะเลี้ยงคลองวาน ประจวบคีรีขันธเพ่ือนํามาปลอยลงสูทะเลจํานวน 5,000 
ตัว 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: หลังสวน 

 จังหวัด:  ชุมพร 

ประชากร: 4,920 คน 

พื้นท่ี: 52.36 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
 

ในป 2545 สหกรณ ทองเที่ยวประจําบานเกาะพิทักษเสนอ
โครงการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตอองคการบริหารสวนตําบลบาง
นํ้าจืดเพ่ือขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณและกําลังเจาหนาที่ใน
การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริม
เกาะพิทักษใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษในแบบโฮมสเตย และ
เพ่ือเปนการเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ 

 
สภาพภูมิประเทศของตําบลบางน้ําจืดเปนชายฝงทะเล ซึ่งมี

ศักยภาพในดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะหมู 14 บานเกาะพิทักษ มี
ลักษณะเปนเกาะที่สวยงาม มีปะการังอยูบริเวณรอบๆ เกาะ มีหาดหิน
สวยงาม สามารถตั้งแคมปตกปลาและดําน้ําชมปะการัง รวมทั้ง
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพประมง ซึ่งเอ้ืออํานวยตอการจัดทํา
โฮมสเตย ดังน้ันดวยสภาพภูมิประเทศที่ มีลักษณะเปนเกาะ จึง
เหมาะสมที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวของอําเภอหลังสวน จังหวัด
ช
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9. คณะกรรมการสหกรณทองเที่ยวและสมาชิกรวมจัดโปรแกรมการทองเที่ยว เชน  การจัดเที่ยวชม
ปะการัง และดําเนินการใหเชาเรือหางยาว เตนทพัก อุปกรณดําน้ํา พรอมกับผลิตอาหารจําหนาย
นักทองเที่ยว เชน ปลาทูแดดเดียว 

10. สํานักงานประมงจังหวัดสงเสริมตลาดกลาง ใหเปนจุดขายสัตวนํ้าของชาวประมงโดยไมตองผานพอคา
คนกลาง 

11. อบต.และหนวยงานราชการที่เก่ียวของรวมผลักดันโครงการใหบรรจุเขาสูแผนยุทธศาสตรของจังหวัดป 
2547 

12. อบต.กําลังดําเนินการขยายพื้นที่ทองเที่ยว เชน พัฒนาสวนสมุนไพร ปรับปรุงระบบนิเวศวิทยาปาชาย
เลน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.สนับสนุนงบประมาณจํานวน 63,000 บาท เพ่ือใชจายใน
การสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว 

2. สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ 5,200,000 บาท เพ่ือใช
ปรับปรุงภูมิทัศนของเกาะพิทักษ เชน จัดระบบประปา สราง
ทางเดินเทา เปนตน 

การระดมทุน สหกรณทองเที่ยวของบานเกาะพิทักษมีการระดมทุนเรือนหุนของสมาช
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เตนทพัก จํานวน 10 หลัง 
2. เสื้อชูชีพ  
3. อุปกรณดําน้ําตื้น  
4. เรือหางยาวของชาวประมง  

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่จากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด มีหนาที่
จัดทําผังเมือง  

2. เจาหนาที่จากที่วาการอําเภอหลังสวน ดําเนินการประชาสมัพันธ
โครงการ 

3. เจาหนาที่สํานักงานประมงจังหวัด จัดอบรมวิธีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. สมาชิกโครงการประกอบดวยสหกรณทองเที่ยว ผูริเริ่มโครงการ 
บริการนักทองเที่ยว กลุมแมบานประมงทําการผลิตอาหาร
จําหนายนักทองเที่ยว และกลุมอนุรักษประจําหมูบาน รณรงค
การอนุรักษธรรมชาติ 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2545 
 
 
 
 
 
2545 
 
2545 
 
  
 
2545 
 
 
2545 
 
 
 
 
2545 
 
 
2545 
 
 
 
กุมภาพันธ-มีนาคม 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2547 
 
 
2547 

ประชุมชี้แจงชาวบานและเชิญชวนใหชาวบาน
เขารวมกิจกรรมโครงการ โดยใหกลุมตางๆ ใน
พ้ืนที่สมัครเปนสมาชิกโครงการ 
 
 
 
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 
ดําเนินการสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว ที่ทา
เทียบเรือของเกาะพิทักษ 
 
 
จัดการเลือกตั้งคณะกรรมการสหกรณทองเที่ยว
เกาะพิทักษ 
 
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเกาะพิทักษ ดวย
การจัดทําแผนพับ ประกาศผานสื่อโทรทัศน 
สถานีวิทยุของจังหวัด และรณรงคการอนุรักษ
ธรรมชาติ 
 
จัดทําผังเมือง กอนที่จะมีการปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณเกาะ 
 
เสนอโครงการการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
เพ่ืองบประมาณสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ
เพ่ือนํามาใชปรับปรุงภูมิ 
 
จัดอบรมสมาชิกกลุมอนุรักษของหมูบานและ
ช า ว บ า น เ กี่ ย ว กั บ วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
ดำเนินโครงการโฮมสเตยและอนุรักษธรรมชาติ
ดวยวิธีการตางๆ เชน ปดอาวอนุรักษปลาทูใน
ฤดูกาลวางไข อนุรักษปูไข ขอพันธุหอยมือเสือ
จากศูนยเพาะเลี้ยงคลองวาน ประจวบคีรีขันธ
เพ่ือนํามาปลอยลงสูทะเลจํานวน 5,000 ตัว 
 
จัดโปรแกรมการทองเที่ยว พรอมกับทํา
ผลิตภัณฑอาหารจําหนายแกนักทองเที่ยว  
 
สงเสริมตลาดกลาง ใหเปนจุดขายสัตวนํ้าของ
ชาวประมงโดยไมตองผานพอคาคนกลาง  
 
สนับสนุนโครงการใหบรรจุเขาสูแผนจังหวัดป 
2547 
 
ดําเนินการขยายพื้นที่ทองเที่ยว 

อ บ ต . / ส ห ก ร ณ
ทองเที่ยว/กลุมแมบาน
ปร ะมง /กลุ ม อ นุ รั กษ
ป ร ะ จํ า หมู  ูบ า น /ผู นํ า
ชุมชน 
 
อบต. 
 
อบต. 
 
 
    
 
 
อบต./สมาชิกโครงการ 
 
 
ผู บ ริ ห า ร อบต . /ผู นํ า
ชุมชน 
 
 
 
สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 
 
สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด 
 
 
สํานักงานประมงจังหวัด 
 
 
 
ส ม า ชิ ก โ ค ร ง ก า ร /
สํานักงานประมงจังหวัด 
 
 
 
 
สมาชิกโครงการ 
 
 
 
 
 
อบต./สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด 
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อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
  

--หนวยงาน/องคกร --                   --บทบาทความรวมมือ— 
 

• สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด  มีหนาที่จัดทําผังเมืองและเสนองบประมาณปรับปรุงภูมิทัศนตอ 
     สํานักงบประมาณ 
 
• ที่วาการอําเภอหลังสวน   ดําเนินการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเกาะพิทักษและเชิญ 

     ชวนสื่อมวลชนเขามาทําสารคดี 
 
• สํานักงานประมงจังหวัด   จัดอบรมวิธีการอนุรักษทรัพยากรและสงเสริมตลาดกลาง 
 
• กลุมแมบานประมง    ผลิตอาหารจําหนายนักทองเที่ยว 
 
• สหกรณทองเที่ยวประจําหมูบาน ดําเนินโครงการ จัดบริการนักทองเที่ยว 
 
• กลุมอนุรักษประจําหมูบาน   รณรงคการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
 กอนการดําเนินการ 
 
1. ประชาชนสวนใหญในบานเกาะพิทักษประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ยังไมมีอาชีพเสริมและรายไดเพ่ิมข้ึน 
2. ภูมิทัศนของเกาะยังไมไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหว ัด 
3. ทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเล เชน สัตวนํ้า ยังไมไดรับการฟนฟูสภาพใหอุดมสมบูรณอยางจริงจัง 

เน่ืองจากมีการจับปลาและปูในฤดูการวางไข หอยมือเสือลดจํานวนลง 
4. ประชาชนขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
 
 หลังการดําเนินการ 
 
1. ชาวบานมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการบริการนักทองเที่ยว เชน ชาวประมงที่มีเรือหางยาวสามารถนําเรือมาให

นักทองเที่ยวเชาได หรือจัดนําเที่ยวบริเวณเกาะ กลุมแมบานมีรายไดจากการขายปลาทูแดดเดียวใหกับ
นักทองเที่ยว สหกรณทองเที่ยวมีอุปกรณตางๆ สําหรับเที่ยวชมเกาะ และจัดที่พักแบบโฮมสเตย ซึ่ง
รายไดทั้งหมดทีสมาชิกโครงการไดรับจะถูกหักเขาสหกรณทองเที่ยว 10% 

2. มีการปรับปรุงเกาะพิทักษใหสวยงาม เชน ปลูกตนไม ดอกไม สรางทางเดินเทา จัดระบบประปา และ
หองน้ําไวสําหรับบริการนักทองเที่ยว  

3. จํานวนสัตวนํ้าเพ่ิมมากขึ้น และมีการปองกันการสูญพันธุของสัตวนํ้า 
4. จํานวนสมาชิกโครงการเพิ่มข้ึน คือ เกือบทั้งหมดของประชากรบนเกาะพิทักษ 250 คน/จํานวน 30 

ครัวเรือน และมีสมาชิกบริการที่พักแบบโฮมสเตยเพ่ิมข้ึนเปน 6 ครัวเรือน โดยคิดคาบริการที่พักรวม
คาอาหาร 3 ม้ือเปนเงิน 300 บาท/คน/คืน  

5. จํานวนผูประกอบอาหารบนฝงมากขึ้นและรีสอรทขยายกิจการเพื่อรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่ขยายตัว
มากขึ้น 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะแรกอุปกรณบริการนักทองเที่ยวและ 1. จัดหาอุปกรณบางชนิดเพ่ิมข้ึน และใชวิธีการ
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
หองน้ําไมเพียงพอ ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันใชอุปกรณ และสราง

หองน้ํา 
2. ชาวประมงไดรับผลกระทบจากการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปดอาวอนุรักษปลาทู 

2 .  สง เสริมตลาดกลางให เปนศูนยกลาง
จําหนายสัตวนํ้าของชาวประมง โดยไมผาน
พอคาคนกลาง ซึ่งชาวประมงจะสามารถกําหนด
ราคาเองได 

 
 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
1. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการอยางจริงจังและผูนําชุมชนมีศักยภาพ 
2. เจาหนาที่ทองถิ่นและหนวยงานราชการเห็นความสําคัญในการพัฒนาโครงการและขยายผลโครงการ

อยางตอเนื่อง 
3. มีการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ มีงบประมาณเพียงพอและมี

การประชาสัมพันธอยางกวางขวาง 
4. ภูมิประเทศของเกาะสวยงามเหมาะแกการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและสรางรายไดแกประชาชนในพืน้ที ่
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ที่ผานมายังไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาศึกษาดูงาน แตมีเพียงคณะครู นักเรียนใน
จังหวัดชุมพร อยางไรก็ตามในการประยุกตโครงการวิถีใหมดังกลาวจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของ
สถานที่ทองเที่ยว ล ักษณะของบานพักอาศัยที่จะสามารถรองรับนักทองเที่ยวได และความรวมมือของชมุชน
ในการตอนรับนักทองเที่ยว 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 มีการขยายผลโครงการ โดยอบต. กําลังพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงอ่ืน เชื่อมโยงกับโครงการ และ
มีการบรรจุโครงการนี้เขาสูแผนจังหวัด และขยายเครือขายสมาชิกโครงการจากพื้นที่อ่ืนตอไป 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
การดําเนินโครงการตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย และงบประมาณสนับสนุนจาก

สวนกลาง และที่สําคัญความรวมมือจากประชาชนในการตอนรับนักทองเที่ยวและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอวยชัย ยุวัฒนะ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจืด 
ที่อยู  :  ถ.หัวกรัง-ปากน้ําตะโก หมู 4 ตําบลบางน้ําจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  
โทรศัพท :  (077) 551-689, (01) 728-8016 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอําพร ธานีครุฑ 
ตําแหนง  :  ผูใหญบาน 
ที่อยู  :  บานเกาะพิทักษ ตําบลบางน้ําจืด อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  
โทรศัพท :  (01) 093-1443 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หัวกรัง-ปากน้ําตะโก หมู 4 ตําบลบางน้ําจืด อําเภอ

หลังสวน จังหวัดชุมพร 86150 
ขนาดพื้นที่ 52.36 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,772,969 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 2,833,350 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน  
3 คน  พนักงานทองถิ่น 
1 คน  ลูกจางประจํา 
2 คน  ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,920 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,080 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   ตําบลบางน้ําจืดประกอบดวย 14 หมูบาน ลักษณะ
พ้ืนที่ เปนชายฝงทะเล ระยะทางยาวประมาณ 13 
กิโลเมตร มีหายทรายโขดหิน มีเกาะ 1 เกาะคือ เกาะ
พิทักษ ซึ่งหางจากฝงประมาณ 1 กิโลเมตร และมี
ทิวทัศนสวยงาม คือ มีแหลมริ่งยื่นสูทะเล สวนบนบกมี
ภูเขาเรียงรายตลอดชายฝง สามารถมองทิวทัศนจาก
ขางบนไดท ั่ว ยังมีคลองไหลผานคือ คลองบางบูด อีก
ทั้งมีสัตวนํ้าทะเลหลากหลายชนิด 
   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมงเปนหลัก 
 
 


