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การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

เทศบาลเมืองชั ยนาท  จังหวัดชัยนาท  
 
 
 

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองและชุมชนในทองที่เขต
เทศบาลเมืองชัยนาท รวมทั้งขนาดของพื้นที่ความรับผิดชอบที่ใหญ
พอสมควร ประมาณ 6.061 ตารางกิโลเมตรนั้น ไดสงผลทําใหตอการ
ดูแลชีว ิ ตและทรัพยสินของประชาชนเปนไปไดยากและไมทั่วถึง ซึ่ง
จากลักษณะดังกลาวขางตนเปนสาเหตุสําคัญของปญหาอาชญากรรม
และปญหายาเสพติดที่มีอยูในพื้นที่ 

เทศบาลเมืองชัยนาทไดตระหนักถึงสภาพของปญหาดังกลาว 
โดยไดคิดริเริ ่มกําหนดแนวคิดวิธีการบริหารทองถิ่นแบบบรูณาการ
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจรขึ้น พรอมทั้ง
ไดเริ่มตนจัดตั้งคณะกรรมการเพื่ออํานวยการปกปองและบรรเทาสา
ธารณภัยหนึ่ง เรียกวา “คณะเทศมนตรีฝายบรรเทาสาธารณภัย” 
อยางไรก็ตาม คณะกรรมการดังกลาวมิไดมีไดรับมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เปนรูปธรรมและสามารถกอใหเกิดผลขึ้นจริง
ในทางปฏิบัติจึงไมเห็นเดนชัดมากนัก 

ในชวงปลายป 2544 นายกเทศมนตรีและหนวยงานที่
เก่ียวของจึงไดรวมปรึกษาและระดมความคิดเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหเกิดผลชัดเจน เปนรูปธรรมและสามารถกอผลขึ้น
จริงในทางปฏิบัติข้ึน 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 เ ทศบาลเมืองชัยนาทไดเริ่มจัดทํา “การปองกันและรักษาความปลอดภัยในช ีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในรอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาทดวยการเฝาระวังและสอดสองการเกิด
อาชญากรรมและสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเปนการสรางความมั่นใจแกประชาชน และ
นักทองเที่ยว ตลอดจนเปนการสรางงานและโอกาสใหกับประชาชนในพื้นที่ดวย 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดประชุมปรึกษารวมกันระหวางบุคคลและหนวยงานที่เก่ียวของ ประกอบดวยนายกเทศมนตรี 
คณะเทศมนตรีฝายบรรเทาสาธารณภัย สัตวแพทยของเทศบาลและปลัดเทศบาล เพ่ือระดม
ความคิดและรวมกันวางแผนลดหรือบรรเทาการเ กิดอาชญากรรมและสาธารณภัยในรอบเขตทองที่
เทศบาลเมืองชัยนาท 

2. จัดทํารายงานและกําหนดรายละเอียดแผนโครงการเสนอตอสภาเทศบาลเมืองชัยนาท เพ่ือขอ
อนุมัติโครงการบรรจุในแผนงานของเทศบาลเมืองชัยนาท พรอมทั ้งอนุมัติงบประมาณที่จําเปน 
โดยมีรายละเอียด คือ 

2.1 กําหนดหนวยงานอาสาสมัครโครงการหนึ่งหนวย เรียกวา “หนวยสายตรวจจักรยาน” 
ประกอบดวย หัวหนาเจาหนาที่ตรวจจักรยาน จํานวน 1 คน และเจาหนาที่สายตรวจ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  เมืองชยันาท 

 จังหวัด:  ชัยนาท 

ประชากร:  16,228 คน 

พื้นท่ี: 6.061 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :    
เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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จักรยาน จํานวน 15 คน และการกําหนดคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของ
อาสาสมัครดังกลาว 

2.2 กําหนดพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่สายตรวจจักรยานและจุดตรวจตราความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในทองที่รอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาท 

2.3 กําหนดคุณสมบัติอาสาสมัครโครงการหรือเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน จํานวน 15 คน 
เพ่ือจัดจาง โดย 
1)  ตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาในเขตพื้นที่เขตเทศบาล 
2)  ตองมีอายุตั้งแต 20 – 40 ป  
3)  ตองเปนผูมีความประพฤติดีและกําลังประสบภาวะการวางงานหรือไมมีงานทําอยู 

2.4 กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยสายตรวจจักรยานในการออกตรวจตราความ
สงบเรียบรอยและเฝาระวังภัย ตลอดจนสอดสองอาชญากรรมและสาธารณภัยในพื้นที่รอบ
เขตเทศบาล ในชวงตั้งแต 21.00 - 05.30 น. ของทุกวัน 

3. เปดรับสมัครอาสาสมัครโครงการหนวยสายตรวจจักรยาน คัดเลือกและจัดจางอาสาสมัครใน
การขับข่ีรถจักรยานเพื่อตระเวณหรือตรวจตราความเรียบรอยในทองที่เขตพื้นที่เทศบาลเมือง
ชัยนาทในชวงเวลาที่กําหนดไว ทั้งนี้ เจาหนาที่อาสาสมัครสายตรวจจักรยานดังกลาวมิไดเปน
เจาหนาที่หรือพนักงานตามระเบียบของเทศบาลโดยตรง 

4. ฝกอบรมแกเจาหนาที่อาสาสมัครทุกนายในเรื่องความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ 
ตลอดจนความรูเก่ียวกับการปองกันและเฝาระวังภัย รวมถึงการทฤษฎีและวิธีการปฏิบั ติ
เก่ียวกับการระงับอัคคีภัย การใชอุปกรณดับเพลิง การใช วิทยุสื่อสาร และวิธีการสอดสองและ
เฝ าระวังเพ่ือการปองกันและรักษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแกประชาชน 

5. เจาหนาที่อาสาสมัครที่ไดรับคัดเลือกแลว เริ่มออกปฏ ิบัติหนาที่ตรวจตราความสงบเรียบรอย
ตามตรอก ซอยตาง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองชัยนาท ตั้งแตเดือนเมษายน 2545 เปนตนมา 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองชัยนาทปละ 72,000 บาท เพ่ือเปน
คาตอบแทนเจาหน าที่สายตรวจจักรยาน จํานวน 16 นาย  

2. นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีใหการสนับสนุนสวนตัวป
ละ 11,250 บาท 

3. งบประมาณสวนตัวของหัวหนาสายตรวจจักรยานสําหรับจัดซื้อ
รถจักรยานยนต และคาใชจายอ่ืน ๆ จํานวน 54,300 บาท 

4. เงินกูยืมของเจาหนาที่อาสาสมัครสําหรับจัดซื้อวิทยุติดตามตัว 
จํานวน 56,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. หองประชุมโ รงเรียนเทศบาลบานกลวย อําเภอเมืองชัยนาท 
จังหวัดชัยนาท สําหรับการฝกอบรมอาสาสมัคร เปนเวลา 2 วัน 

2. จักรยานยนต จํานวน 1 คัน 
3. จักรยาน จํานวน 15 คัน 
4. วิทยุสื่อสาร จํานวน 16 ชุด 
5. กระบองประจําตัวเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน จํานวน 15 อัน 
 

บุคลากร 
 

1. วิทยากรจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท จํานวน 2 คน 
2. วิทยากรจากฝายปองกันบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง

ชัยนาทจํานวน 3 คน 
3. หัวหนาเจาหนาที่สายตรวจ จํานวน 1 คน 
4. อาสาสมัครหรือเจาหนาที่สายตรวจ จํานวน 15 คน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 
วัน เดือน ป 
 

กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

มกราคม 2545 ประชุมรวมกันเพ่ือระดมความคิดและรวมกัน
วางแผนลดหรือบรรเทาการเ กิดอาชญากรรม
และสาธารณภัยในรอบเขตทองที่เทศบาล
เมืองชัยนาท 

นายก เทศมนตรี /คณะ
เทศมนตรีฝายบรรเทาสา
ธารณภัย/สัตวแพทยของ
เทศบาล/ปลัดเทศบาล 

มกราคม -กุ มภา พันธ 
25458 

- จัดทําโครงการเพื่อเสนอตอสภาเทศบาล
เมืองชัยนาท ทั้งแผนการดําเนินการและ
งบประมาณที่จําเปนตองใช เพ่ือขออนุมัติ 
- อนุมัติแผนงานดําเนินงานและงบประมาณ
ที่จําเปนของโครงการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พรอมทั้ง
บรรจุแผนและนโยบายโครงการในขอบญัญตัิ
เทศบาล 
 

- นายกเทศมนตรี 
 
 
- สภาเทศบาล 

กุมภาพันธ 2545 
 2545 
 
 
 
 
 
 

-  รับสมัครประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต
เทศบาลเมืองชัยนาท อายุ 20 – 40 ป มี
ความประพฤติดีและวางงานอยู จํานวน 16 
นาย 
-  คัดเลือกบุคคลที่ มีคุณสมบัติ เข ารวม
โครงการเปนเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน 
พรอมทั้งทําสัญญาจัดจางประชาชนดังกลาว
ในการทํางานและการเปนเจาหนาที่ของ
โครงการ 
- ติดตอ ประสานงานและจัดซื้อวัสดุอุปกรณ
ที่จําเปนในการดําเนินงานของโครงการ เชน 
รถจักรยาน รถจักรยานยนตและวิทยุสื่อสาร  
-ขออนุมัติเงินกูบางสวนจากเทศบาลเพื่อใช
ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการ
ดําเนินงานของโครงการ โดยเฉพาะวิทยุ
สื่อสาร 
- เสนอยื่นเรื่องและอนุมัติเ งินกู เทศบาล
สําหรับการซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการ
ดําเนินงานของโครงการ 

-ค ณ ะ เ ท ศ ม น ต รี ฝ า ย
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 
- หัวหนาและเจาหนาที่
หนวยสายตรวจจักรยาน 
รวมจํานวน 16 นาย 
 
 
 
 
 
 
- คณะ เ ท ศ ม นต รี ฝ า ย
บรรเทาสาธารณภัย/สภา
เทศบาล 
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วัน เดือน ป 
 

กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

มีนาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ทําสัญญาประกันภัยแบบกลุมตอกรม
ไปรษณียใหกับหัวหนาและเจาหนาที่หนวย
สายตรวจจักรยาน ทั้ง 16 นาย เพ่ือสราง
ขวัญและกําลังใจที่ดีตอการปฏิบัติหนาที่ 
-  ติดตอและประสานงานกับทางสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาทและโรงเรียน
เทศบาลบานกลวย ในเขตทองที่อําเภอเมือง 
ชัยนาท เพ่ือจัดสงวิทยากรและจัดการอํานวย
ความสะดวกดานสถานที่สําหรับการจัดการ
ฝกอบรมและใหความรูอาสาสมัครที่ไดรับ
คัดเลือกเปนเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน ทั้ง 
16 นาย ในวันที่ 28-29 มีนาคม 2545 

- นายกเทศมนตรี /รอง
นายกเทศมนตรีทั้ง 2 คน 
คณะเทศมนตรีฝายบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 
 
 
 

28-29 มีนาคม 2545 -  อบรมและซักซอมความเขาใจเก่ียวกับการ
เฝาระวังภัยและการปฏิบัติหน าที่จริงและการ
ใชอุปกรณตาง ๆ ที่ใชสําหรับการปฏิบัติงาน
ภายใตโครงการอยางเต็มรูปแบบ 
 

เ จ า ห น า ที่ ข อ ง ส ถ า นี
ตํ ารวจภูธร อําเภอเมือง
ชัยนาท/คณะเทศมนตรี
ฝายบรรเทาสาธารณภัย 

เมษายน 2545 - เริ่มปฏิบัติหนาที่ดวยการขับข่ีรถจักรยาน
เ พ่ือตรวจตราความสงบเรียบรอยและ
สอดสองอาชญากรรมและยาเสพติดใน
ชวงเวลา 21.00 – 05.30 น. ในทองที่เขต
เทศบาลเปนสําคัญ 
 

หั วหน า แล ะ เ จ าหน าที่
หนวยสายตรวจจักรยาน 
รวมจํานวน 16 นาย 
 

พฤษภาคม 2545 - สรุปผลการดําเนินงานในชวง แรกเพ่ือ
รายงานผลการดําเนินงานและความคืบหนา
ของโครงการตอสภาเทศบาลและเพื่อ
ปรับปรุงแผนหรือข้ันตอนการดําเนินงานใหมี
ความถูกตองและเหมาะสมมากขึ้น 
 

คณะเทศมนตรีฝายบรรเทา
สาธารณภัย 

กรกฎาคม 2545 - ระดมความคิดในการแกไขปญหาในทาง
ปฏิบัติและลดวิธีการหรือข้ันตอนบางอยางที่
ยุงยากและซับซอนลง เพ่ือการดําเนินงานที่
ถูกตองและเหมา ะสมมากขึ้นและเปนไป
อยางครบวงจร 
 

นายก เทศมนตรี /คณะ
เทศมนตรีฝายบรรเทาสา
ธารณภัย/สัตวแพทยของ
เทศบาล/ปลัดเทศบาล 

สิงหาคม 2545 - ติดตอและประสานงานกับทางเจาหนาที่
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาทสําหรับ
การขอความรวมมือและหนวยสนับสนุนใน
การตักเตือน ตรวจจับ จับกุม สืบสวนและ
สอบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายที่หนวย
สายตรวจจักรยานไดใหเบาะแส 
 

คณะเทศมนตรีฝายบรรเทา
สาธารณภัย 

 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เมืองชัยนาท 

จัดสงวิทยากรใหความรูเพ่ือฝกอบรมแกเจาหนาที่หนวยสายตรวจ
จักรยานเก่ียวกับการเฝ าระวังภัยและการฝกปฏิบัติหนาที่จริงใน
เหตุการณสมมุติ พรอมทั้งการใช อุปกรณและเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานแบบเต็มรูปแบบ 
 

บริษัท ฮอนดาอํานวยชัย 
จํากัด 
 

สนับสนุนและจําหนายรถจักรยานยนตเพ่ือการตรวจตราและตระเวนใน
การเฝาระวังภัยและสอดสองอาชญากรรมและสาธารณภัยรอบเขต
พ้ืนที่เทศบาลในราคาตนทุน 
 

โรงเรียนเทศบาลบาน
กลวย 

สนับสนุนและชวยเหลือดานสถานที่แกเทศบาลและหนวยสายตรวจ
จักรยาน สําหรับการใหความรูและฝกอบรมโดยวิทยากรจากสถานที่
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองจังหวัดชัยนาท เปนเวลา 2 วัน 
 

กรมไปรษณีย ทําสัญญาประกันภัยและรับประกันภัยแบบกลุมจากวินาศภัยที่เกิดข้ึน
จากหรือในระหวางการปฏิบั ติหนาที่ของเจ าหนาที่สายตรวจจักรยาน 
 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท ไมสามารถดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนในบริเวณตรอกซอยรอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาทไดอยางเต็มที่ 
โดยเฉพาะฝงตําบลทาชัยซึ่งเปนชุมชนอยูติดกับแมนํ้าเจาพระยามีปญหาอาชญากรรมเปนจํานวน
มาก เชน การลักทรัพยประชาชนและการทําลายทรัพยสินของทางราชการอยางการทํา ลาย
โทรศัพทสาธารณะ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่หางไกลจากการดูแลของเจาหนาที ่ตํารวจสถานีตํารวจภูธร
อําเภอเมืองชัยนาท  ประกอบกับจํานวนเจาหนาที่ตํารวจนอยทําใหการดูแลและปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ดังกลาวเปนไปดวยความยากลําบาก 

2. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาการวางงานและขาดรายไดจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและ
ผลกระทบที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําในป 2540 จึงไมสามารถที่จะประกอบ
อาชีพหารายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีพ เพราะมีหนี้สินเปนจํานวนมากหรืออยูในภาวะที่ตกงาน 

3. ไมมีหนวยงานกลางที่มีหนาที่และมีบทบาทรวมในการประสานงาน เชื่อมตอและใหความ
ชวยเหลือระหวางเทศบาลเมืองชัยนาทกับหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 
โดยเฉพาะการประสานงานระหวางเทศบาลเมืองชัยนาทกับทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง
ชัยนาท 

4. หนวยงานของเทศบาลเมืองชัยนาท ฝายการบรรเทาสาธารณภัยน้ัน ไมมีผลงานที่ชัดเจนและเปน
รูปธรรม ทําใหการจัดตั้งคณะกรรมการของเทศบาล ในสวนของการบรรเทาสาธารณภัยยังไม
ประสบความสําเร็จที่เปนรูปรางที่ชัดเจนเทาที่ควร 

 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

หลังการดําเนินการ 
 
1. มีเจาหนาที่อาสาสมัครสายตรวจจักรยานมาคอยชวยเจาหนาที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง

ชัยนาทดูแลทําใหการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที ่บริเวณ
ตรอกซอยรอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาทไดอยางทั่วถึงมากขึ้น แมวาปญหาอัตรากําลังเจาหนาที่
ตํารวจนอยและไมเพียงพอ แตการเ กิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในบางพื้นที่มีจํานวนลด
นอยลง เพราะวากลุมผูไมประสงคดีหรือกอความไมสงบบางรายเริ ่มเกรงกลัวกฎหมายและการ
กระทําความผิดมากขึ้น นอกจากนี้ ในสวนกลุมผูไมประสงคดีหรือกอความไมสงบบางรายเริ่มที่อยู
ในระดับหัวหนาหรือไมเกรงกลัวกฎหมายสวนหนึ่งถูกจับ ปรับ กักขังและดําเนินคดีตามกฎหมาย
แ ลว จึงสงผลใหพฤติกรรมและคานิยมของประชาชนบางกลุมในการกระทําความผิดทางอาญา
และยาเสพติดลดลงตามไปดวย 

2. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาการวางงานและขาดรายไดจากผลกระทบในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
ของประเทศตกต่ําในป 2540 อยางนอย 15 คน ได รับโอกาส มีรายไดและมีงานทําจากการเขา
รวมเปนเจาหนาที่อาสาสมัครสายตรวจจักรยานในการปฏิบั ติหนาที่เพ่ือปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพื้นที่รอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาท 

3. มีหนวยงานกลางที่ประสาน เชื่อมตอและใหความชวยเหลือกับทางเทศบาลเมืองชัยนาทและ
หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยข้ึนมา โดยเฉพาะทางเทศบาลเมือง
ชัยนาทกับทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท ทําใหความสัมพันธระหวางเทศบาลเมือง
ชัยบนาทกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาทเปนไปในทางที่ดี มีพฤติกรรมและแนวคิดการให
ความชวยเหลือในการบริหารงานและแกไขปญหาที่เก่ียวของรวมกันมากขึ้น  

4. หนวยงานของเทศบาลเมืองชัยนาท ฝายการบรรเทาสาธารณภัยน้ันมีผลงานที่ชัดเจนและเปน
รูปธรรม นอกจากนี้ ยังเปนการเพิ่มผลงานใหกับทางเทศบาลเมืองชัยนาทใหมีความที่ชัดเจนหรือ
การทํางานที่เปนรูปธรรมและสรางชื่อเสียงใหกับทางเทศบาลเมืองชัยนาทอีกดวย โดยมีหลาย
หนวยงานทองถิ่นที่สนใจทั้งที่อยูในและนอกจังหวัดชัยนาทเขามาศึกษาและดูงานโครงการนี้ 
เพ่ือนําไปประยุกตใชในพื้นที่ของตนเปนจํานวนมาก เชน เ ทศบาลตําบลหางน้ําสาคร อําเภอ
มโนรมย  จังหวัดชัยนาท  เทศบาลตําบลอโยธยา  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค และเทศบาลตําบล
แมริม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม เปนตน 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.   ปญหาการดําเนินการโครงการบางขั้นตอนมี

ความยุงยากซับซอนและหลายขั้นตอน เปนผล
ตอทางปฏิบัติให เจาหนาที่อาสาสมัครไม
สามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วและอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะในกรณีที่ฉุกเฉินหรือมีเหตุ
จําเปน นอกจากนี้กระบวนในการดําเนินงาน
บางขั้นตอนที่กําหนดไวในแผนยังสรางความ
ลาชา  หรือเปนกระบวนการที่สรางความ
ซ้ําซอนหรือทับซอนกัน  

 

1. ค ณ ะ เ ท ศ ม น ต รี  น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี 
ปลัดเทศบาลและเจาหนาที่เก่ียวของหลาย
ฝายไดนําปญหาดังกลาวกลับมาทบทวน
และปรึกษารวมกัน โดยเฉพาะเพื่อหาวิธีการ
สําหรับการลดกระบวนการหรือข้ันตอนบาง
ข้ันตอนที่ไมจําเปนหรือเพ่ือใหเกิดความ
ซั บซ อน  เหมาะสมกั บสภาพ เป นจ ริ ง 
โดยเฉพาะในกรณีเหตุการณที่ฉุกเฉินหรือมี
เหตุจําเปน เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาหรือ
สถานการณ น้ัน ๆ ไดรวดเร็วและทันตอ
เหตุการณมากขึ้น 

2. ปญหาที่เก่ียวกับบัญญัติกฎหมายและขอบังคับ
ความประพฤติทางอาญาไมเอ้ืออํานวยให
เจาหนาที่สายตรวจจักรยานมีอํานาจตักเตือน 
จับกุม สืบสวนหรือสอบสวนผูกระทําความผิด
อาชญากรรมดวยตนเองโดยตรง สงผลให
ประชาชนผูกระทําความผิดขาดความเคารพ
หรือเกรงกลัวตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

2. เรงประสานกับทางเจาหนาที่ตํารวจผูมีหนาที่
รับผิดชอบและเจาพนักงานของรัฐจาก
หนวยงานอื่น ไดแก สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เมืองชัยนาท หรือสถานีตํารวจดับเพลิง
อํ า เภอ เมื อ งชั ยนาท  ในกา ร ให ค ว าม
ชวยเหลือและความรวมมือในการการปองกัน
และรั กษาความปลอดภั ยในชี วิ ตและ
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
สายตรวจจักรยาน เพ่ือลดหรือขจัดปญหา
อาชญากรรมและปญหายาเสพติดตามแผน
โครงการ 

 
 

ทรัพยสินของประชาชนในชุมชนภายใต
โครงการ  เ พ่ือใหสามารถกอผลในทาง
ปฏิบัติงานในการควบคุม การตักเตือน การ
จับคุม การสอบสวนและสืบสวนและกอผล
ของกฎหมายควบคูไปดวย 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การสนับสนุนและการใหความรวมมือของผูบริหารและบุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของ สงผล
โดยตรงตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติหน าที่หนวยสายตรวจจักรยานทั้ง 16 คน รวมทั้งเจาหนาที่มี
ความตั้งใจ มุงม่ัน เสียสละ และเต็มใจในการปฏ ิบัติหนาที่เปนอยางดี เพ่ือมุงเนนการลดปญหา
อาชญากรรมและปญหายาเสพติด ตลอดจนปกปองและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนภายในพื้นที่อยางจริงจังจนบรรลุผลสําเร็จ  
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

โครงการน้ี เทศบาลเมืองชัยนาทมีนโยบายที่จะจัดตั้งโครงการขึ้นอยางตอเนื่องตาม
ปงบประมาณของเทศบาล ทั้งนี้ โดยเทศบาลไดมีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑและขอบังคับเก่ียวกับ
การทํางานที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน ตลอดจนคุณสมบัติการคัดเลือกอาสาสมัครเจาหนาที่สายตรวจ
จักรยาน เพ่ือใหสะดวกตอการจัดหรือกําหนดรายจายในครั้งตอไป ประกอบกับโครงการนีไ้ดอนุวตักิารณ
ตามบทบัญญัติกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (30) ซึ่งใหเทศบาลมี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นดานการรักษา
ความสงบเรียบรอย การสงเสริมและการสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน เพ่ือใหการปกครองหรือจัดการบริหารทองถิ่นเทศบาลมีความเรียบรอยและสงบสุขแบบยั่งยืน
ตอไป 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 เน่ืองจากโครงการนี้ เทศบาลเมืองชัยนาทไดจัดทําเอกสารตาง ๆ ข้ึน ไดแก ระเบียบ 
กฎเกณฑและขอบังคับในการดําเนินงานของโครงการอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงทําให
องคการปกครองทองถิ่นอ่ืน ๆ สามารถขอรายละเอียดและขอมูลที่เก่ียวของตาง ๆ ไดงาย ตลอดจน
สามารถเขามาศึกษาและดูงานการปฏิบั ติงานเพื่อนําไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินแกประชาชนเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ขอควรพิจารณาเฉพาะในแตละทองถิ่น มีดวยกัน 2 
ประการ คือ 

1. ความสัมพันธในด านการประสานงาน ความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น
ที่เ  ก่ียวของกับการเฝาระวังภัยหรือการสอดสองปญหาอาชญากรรมหรือปญหายาเสพติดจะสามารถ
ประสานงานหรือขอความชวยเหลือไดทันที ทั้งน้ี หนวยงานอื่นที่เก่ียวของจะตองมีความเขาใจใน
บทบาทหนวยสายตรวจจักรยานและพรอมที่จะใหความรวมมือหรือประสานงานกันทุกเมื่อ สําหรับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เชน สถานีตํารวจภูธร สถานีตํารวจดับเพลิง สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลใน
พ้ืนที่ ตลอดจนประชาชนภายในพื้นที่ 

2. เน่ืองจากสภาพพื้นที่และสภาพภูมิประเทศในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ทําใ หใน
การจัดการบริการของหนวยสายตรวจจักรยานอาจสงผลกระทบตอจํานวนคนที่ใชเพ่ือใหเหมาะสมแก
งานหรือพ้ืนที่ดังกลาว ตลอดจนรายจายที่จําเปนเพ่ือการดําเนินการนั้น ๆ เชน พ้ืนที่ราบและโปรงอาจมี
ความจําเปนตองใชเจาหนาที่หรือบุคลากรนอยกวาพ้ืนที่ราบและทึบหรือพ้ืนที่เนินเขาสูง คาใชจายใน
ทองถิ่นที่มีลักษณะเปนพ้ืนที่ราบและโปรงจะนอยหรือถูกกวาพ้ืนที่ราบและทึบหรือพ้ืนที่เนินเขาสูงตาม
ไปดวย  
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเจษฎา สี่พ่ีนอง 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท  
โทรศัพท :  (056) 412-434, (01) 887-7227 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายภุชงค ชาญไววิทย 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาลเมือง  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท  
โทรศัพท :  (056) 412-434, 411-492 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุชาติ อรุณเมือง 
ตําแหนง  :  หัวหนาฝายกองอนามัยและสิ่งแวดล อม 
หนวยงาน :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 17000 
โทรศัพท :  (056) 5412-434, 411-842 

 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสัตวแพทยอภิชาติ เอ่ียมประไพ 
ตําแหนง  :  นายสัตวแพทย ระดับ 5  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 17000 
โทรศัพท :  (056) 411-942, (01) 751-5657 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง 58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 

17000 
ขนาดพื้นที่ 6,061 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 90,212,751 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
งบประมาณรายได 92,066,130 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 214 คน 

  54 คน พนักงานทองถิ่น 
  53 คน ลูกจางประจํา 
107 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 16,228 คน 
จํานวนครัวเรือน   5,298 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง  700 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 50,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

    เทศบาลเมืองชัยนาทตั้งอยูในเขตภาคกลาง
ตอนบนตรงบริเวณฝงซายของแมนํ้าเจาพระยา โดยมี
อาณาเขตติดตอดังนี้ 

- ทิศเหนือ: ติดตอกับตําบลเขาทาพระและตําบล
ทาชัย อําเภอเมืองชัยนาท 

- ทิศใต: ติดตอกับตําบลทาชัย ตําบลบานกลวย 
อําเภอเมืองชัยนาท 

- ทิศตะวันออก: ตําบลบานกลวย อําเภอเมือง
ชัยนาท 

- ทิศตะวันตก: ตําบลหาดทาเสา อําเภอเมือง
ชัยนาท 

    อาชีพของประชาชนสวนใหญ ไดแก อาชีพ
คาขายและธุรกิจสวนตัว  สถานที่ทองเที่ยวในเขต
เทศบาล เมื อ งชั ยนาทที่ สํ า คัญ  ปร ะกอบด ว ย 
ศาลหลักเมืองชัยนาท เข่ือนเจาพระยา วัดปากคลอง
มะขามเฒา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติชัยนาทมุนี และ
สวนนกชัยนาท 
 ลักษณะทางสังคมคอนขางมีความเปนสังคม
เมือง แหลงคาขาย นอกจากนี้ยังเปนเมืองของการคา
ขายและแหลงทองเที่ยวอีกดวย 
 
 

 
 
 
 


