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การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

เทศบาลเมืองชั ยนาท  จังหวัดชัยนาท  
 
 
 

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองและชุมชนในทองที่เขต
เทศบาลเมืองชัยนาท รวมทั้งขนาดของพื้นที่ความรับผิดชอบที่ใหญ
พอสมควร ประมาณ 6.061 ตารางกิโลเมตรนั้น ไดสงผลทําใหตอการ
ดูแลชีว ิ ตและทรัพยสินของประชาชนเปนไปไดยากและไมทั่วถึง ซึ่ง
จากลักษณะดังกลาวขางตนเปนสาเหตุสําคัญของปญหาอาชญากรรม
และปญหายาเสพติดที่มีอยูในพื้นที่ 

เทศบาลเมืองชัยนาทไดตระหนักถึงสภาพของปญหาดังกลาว 
โดยไดคิดริเริ ่มกําหนดแนวคิดวิธีการบริหารทองถิ่นแบบบรูณาการ
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจรขึ้น พรอมทั้ง
ไดเริ่มตนจัดตั้งคณะกรรมการเพื่ออํานวยการปกปองและบรรเทาสา
ธารณภัยหนึ่ง เรียกวา “คณะเทศมนตรีฝายบรรเทาสาธารณภัย” 
อยางไรก็ตาม คณะกรรมการดังกลาวมิไดมีไดรับมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เปนรูปธรรมและสามารถกอใหเกิดผลขึ้นจริง
ในทางปฏิบัติจึงไมเห็นเดนชัดมากนัก 

ในชวงปลายป 2544 นายกเทศมนตรีและหนวยงานที่
เก่ียวของจึงไดรวมปรึกษาและระดมความคิดเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหเกิดผลชัดเจน เปนรูปธรรมและสามารถกอผลขึ้น
จริงในทางปฏิบัติข้ึน 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 เ ทศบาลเมืองชัยนาทไดเริ่มจัดทํา “การปองกันและรักษาความปลอดภัยในช ีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในรอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาทดวยการเฝาระวังและสอดสองการเกิด
อาชญากรรมและสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเปนการสรางความมั่นใจแกประชาชน และ
นักทองเที่ยว ตลอดจนเปนการสรางงานและโอกาสใหกับประชาชนในพื้นที่ดวย 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดประชุมปรึกษารวมกันระหวางบุคคลและหนวยงานที่เก่ียวของ ประกอบดวยนายกเทศมนตรี 
คณะเทศมนตรีฝายบรรเทาสาธารณภัย สัตวแพทยของเทศบาลและปลัดเทศบาล เพ่ือระดม
ความคิดและรวมกันวางแผนลดหรือบรรเทาการเ กิดอาชญากรรมและสาธารณภัยในรอบเขตทองที่
เทศบาลเมืองชัยนาท 

2. จัดทํารายงานและกําหนดรายละเอียดแผนโครงการเสนอตอสภาเทศบาลเมืองชัยนาท เพ่ือขอ
อนุมัติโครงการบรรจุในแผนงานของเทศบาลเมืองชัยนาท พรอมทั ้งอนุมัติงบประมาณที่จําเปน 
โดยมีรายละเอียด คือ 

2.1 กําหนดหนวยงานอาสาสมัครโครงการหนึ่งหนวย เรียกวา “หนวยสายตรวจจักรยาน” 
ประกอบดวย หัวหนาเจาหนาที่ตรวจจักรยาน จํานวน 1 คน และเจาหนาที่สายตรวจ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  เมืองชยันาท 

 จังหวัด:  ชัยนาท 

ประชากร:  16,228 คน 

พื้นท่ี: 6.061 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :    
เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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จักรยาน จํานวน 15 คน และการกําหนดคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของ
อาสาสมัครดังกลาว 

2.2 กําหนดพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่สายตรวจจักรยานและจุดตรวจตราความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในทองที่รอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาท 

2.3 กําหนดคุณสมบัติอาสาสมัครโครงการหรือเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน จํานวน 15 คน 
เพ่ือจัดจาง โดย 
1)  ตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาในเขตพื้นที่เขตเทศบาล 
2)  ตองมีอายุตั้งแต 20 – 40 ป  
3)  ตองเปนผูมีความประพฤติดีและกําลังประสบภาวะการวางงานหรือไมมีงานทําอยู 

2.4 กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยสายตรวจจักรยานในการออกตรวจตราความ
สงบเรียบรอยและเฝาระวังภัย ตลอดจนสอดสองอาชญากรรมและสาธารณภัยในพื้นที่รอบ
เขตเทศบาล ในชวงตั้งแต 21.00 - 05.30 น. ของทุกวัน 

3. เปดรับสมัครอาสาสมัครโครงการหนวยสายตรวจจักรยาน คัดเลือกและจัดจางอาสาสมัครใน
การขับข่ีรถจักรยานเพื่อตระเวณหรือตรวจตราความเรียบรอยในทองที่เขตพื้นที่เทศบาลเมือง
ชัยนาทในชวงเวลาที่กําหนดไว ทั้งนี้ เจาหนาที่อาสาสมัครสายตรวจจักรยานดังกลาวมิไดเปน
เจาหนาที่หรือพนักงานตามระเบียบของเทศบาลโดยตรง 

4. ฝกอบรมแกเจาหนาที่อาสาสมัครทุกนายในเรื่องความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ 
ตลอดจนความรูเก่ียวกับการปองกันและเฝาระวังภัย รวมถึงการทฤษฎีและวิธีการปฏิบั ติ
เก่ียวกับการระงับอัคคีภัย การใชอุปกรณดับเพลิง การใช วิทยุสื่อสาร และวิธีการสอดสองและ
เฝ าระวังเพ่ือการปองกันและรักษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแกประชาชน 

5. เจาหนาที่อาสาสมัครที่ไดรับคัดเลือกแลว เริ่มออกปฏ ิบัติหนาที่ตรวจตราความสงบเรียบรอย
ตามตรอก ซอยตาง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองชัยนาท ตั้งแตเดือนเมษายน 2545 เปนตนมา 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองชัยนาทปละ 72,000 บาท เพ่ือเปน
คาตอบแทนเจาหน าที่สายตรวจจักรยาน จํานวน 16 นาย  

2. นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีใหการสนับสนุนสวนตัวป
ละ 11,250 บาท 

3. งบประมาณสวนตัวของหัวหนาสายตรวจจักรยานสําหรับจัดซื้อ
รถจักรยานยนต และคาใชจายอ่ืน ๆ จํานวน 54,300 บาท 

4. เงินกูยืมของเจาหนาที่อาสาสมัครสําหรับจัดซื้อวิทยุติดตามตัว 
จํานวน 56,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. หองประชุมโ รงเรียนเทศบาลบานกลวย อําเภอเมืองชัยนาท 
จังหวัดชัยนาท สําหรับการฝกอบรมอาสาสมัคร เปนเวลา 2 วัน 

2. จักรยานยนต จํานวน 1 คัน 
3. จักรยาน จํานวน 15 คัน 
4. วิทยุสื่อสาร จํานวน 16 ชุด 
5. กระบองประจําตัวเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน จํานวน 15 อัน 
 

บุคลากร 
 

1. วิทยากรจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท จํานวน 2 คน 
2. วิทยากรจากฝายปองกันบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง

ชัยนาทจํานวน 3 คน 
3. หัวหนาเจาหนาที่สายตรวจ จํานวน 1 คน 
4. อาสาสมัครหรือเจาหนาที่สายตรวจ จํานวน 15 คน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 
วัน เดือน ป 
 

กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

มกราคม 2545 ประชุมรวมกันเพ่ือระดมความคิดและรวมกัน
วางแผนลดหรือบรรเทาการเ กิดอาชญากรรม
และสาธารณภัยในรอบเขตทองที่เทศบาล
เมืองชัยนาท 

นายก เทศมนตรี /คณะ
เทศมนตรีฝายบรรเทาสา
ธารณภัย/สัตวแพทยของ
เทศบาล/ปลัดเทศบาล 

มกราคม -กุ มภา พันธ 
25458 

- จัดทําโครงการเพื่อเสนอตอสภาเทศบาล
เมืองชัยนาท ทั้งแผนการดําเนินการและ
งบประมาณที่จําเปนตองใช เพ่ือขออนุมัติ 
- อนุมัติแผนงานดําเนินงานและงบประมาณ
ที่จําเปนของโครงการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พรอมทั้ง
บรรจุแผนและนโยบายโครงการในขอบญัญตัิ
เทศบาล 
 

- นายกเทศมนตรี 
 
 
- สภาเทศบาล 

กุมภาพันธ 2545 
 2545 
 
 
 
 
 
 

-  รับสมัครประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต
เทศบาลเมืองชัยนาท อายุ 20 – 40 ป มี
ความประพฤติดีและวางงานอยู จํานวน 16 
นาย 
-  คัดเลือกบุคคลที่ มีคุณสมบัติ เข ารวม
โครงการเปนเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน 
พรอมทั้งทําสัญญาจัดจางประชาชนดังกลาว
ในการทํางานและการเปนเจาหนาที่ของ
โครงการ 
- ติดตอ ประสานงานและจัดซื้อวัสดุอุปกรณ
ที่จําเปนในการดําเนินงานของโครงการ เชน 
รถจักรยาน รถจักรยานยนตและวิทยุสื่อสาร  
-ขออนุมัติเงินกูบางสวนจากเทศบาลเพื่อใช
ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการ
ดําเนินงานของโครงการ โดยเฉพาะวิทยุ
สื่อสาร 
- เสนอยื่นเรื่องและอนุมัติเ งินกู เทศบาล
สําหรับการซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการ
ดําเนินงานของโครงการ 

-ค ณ ะ เ ท ศ ม น ต รี ฝ า ย
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 
- หัวหนาและเจาหนาที่
หนวยสายตรวจจักรยาน 
รวมจํานวน 16 นาย 
 
 
 
 
 
 
- คณะ เ ท ศ ม นต รี ฝ า ย
บรรเทาสาธารณภัย/สภา
เทศบาล 
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วัน เดือน ป 
 

กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

มีนาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ทําสัญญาประกันภัยแบบกลุมตอกรม
ไปรษณียใหกับหัวหนาและเจาหนาที่หนวย
สายตรวจจักรยาน ทั้ง 16 นาย เพ่ือสราง
ขวัญและกําลังใจที่ดีตอการปฏิบัติหนาที่ 
-  ติดตอและประสานงานกับทางสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาทและโรงเรียน
เทศบาลบานกลวย ในเขตทองที่อําเภอเมือง 
ชัยนาท เพ่ือจัดสงวิทยากรและจัดการอํานวย
ความสะดวกดานสถานที่สําหรับการจัดการ
ฝกอบรมและใหความรูอาสาสมัครที่ไดรับ
คัดเลือกเปนเจาหนาที่สายตรวจจักรยาน ทั้ง 
16 นาย ในวันที่ 28-29 มีนาคม 2545 

- นายกเทศมนตรี /รอง
นายกเทศมนตรีทั้ง 2 คน 
คณะเทศมนตรีฝายบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 
 
 
 

28-29 มีนาคม 2545 -  อบรมและซักซอมความเขาใจเก่ียวกับการ
เฝาระวังภัยและการปฏิบัติหน าที่จริงและการ
ใชอุปกรณตาง ๆ ที่ใชสําหรับการปฏิบัติงาน
ภายใตโครงการอยางเต็มรูปแบบ 
 

เ จ า ห น า ที่ ข อ ง ส ถ า นี
ตํ ารวจภูธร อําเภอเมือง
ชัยนาท/คณะเทศมนตรี
ฝายบรรเทาสาธารณภัย 

เมษายน 2545 - เริ่มปฏิบัติหนาที่ดวยการขับข่ีรถจักรยาน
เ พ่ือตรวจตราความสงบเรียบรอยและ
สอดสองอาชญากรรมและยาเสพติดใน
ชวงเวลา 21.00 – 05.30 น. ในทองที่เขต
เทศบาลเปนสําคัญ 
 

หั วหน า แล ะ เ จ าหน าที่
หนวยสายตรวจจักรยาน 
รวมจํานวน 16 นาย 
 

พฤษภาคม 2545 - สรุปผลการดําเนินงานในชวง แรกเพ่ือ
รายงานผลการดําเนินงานและความคืบหนา
ของโครงการตอสภาเทศบาลและเพื่อ
ปรับปรุงแผนหรือข้ันตอนการดําเนินงานใหมี
ความถูกตองและเหมาะสมมากขึ้น 
 

คณะเทศมนตรีฝายบรรเทา
สาธารณภัย 

กรกฎาคม 2545 - ระดมความคิดในการแกไขปญหาในทาง
ปฏิบัติและลดวิธีการหรือข้ันตอนบางอยางที่
ยุงยากและซับซอนลง เพ่ือการดําเนินงานที่
ถูกตองและเหมา ะสมมากขึ้นและเปนไป
อยางครบวงจร 
 

นายก เทศมนตรี /คณะ
เทศมนตรีฝายบรรเทาสา
ธารณภัย/สัตวแพทยของ
เทศบาล/ปลัดเทศบาล 

สิงหาคม 2545 - ติดตอและประสานงานกับทางเจาหนาที่
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาทสําหรับ
การขอความรวมมือและหนวยสนับสนุนใน
การตักเตือน ตรวจจับ จับกุม สืบสวนและ
สอบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายที่หนวย
สายตรวจจักรยานไดใหเบาะแส 
 

คณะเทศมนตรีฝายบรรเทา
สาธารณภัย 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เมืองชัยนาท 

จัดสงวิทยากรใหความรูเพ่ือฝกอบรมแกเจาหนาที่หนวยสายตรวจ
จักรยานเก่ียวกับการเฝ าระวังภัยและการฝกปฏิบัติหนาที่จริงใน
เหตุการณสมมุติ พรอมทั้งการใช อุปกรณและเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานแบบเต็มรูปแบบ 
 

บริษัท ฮอนดาอํานวยชัย 
จํากัด 
 

สนับสนุนและจําหนายรถจักรยานยนตเพ่ือการตรวจตราและตระเวนใน
การเฝาระวังภัยและสอดสองอาชญากรรมและสาธารณภัยรอบเขต
พ้ืนที่เทศบาลในราคาตนทุน 
 

โรงเรียนเทศบาลบาน
กลวย 

สนับสนุนและชวยเหลือดานสถานที่แกเทศบาลและหนวยสายตรวจ
จักรยาน สําหรับการใหความรูและฝกอบรมโดยวิทยากรจากสถานที่
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองจังหวัดชัยนาท เปนเวลา 2 วัน 
 

กรมไปรษณีย ทําสัญญาประกันภัยและรับประกันภัยแบบกลุมจากวินาศภัยที่เกิดข้ึน
จากหรือในระหวางการปฏิบั ติหนาที่ของเจ าหนาที่สายตรวจจักรยาน 
 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท ไมสามารถดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนในบริเวณตรอกซอยรอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาทไดอยางเต็มที่ 
โดยเฉพาะฝงตําบลทาชัยซึ่งเปนชุมชนอยูติดกับแมนํ้าเจาพระยามีปญหาอาชญากรรมเปนจํานวน
มาก เชน การลักทรัพยประชาชนและการทําลายทรัพยสินของทางราชการอยางการทํา ลาย
โทรศัพทสาธารณะ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่หางไกลจากการดูแลของเจาหนาที ่ตํารวจสถานีตํารวจภูธร
อําเภอเมืองชัยนาท  ประกอบกับจํานวนเจาหนาที่ตํารวจนอยทําใหการดูแลและปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ดังกลาวเปนไปดวยความยากลําบาก 

2. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาการวางงานและขาดรายไดจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและ
ผลกระทบที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําในป 2540 จึงไมสามารถที่จะประกอบ
อาชีพหารายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีพ เพราะมีหนี้สินเปนจํานวนมากหรืออยูในภาวะที่ตกงาน 

3. ไมมีหนวยงานกลางที่มีหนาที่และมีบทบาทรวมในการประสานงาน เชื่อมตอและใหความ
ชวยเหลือระหวางเทศบาลเมืองชัยนาทกับหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 
โดยเฉพาะการประสานงานระหวางเทศบาลเมืองชัยนาทกับทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง
ชัยนาท 

4. หนวยงานของเทศบาลเมืองชัยนาท ฝายการบรรเทาสาธารณภัยน้ัน ไมมีผลงานที่ชัดเจนและเปน
รูปธรรม ทําใหการจัดตั้งคณะกรรมการของเทศบาล ในสวนของการบรรเทาสาธารณภัยยังไม
ประสบความสําเร็จที่เปนรูปรางที่ชัดเจนเทาที่ควร 
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หลังการดําเนินการ 
 
1. มีเจาหนาที่อาสาสมัครสายตรวจจักรยานมาคอยชวยเจาหนาที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง

ชัยนาทดูแลทําใหการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที ่บริเวณ
ตรอกซอยรอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาทไดอยางทั่วถึงมากขึ้น แมวาปญหาอัตรากําลังเจาหนาที่
ตํารวจนอยและไมเพียงพอ แตการเ กิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในบางพื้นที่มีจํานวนลด
นอยลง เพราะวากลุมผูไมประสงคดีหรือกอความไมสงบบางรายเริ ่มเกรงกลัวกฎหมายและการ
กระทําความผิดมากขึ้น นอกจากนี้ ในสวนกลุมผูไมประสงคดีหรือกอความไมสงบบางรายเริ่มที่อยู
ในระดับหัวหนาหรือไมเกรงกลัวกฎหมายสวนหนึ่งถูกจับ ปรับ กักขังและดําเนินคดีตามกฎหมาย
แ ลว จึงสงผลใหพฤติกรรมและคานิยมของประชาชนบางกลุมในการกระทําความผิดทางอาญา
และยาเสพติดลดลงตามไปดวย 

2. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาการวางงานและขาดรายไดจากผลกระทบในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
ของประเทศตกต่ําในป 2540 อยางนอย 15 คน ได รับโอกาส มีรายไดและมีงานทําจากการเขา
รวมเปนเจาหนาที่อาสาสมัครสายตรวจจักรยานในการปฏิบั ติหนาที่เพ่ือปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพื้นที่รอบเขตเทศบาลเมืองชัยนาท 

3. มีหนวยงานกลางที่ประสาน เชื่อมตอและใหความชวยเหลือกับทางเทศบาลเมืองชัยนาทและ
หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยข้ึนมา โดยเฉพาะทางเทศบาลเมือง
ชัยนาทกับทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท ทําใหความสัมพันธระหวางเทศบาลเมือง
ชัยบนาทกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาทเปนไปในทางที่ดี มีพฤติกรรมและแนวคิดการให
ความชวยเหลือในการบริหารงานและแกไขปญหาที่เก่ียวของรวมกันมากขึ้น  

4. หนวยงานของเทศบาลเมืองชัยนาท ฝายการบรรเทาสาธารณภัยน้ันมีผลงานที่ชัดเจนและเปน
รูปธรรม นอกจากนี้ ยังเปนการเพิ่มผลงานใหกับทางเทศบาลเมืองชัยนาทใหมีความที่ชัดเจนหรือ
การทํางานที่เปนรูปธรรมและสรางชื่อเสียงใหกับทางเทศบาลเมืองชัยนาทอีกดวย โดยมีหลาย
หนวยงานทองถิ่นที่สนใจทั้งที่อยูในและนอกจังหวัดชัยนาทเขามาศึกษาและดูงานโครงการนี้ 
เพ่ือนําไปประยุกตใชในพื้นที่ของตนเปนจํานวนมาก เชน เ ทศบาลตําบลหางน้ําสาคร อําเภอ
มโนรมย  จังหวัดชัยนาท  เทศบาลตําบลอโยธยา  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค และเทศบาลตําบล
แมริม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม เปนตน 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.   ปญหาการดําเนินการโครงการบางขั้นตอนมี

ความยุงยากซับซอนและหลายขั้นตอน เปนผล
ตอทางปฏิบัติให เจาหนาที่อาสาสมัครไม
สามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วและอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะในกรณีที่ฉุกเฉินหรือมีเหตุ
จําเปน นอกจากนี้กระบวนในการดําเนินงาน
บางขั้นตอนที่กําหนดไวในแผนยังสรางความ
ลาชา  หรือเปนกระบวนการที่สรางความ
ซ้ําซอนหรือทับซอนกัน  

 

1. ค ณ ะ เ ท ศ ม น ต รี  น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี 
ปลัดเทศบาลและเจาหนาที่เก่ียวของหลาย
ฝายไดนําปญหาดังกลาวกลับมาทบทวน
และปรึกษารวมกัน โดยเฉพาะเพื่อหาวิธีการ
สําหรับการลดกระบวนการหรือข้ันตอนบาง
ข้ันตอนที่ไมจําเปนหรือเพ่ือใหเกิดความ
ซั บซ อน  เหมาะสมกั บสภาพ เป นจ ริ ง 
โดยเฉพาะในกรณีเหตุการณที่ฉุกเฉินหรือมี
เหตุจําเปน เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาหรือ
สถานการณ น้ัน ๆ ไดรวดเร็วและทันตอ
เหตุการณมากขึ้น 

2. ปญหาที่เก่ียวกับบัญญัติกฎหมายและขอบังคับ
ความประพฤติทางอาญาไมเอ้ืออํานวยให
เจาหนาที่สายตรวจจักรยานมีอํานาจตักเตือน 
จับกุม สืบสวนหรือสอบสวนผูกระทําความผิด
อาชญากรรมดวยตนเองโดยตรง สงผลให
ประชาชนผูกระทําความผิดขาดความเคารพ
หรือเกรงกลัวตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

2. เรงประสานกับทางเจาหนาที่ตํารวจผูมีหนาที่
รับผิดชอบและเจาพนักงานของรัฐจาก
หนวยงานอื่น ไดแก สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เมืองชัยนาท หรือสถานีตํารวจดับเพลิง
อํ า เภอ เมื อ งชั ยนาท  ในกา ร ให ค ว าม
ชวยเหลือและความรวมมือในการการปองกัน
และรั กษาความปลอดภั ยในชี วิ ตและ
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
สายตรวจจักรยาน เพ่ือลดหรือขจัดปญหา
อาชญากรรมและปญหายาเสพติดตามแผน
โครงการ 

 
 

ทรัพยสินของประชาชนในชุมชนภายใต
โครงการ  เ พ่ือใหสามารถกอผลในทาง
ปฏิบัติงานในการควบคุม การตักเตือน การ
จับคุม การสอบสวนและสืบสวนและกอผล
ของกฎหมายควบคูไปดวย 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การสนับสนุนและการใหความรวมมือของผูบริหารและบุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของ สงผล
โดยตรงตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติหน าที่หนวยสายตรวจจักรยานทั้ง 16 คน รวมทั้งเจาหนาที่มี
ความตั้งใจ มุงม่ัน เสียสละ และเต็มใจในการปฏ ิบัติหนาที่เปนอยางดี เพ่ือมุงเนนการลดปญหา
อาชญากรรมและปญหายาเสพติด ตลอดจนปกปองและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนภายในพื้นที่อยางจริงจังจนบรรลุผลสําเร็จ  
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

โครงการน้ี เทศบาลเมืองชัยนาทมีนโยบายที่จะจัดตั้งโครงการขึ้นอยางตอเนื่องตาม
ปงบประมาณของเทศบาล ทั้งนี้ โดยเทศบาลไดมีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑและขอบังคับเก่ียวกับ
การทํางานที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน ตลอดจนคุณสมบัติการคัดเลือกอาสาสมัครเจาหนาที่สายตรวจ
จักรยาน เพ่ือใหสะดวกตอการจัดหรือกําหนดรายจายในครั้งตอไป ประกอบกับโครงการนีไ้ดอนุวตักิารณ
ตามบทบัญญัติกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (30) ซึ่งใหเทศบาลมี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นดานการรักษา
ความสงบเรียบรอย การสงเสริมและการสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน เพ่ือใหการปกครองหรือจัดการบริหารทองถิ่นเทศบาลมีความเรียบรอยและสงบสุขแบบยั่งยืน
ตอไป 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 เน่ืองจากโครงการนี้ เทศบาลเมืองชัยนาทไดจัดทําเอกสารตาง ๆ ข้ึน ไดแก ระเบียบ 
กฎเกณฑและขอบังคับในการดําเนินงานของโครงการอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงทําให
องคการปกครองทองถิ่นอ่ืน ๆ สามารถขอรายละเอียดและขอมูลที่เก่ียวของตาง ๆ ไดงาย ตลอดจน
สามารถเขามาศึกษาและดูงานการปฏิบั ติงานเพื่อนําไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินแกประชาชนเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ขอควรพิจารณาเฉพาะในแตละทองถิ่น มีดวยกัน 2 
ประการ คือ 

1. ความสัมพันธในด านการประสานงาน ความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น
ที่เ  ก่ียวของกับการเฝาระวังภัยหรือการสอดสองปญหาอาชญากรรมหรือปญหายาเสพติดจะสามารถ
ประสานงานหรือขอความชวยเหลือไดทันที ทั้งน้ี หนวยงานอื่นที่เก่ียวของจะตองมีความเขาใจใน
บทบาทหนวยสายตรวจจักรยานและพรอมที่จะใหความรวมมือหรือประสานงานกันทุกเมื่อ สําหรับ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เชน สถานีตํารวจภูธร สถานีตํารวจดับเพลิง สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลใน
พ้ืนที่ ตลอดจนประชาชนภายในพื้นที่ 

2. เน่ืองจากสภาพพื้นที่และสภาพภูมิประเทศในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ทําใ หใน
การจัดการบริการของหนวยสายตรวจจักรยานอาจสงผลกระทบตอจํานวนคนที่ใชเพ่ือใหเหมาะสมแก
งานหรือพ้ืนที่ดังกลาว ตลอดจนรายจายที่จําเปนเพ่ือการดําเนินการนั้น ๆ เชน พ้ืนที่ราบและโปรงอาจมี
ความจําเปนตองใชเจาหนาที่หรือบุคลากรนอยกวาพ้ืนที่ราบและทึบหรือพ้ืนที่เนินเขาสูง คาใชจายใน
ทองถิ่นที่มีลักษณะเปนพ้ืนที่ราบและโปรงจะนอยหรือถูกกวาพ้ืนที่ราบและทึบหรือพ้ืนที่เนินเขาสูงตาม
ไปดวย  



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเจษฎา สี่พ่ีนอง 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท  
โทรศัพท :  (056) 412-434, (01) 887-7227 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายภุชงค ชาญไววิทย 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาลเมือง  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท  
โทรศัพท :  (056) 412-434, 411-492 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุชาติ อรุณเมือง 
ตําแหนง  :  หัวหนาฝายกองอนามัยและสิ่งแวดล อม 
หนวยงาน :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 17000 
โทรศัพท :  (056) 5412-434, 411-842 

 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสัตวแพทยอภิชาติ เอ่ียมประไพ 
ตําแหนง  :  นายสัตวแพทย ระดับ 5  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 17000 
โทรศัพท :  (056) 411-942, (01) 751-5657 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง 58/36 ถนนวงษโต อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 

17000 
ขนาดพื้นที่ 6,061 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 90,212,751 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

 
งบประมาณรายได 92,066,130 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 214 คน 

  54 คน พนักงานทองถิ่น 
  53 คน ลูกจางประจํา 
107 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 16,228 คน 
จํานวนครัวเรือน   5,298 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง  700 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 50,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

    เทศบาลเมืองชัยนาทตั้งอยูในเขตภาคกลาง
ตอนบนตรงบริเวณฝงซายของแมนํ้าเจาพระยา โดยมี
อาณาเขตติดตอดังนี้ 

- ทิศเหนือ: ติดตอกับตําบลเขาทาพระและตําบล
ทาชัย อําเภอเมืองชัยนาท 

- ทิศใต: ติดตอกับตําบลทาชัย ตําบลบานกลวย 
อําเภอเมืองชัยนาท 

- ทิศตะวันออก: ตําบลบานกลวย อําเภอเมือง
ชัยนาท 

- ทิศตะวันตก: ตําบลหาดทาเสา อําเภอเมือง
ชัยนาท 

    อาชีพของประชาชนสวนใหญ ไดแก อาชีพ
คาขายและธุรกิจสวนตัว  สถานที่ทองเที่ยวในเขต
เทศบาล เมื อ งชั ยนาทที่ สํ า คัญ  ปร ะกอบด ว ย 
ศาลหลักเมืองชัยนาท เข่ือนเจาพระยา วัดปากคลอง
มะขามเฒา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติชัยนาทมุนี และ
สวนนกชัยนาท 
 ลักษณะทางสังคมคอนขางมีความเปนสังคม
เมือง แหลงคาขาย นอกจากนี้ยังเปนเมืองของการคา
ขายและแหลงทองเที่ยวอีกดวย 
 
 

 
 
 
 


