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ตลาดสดนาซือ้ 

เทศบาลเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท 
 
 
 ในเขตเทศบาลเมืองชัยนาทมีตลาดสดขนาดใหญ 2 แหง คือ
ตลาดสดเทศบาลและตลาดสดภาษีซุงซึ่งเปนตลาดของเอกชน  ตลาด
ทั้งสองแหงเปนแหลงซื้อขายสินคาอุปโภคบริโภคของประชาชนในเขต
เทศบาล แตทวาตลาดดังกลาวมีปญหาในเรื่องของความเปนระเบียบ
เรียบรอย เน่ืองจากพอคาแมคาจัดวางสินคาและแผงอาหารอยางไม
เปนระเบียบ  และยังมีปญหาในเรื่องของความสะอาดเนื่องจากไมมี
ระบบจัดการขยะที่ไดมาตรฐานและถูกหลักสุขอนามัย  นอกจากนี้ยัง
ขาดความรวมมือระหวางผูจัดการตลาด  พอคาแมคา และเทศบาลเพื่อ
พัฒนาตลาดใหดีข้ึนดวย  
 ผูบริหารเทศบาลไดรับทราบปญหาดังกลาวและมีแนวคิดที่จะ
แกไขปญหาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของตลาดโดย
ไดรวมมือกับกองวิชาการเมืองนาอยู  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ชัยนาท  เพ่ือหาทางปรับปรุงตลาดทั้งสองแหงใหมีระเบียบและสะอาด
ถูกหลักสุขอนามัย 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป  2545 เทศบาลเมืองชัยนาทจึงไดจัดโครงการ “ตลาดสดนาซื้อ” เพ่ือจัดการบริหารตลาด

ใหดีข้ึน  และเพ่ือจัดระเบียบตลาด  รานคา  และสินคา  ใหมีความสด สะอาด และถูกหลักอนามัย  
รวมทั้งสรางความรวมมือทั้งจากทางเทศบาล  เจาของตลาด และพอคาแมคา ในการดูแลรักษาตลาด
รวมกัน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดกิจกรรมศึกษาดูงานการบริหารจัดการตลาดที่ประสบความสําเร็จใหแกเจาของตลาดสดและ
ตัวแทนพอคาแมคา จํานวน 4 แหง คือ ตลาดมาปองเซ  ตลาดโตรุงรอบองคพระปฐมเจดีย ตลาดโตรุง
จังหวัดเชียงใหม  และตลาดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  เพ่ือเรียนรูหลักการดําเนินงานและการบริหาร
จัดการของตลาดดังกลาวและนํามาใชเปนแนวทางการแกปญหา 

2.จัดระเบียบตลาดใหมเพ่ือใหมีสุขอนามัยที่ดี  ทั้งในดานกายภาพของตลาดและดานสุขอนามัย   
2.1. ดานกายภาพของตลาด   

• ปรับระดับที่ตั้งแผงสินคาใหสูงข้ึนจากพื้น 60 เซนติเมตร เพ่ือใหสามารถลางทํา  
ความสะอาดตลาดไดงาย 

• จัดตั้งตูคอนเทนเนอรสําหรับใชเปนสถานที่จัดเก็บขยะในบริเวณตลาดเพื่อสราง  
ความเปนระเบียบเรียบรอยและสุขลักษณะที่ดีของตลาด 

2.2. ดานสุขอนามัย   
• จัดหาผากันเปอนและหมวกคลุมผมใหแกพอคาแมคาที่ขายอาหาร จํานวน 200 ชุด 

ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนายกเทศมนตรี เพ่ือใหกระบวนการผลิตและจําหนาย
อาหารสะอาด ถูกสุขอนามัย และสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคไดมากยิ่งข้ึน 

• ใหบริการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกเดือนโดยเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ   
คาใชจายทั้งหมด  

 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองชยันาท 

 จังหวัด:  ชัยนาท 

ประชากร:  16,228 คน 

พื้นท่ี: 6.061 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย / การลงทุน 
 

1. เทศบาลสนับสนุนงบประมาณในป 2544-2546 โดยมี 
รายละเอียด  ดังนี้  

• งบประมาณเพื่อศึกษาดูงานตลาดที่ประสบความสําเร็จ เปน
เงิน 953,004 บาท  ไดแก 

     - ตลาดโตรุงรอบองคพระปฐมเจดีย     201,000   บาท 
     - ตลาดโตรุงจังหวัดเชียงใหม            523,425   บาท 
     - ตลาดสะพานมิตรภาพไทย – ลาว     228,579   บาท 
• งบประมาณคาจางพนักงานทําความสะอาดและ 

พนักงานเก็บขยะปละ 2,060,880 บาท 
                 - พนักงานทําความสะอาดจํานวน 19 คน   90,040  บาท
                 - พนักงานเก็บขยะจํานวน 15 คน            81,700  บาท 

• บริจาคเงินจํานวน 3,500 บาท เพ่ือเปนคาถังขยะ ขนาด 
ใหญ 2 ถัง เปนเงิน 500 บาท และคาตูคอนเทนเนอร 1 ตู เปนเงิน 
3,000 บาท 

2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทสนับสนุนงบประมาณ
เ พ่ือศึ กษาดู ง านที่ ตลาดมาปอง เซ  เ ขตปร ะชาชื่ น  จั งหวั ด
กรุงเทพมหานคร  เปนเงิน 4,800 บาท 

3. นายกเทศมนตรีสนับสนุนเงินจํานวน 35,000 บาท เพ่ือใชเปน
คาผากันเปอนและหมวกคลุมผมสําหรับแมคาขายอาหารจํานวน200 ชุด
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ตูคอนเทนเนอร                                              1       ตู 
2. ถังขยะขนาดใหญ                                           2       ถัง
3. ผากันเปอนและหมวกคลุมผม                           200     ชุด

 
บุคลากร 
 

1. พนักงานทําความสะอาดจํานวน 19 คน  มีหนาที่ทําความ 
สะอาดตลาดเดือนละ 1 ครั้ง 

2. พนักงานเก็บขยะจํานวน 15 คน  มีหนาที่เก็บขยะในตลาดสด 
เปนประจําทุกวัน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากเทศบาลเมืองชัยนาทตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานสุขอนามัยของตลาด        
ทั้งสองแหงในเขตเทศบาล  จึงไดดําเนินการเพื่อแกไขปญหาและทําใหตลาดมีความสะอาด  เปนระเบียบ
เรียบรอย  และสามารถบริหารจัดการไดดีข้ึน  ข้ันตอนการดําเนินงานมี ดังนี้ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
10 เมษายน 2544 - ผูบริหารเทศบาลรับทราบปญหาการบริหารจัดการ

ตลาด จึงจัดประชุมเพ่ือปรึกษาหารือรวมกัน  ระหวาง
เทศบาล  กองวิชาการสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ชัยนาท  ผูจัดการตลาดเอกชน  และตัวแทนพอคาแมคา
ในตลาด  เพ่ือแนวทางแกไขที่ทุกฝายพึงพอใจ 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

5 กรกฎาคม 2544 - จัดทํารายละเอียดโครงการ  โดยกําหนดผูรับผิดชอบ
โครงการและวิธีการดําเนินงานเพื่อเสนอตอที่ประชุมสภา
เทศบาล 

เทศบาลเมืองชัยนาท 

12 ธันวาคม 2545 
 
 

- คนหาขอมูลเ ก่ียวกับ  การบริหารจัดการและการ
ดําเนินงานตางๆ ของตลาดที่ประสบความสําเร็จเพ่ือเปน
ตัว 

เจาหนาที่สาธารณสุข
จังหวัดชัยนาท 
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วัน เดือน ป อยางของการแกปญหาและนําแนวทางการดําเนินงานมา 
กิจกรรมที่ทํา 

ผูรับผิดชอบ 

 ประยุกตใชในการบริหารจัดการตลาดในเขตเทศบาลได
อยางเหมาะสม 

 

6 มีนาคม 2545 - จัดกิจกรรมศึกษาดูงานตลาดที่ประสบความสําเร็จ คือ 
ตลาดโตรุงรอบองคพระปฐมเจดีย   

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

2 กุมภาพันธ 2545 -จัดระเบียบตลาดสดใหมใหเปนตลาดสดนาซื้อ โดยมี
กิจกรรมดังนี้ 

• จัดทําแผงสินคายกพื้นสูง 60 ซม.   
• ทําความสะอาดตลาด   
• ตรวจสอบคุณภาพสินคา  

เ พ่ือบริหารจัดการใหตลาดมีความสะอาดและถูก
สุขอนามัย 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สํานักงานสาธารณสุข
จั ง ห วั ด / ผู จั ด ก า ร
ตลาด/พอคาแมคา 

2545 - ปจจุบัน - จัดใหแมคาที่ขายอาหารสวมผากันเปอนและหมวก
คลุมผมขณะประกอบการและจําหนายสินคา  

นายกเทศมนตรี/ 
ผูจัดการตลาด/ 
ผูประกอบการ 

2545 –      
ปจจุบัน 

- ประชาสัมพันธและแจงกําหนดการลางทําความสะอาด
ตลาดใหผูประกอบการตลาดสดทราบลวงหนาเพ่ือ
เตรียมพรอมในการดําเนินการ 

เทศบาลเมืองชัยนาท 

2545 –  ปจจุบัน - ทําความสะอาดและลางตลาดสดทุกเดือน เจาหนาที่กอง 
สาธารณสุขเทศบาล
เมืองชัยนาท 

มีนาคม 2546 - เทศบาลจัดกิจกรรมศึกษาดูงานที่ตลาดมาปองเซ 
ตลาดโตรุงจังหวัดเชียงใหม และตลาดสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สาธารณสุขจั งหวัด  
ชัยนาท 

2546 – ปจจุบัน - ตรวจสอบคุณภาพอาหารและสินคาในตลาดเพื่อ  
ความปลอดภัยของผูบริโภค 

เจาหนาที่สาธารณสุข 

2546 - ปจจุบัน - สํารวจและตรวจสอบตลาด โดย ผูวาราชการจังหวัด  
นายกเทศมนตรี และหัวหนาสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดชัยนาท เพ่ือรับทราบปญหาของผูประกอบการ
โดยสํารวจตลาด ประมาณเดือนละ 2 ครั้ง หรือเมื่อมี
ปญหาเรงดวน 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
หั ว ห น า สํ า นั ก ง า น
สาธารณสุขจั งหวัด
ชัยนาท 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กองวิชาการ สํานักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
 

เสนอแนวคิดและประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับจากการ
ดําเนินงานโครงการตอเทศบาลและผูจัดการตลาด 

นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองชัยนาท 
 

สนับสนุนงบประมาณสวนตัวเพ่ือจัดกิจกรรมศึกษาดูงานตลาดที่
ป ระสบความสํ า เ ร็ จและจัดระ เบี ยบเรื่ องความสะอาดของ
ผูประกอบการ 

ผูจัดการตลาดเอกชน อํานวยความสะดวกเรื่องการประสานงานกับผูประกอบการในตลาด
สดภาษีซุง 

ผูประกอบการในตลาดสด -ใหความรวมมือในการปรับยกแผงสินคาใหสูงข้ึน 60 เซนติเมตร 
เพ่ือความสะดวกในการซื้อขายและความสะอาดของสินคา 
-ใหความรวมมือในการสวมผากันเปอนและหมวกคลุมผมในขณะ
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จําหนายอาหารเพื่อใหถูกสุขอนามัย 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 

1.ดานกายภาพตลาด 
• การจัดแผงจําหนายสินคาขาดความเปนระเบียบ   

2.ดานสุขอนามัย 
• การดูแลรักษาความสะอาดและการจัดเก็บขยะยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เน่ืองจาก

ไมมีการวางระบบการจัดเก็บและการทําความสะอาดที่ชัดเจน  สงผลใหผูประกอบการ
ตางคนตางทิ้งขยะและไมมีการจัดเก็บที่ดี 

•    ความสะอาดของอาหารและสินคาไมไดมาตรฐาน เน่ืองจากไมมีการตรวจสอบคุณภาพ  
      ของสินคาซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของผูบริโภค 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1.ดานกายภาพตลาด 

•   การจัดวางสินคาและแผงจําหนายสินคาในตลาดสดมีความเปนระเบียบเรียบรอยมากขึ้น 
     สงผลใหผูซื้อและผูประกอบการมีความสะดวกในการเลือกซื้อและจําหนายสินคามาก 
     ยิ่งข้ึน 

2.ดานสุขอนามัย 
•   การดูแลรักษาความสะอาดของตลาดมีระบบมากขึ้น  เน่ืองจากทางเทศบาลไดจัดเก็บ 
      ขยะทุกวันอยางเปนระบบ  และไดจัดสถานที่เก็บขยะและถังขยะบริการใหแกผูประกอบ 
      การเพื่อใหสามารถดูแลรักษาความสะอาดแผงจําหนายสินคาและบริเวณโดยรอบไดงาย 
      ยิ่งข้ึน  ทั้งยังใหบริการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกเดือนอีกดวย   
•   ความสะอาดของอาหารและสินคาที่ขายไดมาตรฐานและถูกหลักสุขอนามัยมากขึ้น 
     เน่ืองจากผูประกอบการใหความรวมมือในการดูแลความสะอาดระหวางการประกอบ 
     อาหาร และมีเจาหนาที่สาธารณสุขคอยตรวจคุณภาพมาตรฐานของสินคาดวย  ทําให 
     ผูบริโภคมีความมั่นใจในการบริโภคสินคามากยิ่งข้ึน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ผู จั ด ก า ร ตล าดภ าษี ซุ ง ไ ม เ ห็ น ด ว ย กั บ  

การดําเนินงานของเทศบาลเพราะคิดวาเปน
การแทรกแซงการบริหารจัดการของตลาด  
เอกชน 

1. กองวิชาการสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทและ
เจาหนาที่เทศบาลเจรจาชี้แจงถึงประโยชน
ที่ ต ล า ด ภ า ษี ซุ ง จ ะ ไ ด รั บ ห ลั ง จ า ก
ดําเนินงานโครงการทําใหผูจัดการตลาด
เขาใจและยินดีใหความรวมมือ 

2. ผูประกอบการในตลาดไมเห็นดวยเนื่องจาก
ตองเสียคาใชจายในการปรับแผงขายสินคาให
สูงข้ึน 60 เซนติเมตร คิดเปนเงิน 2,000 บาท 
สํ าหรับแผงสินค าที่ เปนปูนซี เมนต  และ
ประมาณ 300 บาท สําหรับแผงสินคาที่ใช
ตะกราผักผลไมเพ่ือรองพ้ืนใหสูงข้ึน 

2. กองวิชาการสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทและ
เจาหนาที่เทศบาลเจรจากับผูประกอบการ
ใหเขาใจถึงประโยชนในระยะยาวที่จะไดรับ 
ทั้งในดานความสะดวกของการซื้อขาย
สินคา และความสะอาด ถูกสุขอนามัยของ
สินคา  ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการสามารถ
จําหนายสินคาไดมากขึ้น 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การแกปญหาดานสุขอนามัยของตลาดในเขตเทศบาลเมืองชัยนาทประสบความสําเร็จไดดวย
ปจจัยหลายประการ  ดังนี้ 

1. การเขาใจปญหาและพรอมใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ของนายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง
ชัยนาทที่ใหความสําคัญกับปญหาดังกลาวเพราะเปนเรื่องที่เก่ียวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน 

2. ภาวะผูนําของผูจัดการตลาดสดภาษีซุงที่บริหารจัดการตลาดดวยความเอื้ออาทรและใหความ
รวมมือในการพัฒนาตลาดใหสะอาด  ถูกสุขลักษณะยิ่งข้ึน 

3. การมีสวนรวมที่ดีของภาครัฐ  เอกชน และผูประกอบการในตลาดสด  
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จและลุลวงไปไดตองอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย  ทั้งภาครัฐ เอกชนและผูประกอบการ เพ่ือใหสามารถพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญและแกไข
ปญหาไดอยางตรงจุด 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําแนวทางการดําเนินงานของเทศบาลเมืองชัยนาท
ไปประยุกตใชในทองถิ่นของตนได  โดยคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้ 
 1.ภาวะผูนําของผูบริหารและหลักการทํางานแบบประนีประนอม 
 2.การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของอยางจริงจัง 
 3.ผูรับผิดชอบโครงการและคณะทํางานตองมีความรับผิดชอบ  มีความอดทน  และ              
ความพยายามสูงเนื่องจากตองประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของโดยตรงหลายฝาย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเจษฎา  สี่พ่ีนอง 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี   
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท   
โทรศัพท :  (065) 411-842, (01) 8877227 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายภุชงค  ชาญไววิทย 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล   
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท   
โทรศัพท :  (065) 411-842 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุชาติ  อรุณเมือง 
ตําแหนง  :  หัวหนาฝายกองอนามัยและสิ่งแวดลอม   
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท   
โทรศัพท :  (065) 411-842, (01) 9736139 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง 58/36  ถนนวงษโต  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง

ชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  17000 
ขนาดพื้นที่ 6.061 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 43,929,423 บาท   (ปงบประมาณ 2545) 

   7.83%      หมวดรายจายงบกลาง                     
   30.76%    หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา      
   11.66%    หมวดคาจางชั่วคราว                     
   36.81%    หมวดคาตอบแทน                       
   1.53%      หมวดคาสาธารณูปโภค                 
   0.39%      หมวดคาอุดหนุน                          
   11.04%    หมวดคาครุภัณฑ                          

งบประมาณรายได 43,929,423 บาท   (ปงบประมาณ 2545) 
   67.29%    หมวดภาษีอากร                         
   4.86%      หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
   2.23%      หมวดรายไดจากทรัพยสิน            
   2.73%      หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                    
   0.86%      หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค        
   22.03%    หมวดเงินอุดหนุน                        

จํานวนพนักงานและลูกจาง  214  คน 
  54  คน พนักงานทองถิ่น 
  53  คน ลูกจางประจํา 
 107 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 16,228 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,298 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 110 คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

เทศบาลเมืองชัยนาทตั้งอยูในเขตภาคกลาง
ตอนบนบริเวณฝงซายของแมนํ้าเจาพระยา  มีพ้ืนที่
รับผิดชอบอยูสองฝงแมนํ้า คือทั้งฝงตะวันตกและฝง
ตะวันออก  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย
และทําธุรกิจสวนตัว   

สถานที่ทองเที่ยวในเขตเทศบาลที่สําคัญคือ
ศาลหลักเมืองชัยนาท  เข่ือนเจาพระยาซึ่งเปนเข่ือน
แหงแรกของเมืองไทย  วัดปากคลองมะขามเฒา  
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติชัยนาทมุนี  และสวนนก
ชัยนาทซึ่งมีกรงนกที่ใหญที่สุดในเอเชีย 

พ้ืนที่ของเทศบาลเปนที่ตั้งของศูนยราชการหลัก
ของจังหวัดและหนวยงานเอกชน  จึงเปนแหลงรวม
ความเจริญภายในจังหวัด  สภาพชุมชนและวิถีชีวิต
ของประชาชนจัดอยูในลักษณะแบบชุมชนเมือง 
 

 
 
 
 


