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ตลาดสดนาซือ้ 

เทศบาลเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท 
 
 
 ในเขตเทศบาลเมืองชัยนาทมีตลาดสดขนาดใหญ 2 แหง คือ
ตลาดสดเทศบาลและตลาดสดภาษีซุงซึ่งเปนตลาดของเอกชน  ตลาด
ทั้งสองแหงเปนแหลงซื้อขายสินคาอุปโภคบริโภคของประชาชนในเขต
เทศบาล แตทวาตลาดดังกลาวมีปญหาในเรื่องของความเปนระเบียบ
เรียบรอย เน่ืองจากพอคาแมคาจัดวางสินคาและแผงอาหารอยางไม
เปนระเบียบ  และยังมีปญหาในเรื่องของความสะอาดเนื่องจากไมมี
ระบบจัดการขยะที่ไดมาตรฐานและถูกหลักสุขอนามัย  นอกจากนี้ยัง
ขาดความรวมมือระหวางผูจัดการตลาด  พอคาแมคา และเทศบาลเพื่อ
พัฒนาตลาดใหดีข้ึนดวย  
 ผูบริหารเทศบาลไดรับทราบปญหาดังกลาวและมีแนวคิดที่จะ
แกไขปญหาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของตลาดโดย
ไดรวมมือกับกองวิชาการเมืองนาอยู  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ชัยนาท  เพ่ือหาทางปรับปรุงตลาดทั้งสองแหงใหมีระเบียบและสะอาด
ถูกหลักสุขอนามัย 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป  2545 เทศบาลเมืองชัยนาทจึงไดจัดโครงการ “ตลาดสดนาซื้อ” เพ่ือจัดการบริหารตลาด

ใหดีข้ึน  และเพ่ือจัดระเบียบตลาด  รานคา  และสินคา  ใหมีความสด สะอาด และถูกหลักอนามัย  
รวมทั้งสรางความรวมมือทั้งจากทางเทศบาล  เจาของตลาด และพอคาแมคา ในการดูแลรักษาตลาด
รวมกัน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดกิจกรรมศึกษาดูงานการบริหารจัดการตลาดที่ประสบความสําเร็จใหแกเจาของตลาดสดและ
ตัวแทนพอคาแมคา จํานวน 4 แหง คือ ตลาดมาปองเซ  ตลาดโตรุงรอบองคพระปฐมเจดีย ตลาดโตรุง
จังหวัดเชียงใหม  และตลาดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  เพ่ือเรียนรูหลักการดําเนินงานและการบริหาร
จัดการของตลาดดังกลาวและนํามาใชเปนแนวทางการแกปญหา 

2.จัดระเบียบตลาดใหมเพ่ือใหมีสุขอนามัยที่ดี  ทั้งในดานกายภาพของตลาดและดานสุขอนามัย   
2.1. ดานกายภาพของตลาด   

• ปรับระดับที่ตั้งแผงสินคาใหสูงข้ึนจากพื้น 60 เซนติเมตร เพ่ือใหสามารถลางทํา  
ความสะอาดตลาดไดงาย 

• จัดตั้งตูคอนเทนเนอรสําหรับใชเปนสถานที่จัดเก็บขยะในบริเวณตลาดเพื่อสราง  
ความเปนระเบียบเรียบรอยและสุขลักษณะที่ดีของตลาด 

2.2. ดานสุขอนามัย   
• จัดหาผากันเปอนและหมวกคลุมผมใหแกพอคาแมคาที่ขายอาหาร จํานวน 200 ชุด 

ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนายกเทศมนตรี เพ่ือใหกระบวนการผลิตและจําหนาย
อาหารสะอาด ถูกสุขอนามัย และสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคไดมากยิ่งข้ึน 

• ใหบริการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกเดือนโดยเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ   
คาใชจายทั้งหมด  

 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองชยันาท 

 จังหวัด:  ชัยนาท 

ประชากร:  16,228 คน 

พื้นท่ี: 6.061 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย / การลงทุน 
 

1. เทศบาลสนับสนุนงบประมาณในป 2544-2546 โดยมี 
รายละเอียด  ดังนี้  

• งบประมาณเพื่อศึกษาดูงานตลาดที่ประสบความสําเร็จ เปน
เงิน 953,004 บาท  ไดแก 

     - ตลาดโตรุงรอบองคพระปฐมเจดีย     201,000   บาท 
     - ตลาดโตรุงจังหวัดเชียงใหม            523,425   บาท 
     - ตลาดสะพานมิตรภาพไทย – ลาว     228,579   บาท 
• งบประมาณคาจางพนักงานทําความสะอาดและ 

พนักงานเก็บขยะปละ 2,060,880 บาท 
                 - พนักงานทําความสะอาดจํานวน 19 คน   90,040  บาท
                 - พนักงานเก็บขยะจํานวน 15 คน            81,700  บาท 

• บริจาคเงินจํานวน 3,500 บาท เพ่ือเปนคาถังขยะ ขนาด 
ใหญ 2 ถัง เปนเงิน 500 บาท และคาตูคอนเทนเนอร 1 ตู เปนเงิน 
3,000 บาท 

2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทสนับสนุนงบประมาณ
เ พ่ือศึ กษาดู ง านที่ ตลาดมาปอง เซ  เ ขตปร ะชาชื่ น  จั งหวั ด
กรุงเทพมหานคร  เปนเงิน 4,800 บาท 

3. นายกเทศมนตรีสนับสนุนเงินจํานวน 35,000 บาท เพ่ือใชเปน
คาผากันเปอนและหมวกคลุมผมสําหรับแมคาขายอาหารจํานวน200 ชุด
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. ตูคอนเทนเนอร                                              1       ตู 
2. ถังขยะขนาดใหญ                                           2       ถัง
3. ผากันเปอนและหมวกคลุมผม                           200     ชุด

 
บุคลากร 
 

1. พนักงานทําความสะอาดจํานวน 19 คน  มีหนาที่ทําความ 
สะอาดตลาดเดือนละ 1 ครั้ง 

2. พนักงานเก็บขยะจํานวน 15 คน  มีหนาที่เก็บขยะในตลาดสด 
เปนประจําทุกวัน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากเทศบาลเมืองชัยนาทตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานสุขอนามัยของตลาด        
ทั้งสองแหงในเขตเทศบาล  จึงไดดําเนินการเพื่อแกไขปญหาและทําใหตลาดมีความสะอาด  เปนระเบียบ
เรียบรอย  และสามารถบริหารจัดการไดดีข้ึน  ข้ันตอนการดําเนินงานมี ดังนี้ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
10 เมษายน 2544 - ผูบริหารเทศบาลรับทราบปญหาการบริหารจัดการ

ตลาด จึงจัดประชุมเพ่ือปรึกษาหารือรวมกัน  ระหวาง
เทศบาล  กองวิชาการสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ชัยนาท  ผูจัดการตลาดเอกชน  และตัวแทนพอคาแมคา
ในตลาด  เพ่ือแนวทางแกไขที่ทุกฝายพึงพอใจ 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

5 กรกฎาคม 2544 - จัดทํารายละเอียดโครงการ  โดยกําหนดผูรับผิดชอบ
โครงการและวิธีการดําเนินงานเพื่อเสนอตอที่ประชุมสภา
เทศบาล 

เทศบาลเมืองชัยนาท 

12 ธันวาคม 2545 
 
 

- คนหาขอมูลเ ก่ียวกับ  การบริหารจัดการและการ
ดําเนินงานตางๆ ของตลาดที่ประสบความสําเร็จเพ่ือเปน
ตัว 

เจาหนาที่สาธารณสุข
จังหวัดชัยนาท 
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วัน เดือน ป อยางของการแกปญหาและนําแนวทางการดําเนินงานมา 
กิจกรรมที่ทํา 

ผูรับผิดชอบ 

 ประยุกตใชในการบริหารจัดการตลาดในเขตเทศบาลได
อยางเหมาะสม 

 

6 มีนาคม 2545 - จัดกิจกรรมศึกษาดูงานตลาดที่ประสบความสําเร็จ คือ 
ตลาดโตรุงรอบองคพระปฐมเจดีย   

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

2 กุมภาพันธ 2545 -จัดระเบียบตลาดสดใหมใหเปนตลาดสดนาซื้อ โดยมี
กิจกรรมดังนี้ 

• จัดทําแผงสินคายกพื้นสูง 60 ซม.   
• ทําความสะอาดตลาด   
• ตรวจสอบคุณภาพสินคา  

เ พ่ือบริหารจัดการใหตลาดมีความสะอาดและถูก
สุขอนามัย 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สํานักงานสาธารณสุข
จั ง ห วั ด / ผู จั ด ก า ร
ตลาด/พอคาแมคา 

2545 - ปจจุบัน - จัดใหแมคาที่ขายอาหารสวมผากันเปอนและหมวก
คลุมผมขณะประกอบการและจําหนายสินคา  

นายกเทศมนตรี/ 
ผูจัดการตลาด/ 
ผูประกอบการ 

2545 –      
ปจจุบัน 

- ประชาสัมพันธและแจงกําหนดการลางทําความสะอาด
ตลาดใหผูประกอบการตลาดสดทราบลวงหนาเพ่ือ
เตรียมพรอมในการดําเนินการ 

เทศบาลเมืองชัยนาท 

2545 –  ปจจุบัน - ทําความสะอาดและลางตลาดสดทุกเดือน เจาหนาที่กอง 
สาธารณสุขเทศบาล
เมืองชัยนาท 

มีนาคม 2546 - เทศบาลจัดกิจกรรมศึกษาดูงานที่ตลาดมาปองเซ 
ตลาดโตรุงจังหวัดเชียงใหม และตลาดสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
สาธารณสุขจั งหวัด  
ชัยนาท 

2546 – ปจจุบัน - ตรวจสอบคุณภาพอาหารและสินคาในตลาดเพื่อ  
ความปลอดภัยของผูบริโภค 

เจาหนาที่สาธารณสุข 

2546 - ปจจุบัน - สํารวจและตรวจสอบตลาด โดย ผูวาราชการจังหวัด  
นายกเทศมนตรี และหัวหนาสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดชัยนาท เพ่ือรับทราบปญหาของผูประกอบการ
โดยสํารวจตลาด ประมาณเดือนละ 2 ครั้ง หรือเมื่อมี
ปญหาเรงดวน 

เทศบาลเมืองชัยนาท/
หั ว ห น า สํ า นั ก ง า น
สาธารณสุขจั งหวัด
ชัยนาท 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กองวิชาการ สํานักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
 

เสนอแนวคิดและประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับจากการ
ดําเนินงานโครงการตอเทศบาลและผูจัดการตลาด 

นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองชัยนาท 
 

สนับสนุนงบประมาณสวนตัวเพ่ือจัดกิจกรรมศึกษาดูงานตลาดที่
ป ระสบความสํ า เ ร็ จและจัดระ เบี ยบเรื่ องความสะอาดของ
ผูประกอบการ 

ผูจัดการตลาดเอกชน อํานวยความสะดวกเรื่องการประสานงานกับผูประกอบการในตลาด
สดภาษีซุง 

ผูประกอบการในตลาดสด -ใหความรวมมือในการปรับยกแผงสินคาใหสูงข้ึน 60 เซนติเมตร 
เพ่ือความสะดวกในการซื้อขายและความสะอาดของสินคา 
-ใหความรวมมือในการสวมผากันเปอนและหมวกคลุมผมในขณะ
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จําหนายอาหารเพื่อใหถูกสุขอนามัย 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 

1.ดานกายภาพตลาด 
• การจัดแผงจําหนายสินคาขาดความเปนระเบียบ   

2.ดานสุขอนามัย 
• การดูแลรักษาความสะอาดและการจัดเก็บขยะยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เน่ืองจาก

ไมมีการวางระบบการจัดเก็บและการทําความสะอาดที่ชัดเจน  สงผลใหผูประกอบการ
ตางคนตางทิ้งขยะและไมมีการจัดเก็บที่ดี 

•    ความสะอาดของอาหารและสินคาไมไดมาตรฐาน เน่ืองจากไมมีการตรวจสอบคุณภาพ  
      ของสินคาซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของผูบริโภค 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1.ดานกายภาพตลาด 

•   การจัดวางสินคาและแผงจําหนายสินคาในตลาดสดมีความเปนระเบียบเรียบรอยมากขึ้น 
     สงผลใหผูซื้อและผูประกอบการมีความสะดวกในการเลือกซื้อและจําหนายสินคามาก 
     ยิ่งข้ึน 

2.ดานสุขอนามัย 
•   การดูแลรักษาความสะอาดของตลาดมีระบบมากขึ้น  เน่ืองจากทางเทศบาลไดจัดเก็บ 
      ขยะทุกวันอยางเปนระบบ  และไดจัดสถานที่เก็บขยะและถังขยะบริการใหแกผูประกอบ 
      การเพื่อใหสามารถดูแลรักษาความสะอาดแผงจําหนายสินคาและบริเวณโดยรอบไดงาย 
      ยิ่งข้ึน  ทั้งยังใหบริการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกเดือนอีกดวย   
•   ความสะอาดของอาหารและสินคาที่ขายไดมาตรฐานและถูกหลักสุขอนามัยมากขึ้น 
     เน่ืองจากผูประกอบการใหความรวมมือในการดูแลความสะอาดระหวางการประกอบ 
     อาหาร และมีเจาหนาที่สาธารณสุขคอยตรวจคุณภาพมาตรฐานของสินคาดวย  ทําให 
     ผูบริโภคมีความมั่นใจในการบริโภคสินคามากยิ่งข้ึน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ผู จั ด ก า ร ตล าดภ าษี ซุ ง ไ ม เ ห็ น ด ว ย กั บ  

การดําเนินงานของเทศบาลเพราะคิดวาเปน
การแทรกแซงการบริหารจัดการของตลาด  
เอกชน 

1. กองวิชาการสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทและ
เจาหนาที่เทศบาลเจรจาชี้แจงถึงประโยชน
ที่ ต ล า ด ภ า ษี ซุ ง จ ะ ไ ด รั บ ห ลั ง จ า ก
ดําเนินงานโครงการทําใหผูจัดการตลาด
เขาใจและยินดีใหความรวมมือ 

2. ผูประกอบการในตลาดไมเห็นดวยเนื่องจาก
ตองเสียคาใชจายในการปรับแผงขายสินคาให
สูงข้ึน 60 เซนติเมตร คิดเปนเงิน 2,000 บาท 
สํ าหรับแผงสินค าที่ เปนปูนซี เมนต  และ
ประมาณ 300 บาท สําหรับแผงสินคาที่ใช
ตะกราผักผลไมเพ่ือรองพ้ืนใหสูงข้ึน 

2. กองวิชาการสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทและ
เจาหนาที่เทศบาลเจรจากับผูประกอบการ
ใหเขาใจถึงประโยชนในระยะยาวที่จะไดรับ 
ทั้งในดานความสะดวกของการซื้อขาย
สินคา และความสะอาด ถูกสุขอนามัยของ
สินคา  ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการสามารถ
จําหนายสินคาไดมากขึ้น 

 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การแกปญหาดานสุขอนามัยของตลาดในเขตเทศบาลเมืองชัยนาทประสบความสําเร็จไดดวย
ปจจัยหลายประการ  ดังนี้ 

1. การเขาใจปญหาและพรอมใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ของนายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง
ชัยนาทที่ใหความสําคัญกับปญหาดังกลาวเพราะเปนเรื่องที่เก่ียวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน 

2. ภาวะผูนําของผูจัดการตลาดสดภาษีซุงที่บริหารจัดการตลาดดวยความเอื้ออาทรและใหความ
รวมมือในการพัฒนาตลาดใหสะอาด  ถูกสุขลักษณะยิ่งข้ึน 

3. การมีสวนรวมที่ดีของภาครัฐ  เอกชน และผูประกอบการในตลาดสด  
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จและลุลวงไปไดตองอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย  ทั้งภาครัฐ เอกชนและผูประกอบการ เพ่ือใหสามารถพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญและแกไข
ปญหาไดอยางตรงจุด 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําแนวทางการดําเนินงานของเทศบาลเมืองชัยนาท
ไปประยุกตใชในทองถิ่นของตนได  โดยคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้ 
 1.ภาวะผูนําของผูบริหารและหลักการทํางานแบบประนีประนอม 
 2.การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของอยางจริงจัง 
 3.ผูรับผิดชอบโครงการและคณะทํางานตองมีความรับผิดชอบ  มีความอดทน  และ              
ความพยายามสูงเนื่องจากตองประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของโดยตรงหลายฝาย 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเจษฎา  สี่พ่ีนอง 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี   
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท   
โทรศัพท :  (065) 411-842, (01) 8877227 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายภุชงค  ชาญไววิทย 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล   
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท   
โทรศัพท :  (065) 411-842 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุชาติ  อรุณเมือง 
ตําแหนง  :  หัวหนาฝายกองอนามัยและสิ่งแวดลอม   
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองชัยนาท 
ที่อยู  :  สํานักงานเทศบาลเมืองชัยนาท  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท   
โทรศัพท :  (065) 411-842, (01) 9736139 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง 58/36  ถนนวงษโต  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง

ชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  17000 
ขนาดพื้นที่ 6.061 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 43,929,423 บาท   (ปงบประมาณ 2545) 

   7.83%      หมวดรายจายงบกลาง                     
   30.76%    หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา      
   11.66%    หมวดคาจางชั่วคราว                     
   36.81%    หมวดคาตอบแทน                       
   1.53%      หมวดคาสาธารณูปโภค                 
   0.39%      หมวดคาอุดหนุน                          
   11.04%    หมวดคาครุภัณฑ                          

งบประมาณรายได 43,929,423 บาท   (ปงบประมาณ 2545) 
   67.29%    หมวดภาษีอากร                         
   4.86%      หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
   2.23%      หมวดรายไดจากทรัพยสิน            
   2.73%      หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                    
   0.86%      หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค        
   22.03%    หมวดเงินอุดหนุน                        

จํานวนพนักงานและลูกจาง  214  คน 
  54  คน พนักงานทองถิ่น 
  53  คน ลูกจางประจํา 
 107 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 16,228 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,298 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 110 คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

เทศบาลเมืองชัยนาทตั้งอยูในเขตภาคกลาง
ตอนบนบริเวณฝงซายของแมนํ้าเจาพระยา  มีพ้ืนที่
รับผิดชอบอยูสองฝงแมนํ้า คือทั้งฝงตะวันตกและฝง
ตะวันออก  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย
และทําธุรกิจสวนตัว   

สถานที่ทองเที่ยวในเขตเทศบาลที่สําคัญคือ
ศาลหลักเมืองชัยนาท  เข่ือนเจาพระยาซึ่งเปนเข่ือน
แหงแรกของเมืองไทย  วัดปากคลองมะขามเฒา  
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติชัยนาทมุนี  และสวนนก
ชัยนาทซึ่งมีกรงนกที่ใหญที่สุดในเอเชีย 

พ้ืนที่ของเทศบาลเปนที่ตั้งของศูนยราชการหลัก
ของจังหวัดและหนวยงานเอกชน  จึงเปนแหลงรวม
ความเจริญภายในจังหวัด  สภาพชุมชนและวิถีชีวิต
ของประชาชนจัดอยูในลักษณะแบบชุมชนเมือง 
 

 
 
 
 


