
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

กลุมสัจจะออมทรัพย 

องคการบริการสวนตําบลบางกรูด จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 
 

ตําบลบางกรูดไดมีการกอตั้งกลุมออมทรัพยมาตั้งแตป พ.ศ. 
2533 แตไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรและตองลมเลิกไป เน่ืองจาก 
เปนชวงที่เศรษฐกิจประเทศคอนขางดี ประชาชนไดลงทุนทํานากุงและ
มีรายไดจากการเลี้ยงกุงกุลาดําเปนจํานวนมาก ประชาชนในตําบลจึง
ไมเห็นความสําคัญในการออม อยางไรก็ตามหลังจากที่ประเทศประสบ
กับปญหาเศรษฐกิจ กิจการนากุงเปนจํานวนมากตองลมเลิกไป 
ชาวบานจึงมีหนี้สินจากลงทุนเปนจํานวนมาก และขาดเงินทุนที่จะ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ตอไป 

องคการบริหารสวนตําบลบางกรูด ตระหนักถึงปญหาหนี้สินที่
เกิดข้ึนกับประชาชนในตําบล จึงไดมีแนวคิดที่จะสงเสริมใหประชาชน
รวมกลุมออมทรัพยในตําบล 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2540 อบต.บางกรูด จึงไดจัดทํา “โครงการกลุมสัจจะออมทรัพยตําบลบางกรูด” ข้ึน โดย

การสนับสนุนใหประชาชนในตําบลเรียนรูการออมเงินรวมกัน และเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมสามารถกู
เงินจากกลุมเพ่ือนําไปใชเปนเงินทุนในการประกอบอาชีพตอไป 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยตําบลบางกรูด มีสมาชิก จํานวน 180 คน โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

• แตงตั้งคณะกรรมการกลุมออมทรัพย จํานวน 4 คน ซึ่งประกอบดวย ประธาน
กลุม รองประธานกลุม เลขานุการ และเหรัญญิก เพ่ือทําหนาที่ในการบริหารงาน
ของกลุม นอกจากนี้ยังมีแตงตั้งคณะกรรมการฝายตางๆ ไดแก ฝายระดมเงิน
ออม ทําหนาที่ดูแลการรับออมเงิน ฝายปลอยเงินกู ทําหนาที่ดูแลการใหกูเงินให
เปนไปตามหลักเกณฑที่ กําหนดไว และฝายตรวจสอบ ทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบการใหกูยืมเงินของกลุม 

• การระดมเงินออม กําหนดใหสมาชิกระดมเงินออมในจํานวนที่เทากันทุกเดือน 
เงินออมขั้นตน คือ 50 บาท/เดือน เชน ถาสมาชิกออมเงินเดือนละ 100 บาท 
จะตองสงเงินออมเดือนละ 100 บาท ทุกเดือนเปนเวลา 1 ป จึงจะสามารถ
เปลี่ยนแปลงจํานวนเงินออมได และมีการปนผลหุนออมทรัพยปละ 1 ครั้ง 

• การกูเงิน เปดใหกูไดทุกเดือน โดยสมาชิกที่มีความประสงคจะกูเงินจะตองมี
จํานวนเงินออมไมนอยกวาวงเงินที่ตองการกู หรือถาตองการจะกูเงินเกินวงเงิน
จะตองมีผูค้ําประกัน ซึ่งมีเงินออมไมนอยกวาวงเงินกูน้ันๆ โดยกําหนดใหคืนเงิน
ทั้งหมดภายใน 12 เดือน และมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท/เดือน  

2. อบรมใหความรูแกกลุมออมทรัพยในดานการจัดทําบัญชี และการบริหารงานกลุมออม
ทรัพย โดยที่ อบต.ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบานโพธิ์ เพ่ือเปน
วิทยากรในการจัดอบรม 

3. สนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการปรับปรุงถนนเขาออกที่ทําการกลุม ซึ่งกลุมไดใช
สถานที่รานคาสหกรณชุมชนเปนที่ทําการกลุมสัจจะออมทรัพย 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  บานโพธิ์ 

 จังหวัด:  ฉะเชิงเทรา 

ประชากร:  1,586 คน 

พื้นท่ี: 5.95 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณจากโครงการพัฒนาอําเภอบานโพธิ์ ในป 2542 
จํานวน 500,000 บาท เพ่ือใชในการกอสรางรานคาสหกรณชุมชน 
และใชเปนที่ทําการกลุมออมทรัพย 

2. งบประมาณ  ของ  อบต .บางกรูด  เ พ่ือใช ในการปรับปรุ ง
ทางเขาออกที่ทําการกลุม 

 
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. ระดมเงินออมจากสมาชิก 180 คน ปจจุบันมียอดเงินออมทั้งสิ้น 
1,300,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อาคารที่ทําการกลุม 1 หลัง 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต. ติดตอประสานงานกับผูนําชุมชน และสรางการมี
สวนรวมจากทุกฝาย ฝายละ 2 คน โดยจะทํางานวันและเวลา
ราชการ 

2. คณะกรรมการกลุม และคณะทํางานฝายตางๆ  ทําหนาที่ในการ
บริการงานทั่วไปของกลุม ดูแลการรับฝากเงินออม การใหกูเงิน 
และการตรวจสอบเงินกู ทํางานประมาณสัปดาหละ 2 วัน 

3. พัฒนากร ทําหนาที่เปนวิทยากรใหความรูแกกลุมในเรื่องการ
จัดทําบัญชี และการบริหารงานภายในกลุม จํานวน 1 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2540 
 

- คณะผูบริหาร อบต. และผูนําชุมชนไดพบกับปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนในตําบลที่ธุรกิจการทํานา
กุงกุลาดําประสบความลมเหลว ชาวบานตองเปนหนี้
จํานวนมาก และขาดเงินทุนเพ่ือใชในการลงทุนประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ ตอไป จึงไดจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น
จากผูนําชุมชน จึงไดมีแนวคิดที่จะสงเสริมใหประชาชน
ในตําบลจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนในตําบลอีกครั้ง 
- จัดประชุมประชาคมตําบลเพื่อเสนอแนวความคิด
ดังกลาว และประชาสัมพันธใหประชาชนสมัครเขาเปน
สมาชิกกลุมออมทรัพย 

คณะผูบริหาร อบต./ 
ผูนําชุมชน 

2540 - จัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยตําบลบางกรูด ข้ึน โดยมี
ชาวบานสมัครเปนสมาชิกจนถึงปจจุบัน จํานวน 180 คน 
แตงตั้งคณะกรรมการกลุม ประกอบดวย ประธาน รอง
ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และแตงตั้งคณะทํางาน
ฝายตางๆ ไดแก ฝายระดมเงินออม ฝายเงินกู และฝาย
ตรวจสอบ  
- กําหนดระเบียบและขอบังคับตางๆ ของกลุม เชน 
หลักเกณฑในการสงเงินออม หลักเกณฑในการกูเงิน 
และการใชคืน เปนตน 
- ดําเนินการออมเงินและใหกูเงินแกสมาชิกกลุม พรอม
ทั้งมีปนผลใหแกสมาชิกปละ 1 ครั้ง 

อบต . /  ผู นํ าชุมชน/ 
คณะกรรมการกลุ ม
สัจจะออมทรัพย 

2542 - กลุมไดเสนอของบประมาณในการจัดสรางรานคา
สหกรณชุมชนและเพื่อใชเปนที่ทําการกลุมออมทรัพย 
แก อบต.แต อบต.ไมมีงบเพียงพอ จึงไดเสนอแนะให

คณะกรรมการกลุ ม
สั จ จ ะ อ อ มท รั พ ย / 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลุมเสนอผานโครงการพัฒนาอําเภอ และไดงบประมาณ 
จํานวน 500,000 บาท เพ่ือใชในการกอสรางอาคาร
รานคาสหกรณ และเพื่อใชเปนที่ทําการกลุม 
- อบต.สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงทางเขาออก 

2543 - ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบานโพธิ์ 
เพ่ือจัดอบรมดานการทําบัญชี และการบริหารงานของ
กลุมสัจจะออมทรัพย และจัดอบรมเปนเวลา .... วัน ณ ที่
ทําการ อบต. 

อบต./ คณะกรรมการ
กลุมสัจจะออมทรัพย/ 
สํ า นั ก ง า น พั ฒ น า
ชุมชนอําเภอบานโพธิ์ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอบานโพธิ์ 

ทําหนาที่ใหการสนับสนุนวิทยากรในการอบรมใหความรูแกกลุมในเรือ่ง
การจัดทําบัญชี และการบริหารงานกลุมออมทรัพย 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. กลุมออมทรัพยในตําบลบางกรูดที่ไดมีการกอตั้งกลุมตั้งแตป พ.ศ. 2533 ตองลมเลิกไป 

เน่ืองจากประชาชนในตําบลจึงไมเห็นความสําคัญในการออมทรัพย 
2. ชาวบานในตําบลประสบปญหาธุรกิจการทํานากุงลมเหลว เน่ืองจากปญหาเศรษฐกิจ จึงมีหนี้สิน

จากลงทุนเปนจํานวนมาก และขาดเงินทุนที่จะประกอบอาชีพอ่ืนๆ ตอไป  
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. เกิดกลุมออมทรัพยในชุมชนที่ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ซึ่งปจจุบันมีสมาชิก 180 คน และมีการ

เพ่ิมจํานวนเงินออมอยางตอเนื่องทุกป คือ จากเงินออม 6,500 บาท เพ่ิมเปน 1,300,000 บาท  
2. สมาชิกกลุม จํานวน 180 คน สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนและสามารถกูยืมเงินกลุมไปลงทุน

ประกอบอาชีพไดในอัตราดอกเบี้ยต่ํา รอยละ 1 บาท/เดือน นอกจากนี้สมาชิกยังไดเงินปนผลจาก
เงินออมทุกป   

3. ประชาชนในตําบลเรียนรูที่จะออมเงินและสรางการมีสวนรวมภายในชุมชน 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
สมาชิกมีการกูเงินนอกระบบเพื่อนําเงินมาใชคืน
ใหแกกลุมสัจจะออมทรัพย สงผลใหการแกไข
ปญหาภายในชุมชนไมไดรับผลอยางแทจริง เพราะ
สมาชิกเสียดอกเบี้ยจากเงินกูนอกระบบมากกวา
ดอกเบี้ยของกลุม และประสบกับปญหาสมาชิกไม
นําเงินไปใชลงทุนในการประกอบอาชีพอยาง
แทจริงแตนําไปใชจายฟุมเฟอย 

ตรวจสอบสมาชิกใหนําเงินไปลงทุนประกอบ
อาชีพอยางแทจริ ง  เ น่ืองจากจะได มี เ งิน
หมุนเวียนและสมาชิกสามารถนําเงินสงคืนกลุม
ไดรวมทั้งมีการนําระบบการผอนสงเงินที่ไดกูยืม
ไปจากกลุมใหแกสมาชิก เพ่ือแกไขปญหาการ
ยืมเงินนอกระบบของสมาชิก 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 บทบาทความเปนผูนําของประธานกลุม และผูนําชุมชน ความรวมมือแบบมีสวนรวมของ
สมาชิกกลุมในการที่จะออมเงินและสงคืนเงินกูใหตรงเวลา รวมทั้งการบริหารจัดการภายในกลุมอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีความถูกตองโปรงใส 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กลุมสัจจะออมทรัพยตําบลบางกรูดมีความตอเน่ืองสังเกตไดจาก กลุมมีจํานวนสมาชิกเขารวม
เปนจํานวนมาก และมีการออมเงินเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 6,500 บาท อยางในชวงเริ่มตน 
จนกระทั่งปจจุบันมีเงินออมถึง 1,300,000 บาท นอกจากนี้ อบต.ยังไดใหการสนับสนุนแกกลุมในดาน
ตางๆ เปนอยางดี 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอัมรินทร สินทร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางกรูด 
ที่อยู  :  ตําบลบานกรูด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 24140 
โทรศัพท :  (038) 821 - 727 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวัชรชัย โฉมอิน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางกรูด 
ที่อยู  :  ตําบลบานกรูด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 24140 
โทรศัพท :  (038) 821 - 727 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมภพ วงศพยัคฆ 
ตําแหนง  :  กํานันตําบลบางกรูด 
โทรศัพท : (01) 446-1796 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลบานกรูด อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

24140 
ขนาดพื้นที่ 5.95 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,580,447 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 
งบประมาณรายได  2,177,048 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง   6 คน 

  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 1,745 คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ตําบลบางกรูด ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอบาน
โพธ์ิ หางจากตัวอําเภอประมาณ 12 กิโลเมตร สภาพ
ภูมิประเทศพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 3 หมูบาน ประชาชนสวนใหญมี
อาชีพดานการเกษตร และอาชีพเลี้ยงสัตวนํ้า เชน
เลี้ยงกุงกุลาดํา และเลี้ยงปลากะพง สวนสัตวบกนั้น 
ไดแก การเลี้ยงสุกร และไก 
      สภาพทางสังคม  ตํ าบลบางกรูด เปนสั งคม
เกษตรกรรม แตสวนใหญประชาชนที่เคยประกอบ
อาชีพทํานาไดเปลี่ยนมาประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวกัน
มากข้ึนและบางสวนไดอพยพเดินทางไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมนอกเขตพื้นที่ เพราะฉะนั้นปจจุบันได
ขยายตัวสูความเปนเมืองมากขึ้น และมีแรงงานรับจาง
กลับสูภูมิลําเนาเดิมจึงมีการจัดตั้งกลุมอาชีพเพ่ือเพ่ิม
รายไดสงผลใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูดีข้ึน ใน
ตําบลบางกรูดมีโรงเรียนประถมศึกษา 1 แหง โรงเรียน
มัธยมศึกษา 1 แหง มีโรงเรียนอาชีวศึกษา 1 แหง วัด 
2 แหง ศาลเจา 1 แหง 
       
 

 
 
 
 


