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การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการแกไขปญหา 
ยาเสพตดิ 

องคการบริหารสวนตําบลบางไผ    จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 
 
 

ตําบลบางไผมีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดซึ่งมี
แนวโนมที่จะเพ่ิมปริมาณและความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีการแพรกระจาย
ของยาเสพติดไปยังทุกกลุมในสังคม นับเปนปญหาสําคัญที่จําเปนตอง
เรงแกไขอยางเรงดวน สิ่งสําคัญที่ตองเรงทําคือการปองกันเยาวชน
และคนในชุมชนจากยาเสพติดหากยังมีผูเสพยาเสพติดอยูก็สามารถ
แพรระบาดไปยังกลุมตาง ๆ ในสังคมไดโดยเฉพาะกลุมเสี่ยงที่สุดคือ
เยาวชน การแกปญหาจึงมีความจําเปนที่ตองเริ่มตั้งแตระดับชุมชนโดย
การใหชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและดําเนินกิจกรรมการปองกัน
ยาเสพติดในชุมชนเอง 

 
 

วิถีใหม 
 

ป 2543 องคการบรหิารสวนตาํบลบางไผ ริเริม่ “โครงการสราง 
ความเขมแข็งของชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด”  เพ่ือขจัดปญหา 
เรื่องยาเสพตใิหหมดไปจากทองถิ่น   และสอดคลองกับนโยบายการเรง 
แกไขปญหาระดับชาติของรัฐบาล 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. ดานการประสานงานรวมกับหนวยงานตาง ๆ นํามาสูการเปนภาคีรวมดําเนินการ ดังนี้ 
• ประสานงานกับบุคลากรตาง ๆ เชน ครู พัฒนากร เกษตรตําบล เพ่ือเปนวิทยากรแนะนําให

ความรูและรณรงคการปองกันยาเสพติดในชุมชน  
• ประสานงานกับสถานีอนามัยตําบลบางไผ เพ่ือสงผูเสพที่ตองการบําบัดยาเสพติดไปเขารับ

การบําบัด 
• ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเขามาชวยสนับสนุนโครงการของ อบต.ในดานตาง ๆ เชน 

ทําหนาที่ปราบปรามจับกุมผูกระทําผิด สังเกตการณในชุมชน  
• ประสานงานกับผูนําหมูบานตาง ๆเพ่ือชวยประชาสัมพันธและรณรงคโครงการฯ 

2. ดานการตรวจสอบในชุมชน 
• จัดแบงพ้ืนที่เปนหมูบานจํานวน 10 หมูบาน แตงตั้งคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับหมูบานจํานวน 5 คนตอหมูบาน ทําหนาที่เฝาระวังสอดสองความเคลื่อนไหวของคน
ภายในหมูบาน  

• มีการมอบธงขาวและมอบวุฒิบัตรใหกับครอบครัวที่ไดรับการรับรองวาปลอดยาเสพติดจาก
คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน 

• สํารวจและจัดทําขอมูลที่เก่ียวของกับยาเสพติดในแตละครัวเรือน โดยคณะกรรมการฯแตละ
หมูบานเปนผูจัดทําแลวสงใหกับอบต. 

3. ดานการจัดกิจกรรมของอบต. 
• ประชาสัมพันธโครงการฯ 
• การจัดอบรมใหความรูและรณรงคปองกันยาเสพติดใหแกชุมชนโดยวิทยากรของโครงการฯ 

ขอมูลพื้นฐาน: 
 ป พ.ศ.2546 
อําเภอ:  เมืองฉะเชิงเทรา 

 จังหวัด:  ฉะเชิงเทรา 

ประชากร: 4,801 คน 

พื้นท่ี: 11.76 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณของ อบต.บางไผ ในป 2543 จํานวน 56,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายดังตอไปนี้ 

1. คาวัสดุใชสอย             6,000 บาท 
2. คาอาหาร/เครื่องดื่ม    50,000 บาท 

บุคลากร 1. เจาหนาที่อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 2 คน ทําหนาที่
ฝายปกครองและประสานงาน แกไขปญหา 

2. เจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน 1 คน ทําหนาที่บําบัดรักษาผูติด
ยาเสพติด 

3. เจาหนาที่ตํารวจ จํานวน 3 คน ทําหนาที่ปราบปรามยาเสพติด 
และติดตามจับกุมผูกระทําผิด 

4. อาสาสมัครของหมูบาน จํานวน 8 คน ทําหนาที่เฝาระวังและ
สนับสนุนการทํางานของตํารวจ 

5. เจาหนาที่อบต.บางไผ จํานวน 6 คน ทําหนาที่ใหคําแนะนําและ
ใหความรวมมือในการดําเนินโครงการ 

6. พัฒนากร จํานวน 1 คน ทําหนาที่รวมเปนวิทยากรและใหความ
รวมมือในการดําเนินโครงการ 

7. เกษตรตําบล จํานวน 1 คน ทําหนาที่รวมเปนวิทยากรและให
ความรวมมือในการดําเนินโครงการ 

8. เจาหนาที่ประมง จํานวน 1 คน ทําหนาที่รวมเปนวิทยากรและให
ความรวมมือในการดําเนินโครงการ 

9. ประชาชนทุกครัวเรือน ทําหนาที่รวมดําเนินการและปฏิบัติตาม
แผนงาน 

10. ผูนําชุมชน/ประชาคม จํานวน 20 คน ทําหนาที่รวมเปนวิทยากร
และใหความรวมมือในการดําเนินโครงการ 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
  

วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ 2543 อบต.ริเริ่มโครงการชุมชนเขมแข็งเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด 

 เพ่ือขจัดปญหาเรื่องยาเสพติด 
อบต.  

มีนาคม 2543 ดําเนินการจัดเตรียมบุคลากรของอบต.ใหมีความพรอมในการ
ดําเนินงานและประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เชน โรงเรียน 
สาธารณสุข และตํารวจ เขารวมประชุมชี้แจง รับฟงขอคิดเห็น 
และวางแผนการดําเนินงานรวมกัน 

อบต.  

เมษายน 2543 แตงตั้งคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน 
จํานวน 5 คนตอหมูบาน จํานวน 10 หมูบาน 

อบต.  

เมษายน 2543 ดําเนินการประชาสัมพันธโครงการฯ ในชุมชน คณะกรรมการฯ 
พฤษภาคม 2543 คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับหมูบานทําหนาที่

เฝาระวังสอดสองความเคลื่อนไหวของคนภายในหมูบานและ
ประสานงานกับตํารวจ 

คณะกรรมการฯ/
ตํารวจ 

พฤษภาคม 2543 จัดอบรมใหความรูและรณรงคการปองกันยาเสพติดในชุมชน วิ ท ย า ก ร จ า ก
หนวยงานตาง ๆ 

มิถุนายน 2543 บําบัดผูเสพยาเสพติดที่มีความประสงคขอเขารับการบําบัด ส ถ า นี อ น า มั ย
ตําบลบางไผ 

สิงหาคม 2542 ประสานงานรวมมือดําเนินโครงการโดยตอเนื่อง ทุกหนวยงาน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
 

ทําหนาที่ฝายปกครอง  ดูแลความสงบเรียบรอย  รับผิดชอบ 
ประสานงาน รวมแกไขปญหา 
 

สถานีอนามัยตําบลบางไผ ทําหนาที่บําบัดกรณีที่มีผูเสพประสงค 
 

ตํ า ร ว จ  ส ภ . อ . เ มื อ ง
ฉะเชิงเทรา 

ทําหนาที่ปราบปรามขบวนการยาเสพติดและติดตามจับกุมผูกระทํา
ความผิด 
 

ประชาชน/ผู นํา ชุมชน/
ประชาคม 

ทําหนาที่รวมเปนวิทยากรใหความรวมมือในการดําเนินโครงการรวม
ดําเนินโครงการ และปฏิบัติตามแผนงาน 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ตําบลบางไผมีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเปนจํานวนมาก มีการแพรกระจายของ

ยาเสพติดไปยังทุกกลุมในสังคม ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปองกันตนเอง ครอบครัว 
และชุมชน 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ยาเสพติดภายในชุมชนลดลงเปนจํานวนมาก จากเดิมมีผูติดยาเสพติดจํานวน 26 คน หลังดําเนิน

โครงการลดลงเหลือจํานวน 12 คน โดยผูติดยาเสพติดที่ประสงคเขารับการบําบัดไดรับการ
บําบัดรักษาและไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก  

2. มีการอบรมใหความรูเรื่องการปองกันยาเสพติดแกประชาชนอยางตอเนื่อง 
3. มีการแตงตั้งคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน จํานวน 5 คนตอหมูบาน จํานวน 

10 หมูบานเพ่ือเฝาระวังตรวจสอบในหมูบานเปนการเฝาระวังและแกไขปญหายาเสพติดอยาง
ยั่งยืน ซึ่งทุกฝายไดทํางานรวมกันไดเปนอยางดี 

4. มีการตั้งศูนยการเรียนรูดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ณ สถานีอนามัยตําบลบางไผ 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนบางสวนไมเขาใจถึงความจําเปนในการ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

สรางความเขาใจใหแกประชาชนดวยวิธีการตาง 
ๆ เชน การเขาพบประชาชนตามบาน , การสราง
ความรูความเขาใจที่ถูกตองโดยผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
หมูบาน 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ภาวะและบทบาทของผูนําที่ดําเนินการบริหารแบบมีสวนรวม การดําเนินการการบริหารตอง
ผานกระบวนการระดมสมอง 

2. การมีสวนรวมของกลุมองคกร หนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน 

3. ความสัมพันธที่ดีขององคการบริหารสวนตําบลบางไผและประชาชนภายในชุมชน 
4. ความทํางานที่มีระบบ ระเบียบ ข้ันตอน แบบแผน กลยุทธที่ดี  

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ เปนปจจัยตอการประสบความสําเร็จของการ
ดําเนินโครงการ และเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมดวยการแสดงความคิด มีการ
วิพากษวิจารณ หาขอสรุปรวมกัน เพ่ือลดความขัดแยงในการดําเนินการตามโครงการ 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
1. การวางแผนการปฏิบัติการรณรงคตอตานยาเสพติดในหมูบานและมีการสนับสนุนงบประมาณในการ       
    ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
2. อบต.บางไผไดออกระเบียบ ขอบังคับ การกําหนดมาตรฐานหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานการออก 
    ขอบัญญัติทองถิ่น ความยั่งยืนของโครงการเกิดจากการที่ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
3. ประชาชนมีการรวมมือกันแบบมีสวนรวมอยางเขมแข็ง จริงจัง 
4. การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ อยางตอเนื่อง 
                  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําโครงการนี้ไปประยุกตใชได โดยตองคํานึงถึงจํานวน
บุคลากรที่ตองเพียงพอในการทํางาน ความรูความเขาใจในการใชกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชน ความตั้งใจจริงในการทํางานอยางตอเนื่องและการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายพิพัฒนพร  พิพรพงษ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางไผ 
ที่อยู  :  ตําบลบางไผ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 
โทรศัพท :  (038) 822-095 
โทรสาร  :  (038) 822-095 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายลือชัย โองเจริญ 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางไผ 
ที่อยู  :  ตําบลบางไผ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 
โทรศัพท :  (038) 822-095 



วิถีใหมดานการแกไขปญหายาเสพติด 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

โทรสาร  :  (038) 822-095 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพีรพล  ถนอมศิลป 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางไผ 
ที่อยู  :  ตําบลบางไผ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 
โทรศัพท :  (038) 822-095 
โทรสาร  :  (038) 822-095 



วิถีใหมดานการแกไขปญหายาเสพติด 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 7 ตําบลบางไผ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  

จังหวัดฉะเชิงเทรา  24000 
ขนาดพื้นที ่ 11.76 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,705,716  บาท (ปงบประมาณ 2543) 

 
งบประมาณรายได 7,794,168.08 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 

  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  5 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  4,801 คน 
ประชากรแฝง 1,000  คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

       ตําบลบางไผตั้งอยูหางจากอําเภอเมือง
ฉะเชิงเทราประมาณ 5 กม. หางจากตัวจังหวัด 
5.5 กม. ลักษณะภูมิประเทศของตําบลเปนที่
ราบลุมแมนํ้าไหลผาน ภายในตําบล
ประกอบดวยลําคลองสงน้ําหลายสาย โดยมี
แมนํ้าบางปะกงเปนหัวใจสําคญัตอการดํารงชีพ
ทั้งในดานการประกอบอาชีพและการอุปโภค
บริโภค    
      ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจาง  พ้ืนที่มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 2 แหง วดั 1 แหง และศาลเจา 2 
แหง 

 
 
 
 


