
วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การบริหารจัดการโครงการประปาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี 
 
 

อําเภอ:  มะขาม 

 จังหวัด:  จันทบุรี 

ประชากร:  4,637 คน 

พื้นท่ี: 62.7 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :  องคการ
บริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน
: ป พ.ศ. 2547 

 
ในตําบลอางคีรีประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค

เน่ืองจากไมมีแหลงนํ้าตามธรรมชาติ ทําใหปริมาณน้ําไมเพียงพอตอ
ความตองการใชนํ้าของประชาชนในตําบล ในทุกๆ ปจะเกิดปญหาขาด
แคลนน้ํา โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงจะขาดแคลนอยางหนัก  ในชวงป 
2539-2544 หนวยงานราชการตางๆ เชน กรมอนามัย กรมทรัพยากร
ธรณี สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ไดสรางแทงกนํ้าและจัดระบบ
ประปาใหในตําบล โดยครอบคลุมทั้ง 4 หมูบาน (หมู 3,4,6,8) และ
สนับสนุนใหมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า เพ่ือบริหารจัดการ  จัดเก็บ
คาธรรมเนียมตางๆ แตดวยทางกลุมฯ ยังขาดความรูในระบบการบริหาร
จัดการ ทําใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย เชน ดานการดูแลซอมแซม
อุปกรณในระบบประปา การจัดเก็บคาบริการ คณะกรรมการกลุมผูใชนํ้า
คนเดียวรับผิดชอบหลายตําแหนง และไมมีการขยายทอหลักไปยังอีก 
5 เขตที่ยังไมมีนํ้าประปาใช  รวมทั้งเกิดความขัดแยงกันเองในกลุม 

ในป 2544 ทางกลุมผูใชนํ้าไดโอนภารกิจการบริหารจัดการ
ประปาตําบลใหกับองคการบริหารสวนตําบลอางคีรีดําเนินการแทน เพ่ือ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

 

วิถีใหม 
 

อบต.อางคีรีจึงดําเนินโครงการ “การบริหารจัดการโครงการประปาตําบล” ในป 2544 โดยทํา
การปรับโครงสรางการบริหาร และระบบการใหบริการนํ้าประปาตําบลใหครอบคลุมท่ัวถึงทุกหมูบาน เพ่ือ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค รวมทั้งคุณภาพของน้ําใหไดมาตรฐานเหมาะ
สําหรับอุปโภคบริโภค  
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. ปรับโครงสรางการบริหาร และระบบการใหบริการประปาตําบลใหสามารถครอบคลุมท่ัวทุก
หมูบาน โดยนํารูปแบบการบริหารจัดการของการประปาสวนภูมิภาคมาปรับใชใหเหมาะสม
กับสภาพและโครงสรางของตําบล 

2. จัดเจาหนาที่ อบต. ทําการสํารวจพ้ืนที่ สํารวจระบบน้ําประปาตําบล ความพรอมของกิจ
การในการใหบริการ และทําการซอมแซมในสวนที่มีการชํารุด 

3. ดําเนินการขุดสระน้ําขนาดใหญเน้ือที่ 30 ไร และทําการเชื่อมโยงเครือขาย (ขยายทอ
หลักใหญ) วางระบบแหลงน้ําเพ่ิมเติม  เพ่ือใหสามารถทดแทนหากแหลงผลิตน้ําแหงใด
ผลิตไดไมเพียงพอ โดยจะมีนํ้าจากเครือขายอ่ืนเขาไปทดแทนได  

4. ออกระเบียบ ขอบังคับการใชนํ้าดังตอไปนี้  
• ระเบียบการใชนํ้า 
• กําหนดอัตรา และราคาคาน้ํา 

5. กําหนดอัตราคาใหบริการน้ําประปาแกประชาชนในตําบล โดยคิดคาน้ําประปาในอัตรา 7 
บาท/ ลูกบาศกลิตร และคาน้ําบาดาลในอัตรา 6 บาท/ลูกบาศกลิตร 

6. ประกาศและประชาสัมพันธใหกับประชาชนในตําบลทราบโดยทั่วกัน  เพ่ือใหประชาชนที่มี
ความประสงคจะใชนํ้าประปาทําหนังสือสัญญาการรับน้ําใชในครัวเรือนกับทาง อบต. 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

    อบต. อางคีรีจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการนี้ เปนเงินทั้งสิ้น 
1,480,000 บาท สําหรับ 

• ขยายทอหลักใหญ (3 ครั้ง) และขุดสระน้ํา  1,200,000 บาท 
• คาจางพนักงาน (3 คน)                            150,000 บาท 
• คาใชสอย คาวัสดุ                                     10,000 บาท 
• คาสาธารณูปโภค                                    100,000 บาท 
• คาสารเคมี                                               20,000 บาท 
 

การระดมทุน 
 

     อบต. อางคีรีมีรายไดจากการจัดเก็บคาใหบริการนํ้าประปาโดยคิด
อัตราคาบริการลูกบาศกลิตรละ 6-7 บาท  โดยมีรายไดตอเดือน
ประมาณ 36,000 บาท สําหรับใหเปนเงินทุนหมุนเวียน 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่สํารวจตรวจสอบพื้นที่ ปรับปรุงซอม
แซมวัสดุอุปกรณที่ชํารุด  และควบคุมระบบจายน้ําประปา จํานวน 
2 คน ทํางาน 5 วัน/สัปดาห 

2. เจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่จัดเก็บคาประปา/คาธรรมเนียม และ
งานเอกสารการสมัครขอใชบริการ จํานวน 1 คน ทํางาน 3 วัน/
สัปดาห 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน 2544 - กลุมผูใชนํ้าไดมีการประชุม หาขอสรุปเก่ียวกับปญหาที่

เกิดข้ึน และมีมติใหโอนระบบประปามาใหกับทาง อบต. 
บริหารจัดการแทน 

คณะผูบริหาร อบต./
กลุมผูใชนํ้า 

กรกฎาคม 2544 - อบต.อางคีรีไดรับโอนกิจการประปาหมูบานจากกลุมผู
ใชนํ้า โดยโอนประปาหมูบานนี้เปนการโอนเฉพาะโครง
สรางและระบบเทานั้น 
-จัดจางเจาหนาที่ตรวจสอบระบบ สํารวจพื้นที่ความ
พรอมของระบบในการใหบริการ และทําการซอมแซมใน
สวนที่มีการชํารุด 

คณะผูบริหาร อบต./
กลุมผูใชนํ้า 

2544 
 

-ประกาศและประชาสัมพันธใหกับประชาชนทราบโดยทั่ว
กัน และใหผูที่ มีความประสงคจะใช นํ้าประปามาทํา
หนังสือสัญญาการรับน้ําใชในบานกับทาง อบต. 

คณะผูบริหาร อบต./
ประชาชนในตําบล 

 - ดําเนินการจายน้ําใหแกประชาชน  
- ออกระเบียบ ขอบังคับการใชนํ้า 

• กําหนดอัตรา และราคาคาน้ํา 
• ระเบียบการใชนํ้า 
• ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ใหเห็นความ

สําคัญของการประหยัดนํ้า 

คณะผูบริหาร อบต. 

 -อบต. อนุมัติงบประมาณ จํานวน 1,200,000 บาท เพ่ือ
ใชในการขุดสระน้ําขนาดใหญเน้ือที่ 30 ไร และทําการ
ขยายทอหลักเชื่อมโยงระบบประปาเปนเครือขายถึงกัน   

คณะผูบริหาร อบต. 

2545 -ขุดสระน้ําขนาดใหญเน้ือที่ 30 ไร และทําการขยายทอ
หลัก เชื่อมโยงระบบประปาเปนเครือขายถึงกัน  เพ่ือให
สามารถทดแทนหากแหลงน้ําใดไมเพียงพอ  สามารถดึง
นํ้าจากเครือขายอ่ืนเขามาทดแทนได 

คณะผูบริหาร อบต. 
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วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2545 -เปดใชสระน้ําขนาดใหญเน้ือที่ 30 ไร และทอหลักอยาง

เปนทางการ 
คณะผูบริหาร อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

-กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข -ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาในตําบล 
-การประปาสวนภูมิภาค -ใหความรวมมือ และใหคําแนะนําการบริหารจัดการประปา

ตําบลแกเจาหนาที่ อบต. 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ระบบประปาในตําบลขาดการบํารุงรักษาและขาดการซอมบํารุง เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ 

ทําใหทอสงน้ําเกิดการเสื่อมสภาพ ชํารุด และสงผลใหคุณภาพของน้ําไมไดมาตรฐานเหมาะกับ
การอุปโภคบริโภค 

2. ประชาชนในพื้นที่ขาดแคลนน้ําในหนาแลงของทุกป โดยเฉพาะผูที่อยูในหมูบานที่หางไกลจาก
แหลงน้ําออกไป จํานวน 4 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1, 2, 5 และ 7 เน่ืองจากไมมีระบบการบริหารจัด
การนํ้าที่มีประสิทธิภาพ 

3. กลุมผูใชนํ้าประสบปญหาการจัดเก็บคาน้ําประปา/นํ้าบาดาลไมไดและไมมีเงินทุนสําหรับบํารุง
รักษาทอสงน้ํา เน่ืองจากขาดบุคลากรในการดําเนินงาน   

4. ทางกลุมผูใชนํ้ากําหนดอัตราคาใชนํ้าประปาไวที่ 9 บาทตอลูกบาศกลิตร 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. คุณภาพของน้ําดีข้ึน มีคุณภาพที่ไดรับการรับรองจากกรมอนามัยวาสามารถใชอุปโภคบริโภคได 
2. ประชาชนในตําบลมีนํ้าสําหรับการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอและทั่วถึง  
3. จัดระบบการบริหารจัดการและการกระจายน้ําที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการจางเจาหนาที่  ดู

แลรักษาและควบคุมระบบการจายน้ําประปา รวมทั้งมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเล็งเห็น   ถึง
ความสําคัญของการน้ําไปใช และความสําคัญของการประหยัดนํ้า  

4. อบต.อางคีรีไดกําหนดอัตราคาใชนํ้าประปา 7 บาทตอลูกบาศกลิตร และน้ําบาดาล 6 บาทตอลูก
บาศกลิตร  ซึ่งรายไดจากการจัดเก็บคาน้ําในระยะเวลา 10 เดือน ประมาณ 360,000 บาท เฉลี่ย
ตอเดือน 36,000 บาท สามารถนํามาบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 

1. อบต.อางคีรีขาดความรูในการบริหารจัดการ
ประปาตําบล 

 
 

1. อบต.อางคีรีไดขอคําแนะนําและรูปแบบ
วิธีการดําเนินงานจากการประปาสวนภูมิ
ภาค และนํามาปรับเปลี่ยนเพ่ือความ
เหมาะสมของอบต.เอง 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
2. บุคลากรของ อบต.อางคีรีมีไมเพียงพอกับ

การรับผิดชอบโครงการนี้ 
 
 
3. ในตําบลอางคีรีไมมีแหลงน้ําขนาดใหญที่จะ

เปนแหลงนํ้าหลักในการทําระบบประปาให
ครบวงจร 

 
4. ประชาชนไมเขาใจวิธีการ/รูปแบบ/เอกสาร

เก่ียวกับการขอใชนํ้าประปาหรือนํ้าบาดาลที่
ตองทําเปนข้ันตอนมากขึ้น 

2. อบต.อางคีรีจัดจางพนักงานเพิ่มและอบ
รมในความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
รวมทั้งระบบการจัดเก็บคาบริการ 

3. ขุดสระน้ําขนาดใหญและเชื่อมตอเครือ
ขายทอประปาเขาดวยกัน เพ่ือกระจาย
ในไปยังหมูบานตางๆ ใหครอบคลุมมาก
ที่สุด 

4. ทําประกาศ/ประชาสัมพันธ/แนะนํา ทํา
ความเขาใจกับประชาชนในขอสงสัย
ตางๆ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 บทบาทของผูนําทองถิ่นที่เห็นถึงความสําคัญของการจัดการน้ํา เพ่ือการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในพื้นที่ และการมีสวนรวมของประชาชนที่เล็งเห็นถึงความสําคัญ รวมถึงรวมกันดูแลโครงการ 
ตางๆ ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลใหโครงการประสบความสําเร็จ 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืนเนื่องจากอบต.ไดออกระเบียบขอบังคับของการใชนํ้า การคิดคาใชจาย
ของการใชนํ้าอยางชัดเจน และมีการจัดสรรเงินงบประมาณดําเนินการใหกับโครงการน้ีอยางตอเน่ือง 
รวมทั้งมีแผนการที่จะทําครบวงจร ใหมีนํ้ากินน้ําใชพอเพียงตลอดทั้งปและครบทุกหมูบานในตําบล   
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. บทบาทของผูนําทองถิ่นที่เห็นถึงความสําคัญของการจัดการน้ํา เพ่ือการอุปโภคบริโภค
ของประชาชนในพื้นที่  

2. การพัฒนาและการทํางานในทุกข้ันตอน เกิดจากความมุงม่ันและความตองการของชุมชน  
โดยปญหาที่เกิดข้ึน ชุมชนมีสวนรวมในการแกไข  ทําใหโครงการนี้สําเร็จไดดวยดี 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองทองถิ่นอ่ืนสามารถประยุกตใชได โดยตองคํานึงถึงศักยภาพของแหลงน้ําที่จะ
นํามาพัฒนาปรับปรุงกอสรางใหเปนระบบประปาสําหรับทองถิ่น และการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตการ
วางแผนดําเนินงานและการบริหารการใชนํ้ารวมกัน รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน 
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วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเสริฐ ผลมาก 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี  
ที่อยู  :  เลขที่ 30 หมูที่ 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี  
โทรศัพท :  (039) 389-179 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  พันจาอากาศสัมพันธ  จันทรรักษ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี  
ที่อยู  :  เลขที่ 30 หมูที่ 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
โทรศัพท :  (039) 389-179 
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วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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ขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง เลขที่ 30 หมูที่ 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัด

จันทบุรี 22150 
ขนาดพื้นที่ 62.70 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย  6,937,105.40 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

        
งบประมาณรายได 15,989,574.49 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

        
จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน ทั้งหมด 

   3 คน พนักงานทองถิ่น 
   3 คน ลูกจางประจํา 
   2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,500 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,170 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      ลักษณะภูมิประเทศของตําบลอางคีรี เปนที่ราบ
สลับเนินเขาเตี้ยๆ และมีเนินเขาสูง บางแหงเปนแหลง
ตนน้ําลําธารเหมาะกับการเพาะปลูกประชากรสวนใหญ
จึงมีอาชีพเกษตรกรรม  
      ตําบลอางคีรีมีจุดเดนและศักยภาพในการพัฒนา 
ดังนี้   
1.พัฒนาสวนสมุนไพรจันทบุรีใหเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศน   
2.สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพเกษตรกรภายในตําบล  
3.สงเสริมเกษตรอินทรียโดยสรางโรงเรือนผลิตปุย
อินทรีย 
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