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การใชขอบังคบัตําบลเพือ่จัดการการใชทางสาธารณะ 

องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี  
 
 
 

พ้ืนที่ตําบลอางคีรี มีความอุดมสมบูรณ ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพทําสวนผลไมและสวนยางพารา การทําสวนยางพารา
เม่ือตนยางหมดอายุการใหนํ้ายาง ชาวสวนนิยมขายตนยางพาราแบบ
เหมาสวน โดยผูรับซื้อจะเขาไปตัดตนยางและขนสงออกจากพื้นที่เอง 

ปญหาที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องจากการขนสงบรรทุกไมยางพารา
ออกนอกพื้นที่ คือ สภาพถนนสาธารณะเกิดความเสียหายเปนหลุมเปน
บอ โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจะเกิดความเสียหายหนักมากกวาฤดูอ่ืน 
ประชาชนเจาของพื้นที่ที่ตองใชถนนสัญจรไปมาทุกวันไดรับความ
เดือดรอนอยางหนักจนเกิดการรวมตัวกันปดถนนเพื่อไมใหรถบรรทุกวิ่ง 
และเรียกรองใหหนวยงานที่รับผิดชอบซอมแซมถนน แตไมสามารถ
แกไขปญหาไดเพราะองคการบริหารสวนตําบลอางคีรีในฐานะ
หนวยงานทองถิ่นไมมีงบประมาณมากพอที่จะบูรณะซอมแซมถนน
ดังกลาวได  

ตอมา อบต.อางคีรีจึงไดการออกกฎระเบียบวาดวยการใชทาง
สาธารณะขึ้นมา แตเน่ืองจากการออกเปนระเบียบนั้น อบต.ไมสามารถ
บังคับจัดเก็บคาใชจายได เปนเหมือนการขอความรวมมือเทานั้น ทําให
การแกไขปญหาไมไดผล 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.อางคีรีจึงไดดําเนินการ “การใชขอบังคับตําบลเพื่อจัดการการใชทาง

สาธารณะ” โดยประกาศขอบังคับตําบลวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตัดไมยางพาราและ
คาธรรมเนียมการใชเสนทางสาธารณะจากผูรับซื้อไมยางพาราในพื้นที่ เพ่ือนําเงินคาธรรมเนียมมา
ซอมแซมถนนสาธารณะที่ชํารุดทรุดโทรมจากการขนสงไม และนํามาใชในกิจการสาธารณประโยชนใน
ตําบล 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. ประกาศขอบังคับตําบลวาดวย   
• คาธรรมเนียมการตัดไมยาง  ซึ่งผูขายไมยางพาราจะเปนผู รับภาระโดยคิด

คาธรรมเนียมในอัตรา ไรละ 200 บาท 
• คาธรรมเนียมการใชเสนทางสาธารณะ สําหรับรถบรรทุกทั่วไปบนถนนลูกรังอัตรา

เที่ยวละ 10 บาท สําหรับรถบรรทุกไมยางพาราขนาดบรรทุกเกิน 12 ตันข้ึนไป หรือ 
ตั้งแต 6 ลอข้ึนไป เรียกเก็บในอัตราไรละ 200 บาท (จํานวนเนื้อที่ที่ตัดไมยาง) สวน
รถที่ใชขนสงวัสดุอ่ืน เรียกเก็บในอัตรา 10 บาทตอเที่ยว 

• เงินค้ําประกันการซอมแซม ซึ่งเรียกเก็บจากผูซื้อไมยาง โดยกําหนดอัตราการตัดไม
ยาง 1-10 ไร เรียกเงินค้ําประกัน 10,000 บาท หากมากกวานั้นอาจขึ้นกับการตกลง
รวมกันระหวาง อบต.กับผูซื้อไม โดยสัญญาค้ําประกันที่ทํานี้จะมีระยะเวลา 1 เดือน 
ซึ่งเมื่อครบเดือนผูซื้อจะตองมาทําการตอสัญญา  

2. มอบหมายใหผูนําชุมชน (กํานัน หรือ ผูใหญบาน) ทําหนาที่เปนผูสอดสองดูแล (ในถนน
สายหลักของชุมชน) หากผูซื้อไมรายใดยังไมไดดําเนินการตามขอบังคับ ซึ่งจะทําใหไมมี

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: มะขาม 

 จังหวัด: จันทบุรี 

ประชากร:  4,637 คน 

พื้นท่ี: 62.7 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :  องคการ
บริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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เอกสารไปแสดงตอผูนําชุมชน (กํานัน หรือ ผูใหญบาน) ก็จะไมสามารถเคลื่อนยายรถ
ออกจากพื้นที่ได สวนในถนนซอย แยกตางๆ ใหประชาชนมีหนาที่ในการสอดสองดูแล 
และรองเรียนหากผูขนสงรายใดไมปฏิบัติตามขอบังคับ 

3. พนักงานของ อบต. ทําหนาที่ในการสํารวจเสนทางและถายภาพไวเปนหลักฐานกอนที่จะ
มีการทําสัญญาค้ําประกันการซอมแซมเสนทาง และทําหนาที่ตรวจสอบเสนทางหลังจาก
ที่ไดมีการใชเสนทางไปแลว หากผูมีหนาที่ดําเนินการไมดําเนินการซอมแซมใหใกลเคียง
กับสภาพเดิมกอนจะมีการใชเสนทางก็จะไมตอสัญญาให (ไมสามารถใชเสนทางตอได) 
หากไดดําเนินการเรียบรอยก็จะตอสัญญาให หรือ คืนเงินค้ําประกันใหหากสิ้นสุดการใช
เสนทางแลว 

4. ออกกฎไมใหรถบรรทุก 10 ลอข้ึนไป ใชเสนทางในชวงฤดูฝน 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาจัดพิมพเอกสาร เชน ใบคํารองขอตัดไมในพื้นที่ สัญญาค้ํา
ประ กันการซอมแซมเสนทาง  ใบ เสร็ จ รั บ เงิ นการชํ า ร ะ
คาธรรมเนียมตางๆ ที่เก่ียวของ 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. กลองถายภาพ 
2. เอกสารใบคํารอง ใบเสร็จรับเงิน 

บุคลากร 
 

1. พนักงานฝายชางของ อบต.ซี่งทําหนาที่ในการสํารวจเสนทางทั้ง
กอนและหลังจากมีการใชเสนทางเพื่อขนสงแลว จํานวน 1 คน 

2. พนักงาน อบต. ผูใหบริการในการจัดเก็บคาธรรมเนียม และจัดทํา
สัญญา ออกเอกสารตางๆ จํานวน 1 คน 

3. ประชาชนในพื้นที่ และผูนําชุมชน (กํานัน/ผูใหญบาน) ซึ่งทํา
หนาที่ในการสอดสองดูแลใหผูซื้อ ผูขาย ไมยางพาราปฏิบัติตาม
ขอบังคับ 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ป  2543 ประชุมผูบริหารของ อบต.เพ่ือระดมความเห็นในการ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

อบต.อางคีรี 

ป  2543 นําขอสรุปที่ไดจากสภาอบต. มาทําประชาคมหมูบาน 
โดยใหประชาชน และผูมีสวนเกี่ยวของ (ผูซื้อ-ผูขาย) 
รวมแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับอัตราคาธรรมเนียมตางๆ
ที่จัดเก็บ โดยทําการระดมความคิดเห็นจากทุกหมูบาน 

อบต./ 
ผูนําชุมชน / 
ผูใหญบาน 
 

23 มิถุนายน 2543 ออกกฎระเบียบขอบังคับภายใน เรื่องการเก็บเงินค้ํา
ประกันการซอมแซมถนนหลังการใชงาน (ซึ่งอบต.จะทํา
การคืนเงินประกันใหหลังจากมีการซอมแซมถนนให
กลับคืนสูสภาพใกลเคียงสภาพเดิม) 

อบต. 

28 กันยายน 2544 ออกขอบังคับตําบล วาดวยการจัดเก็บเงินค้ําประกันการ
ซ อมแซมถนนหลั งกา ร ใช ง าน )  โดยมี ก า รออก
ใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน 

อบต. 

9 ตุลาคม 2544   เสนอขอบังคับตําบลใหอําเภอเห็นชอบ อบต. 
ตุลาคม 2544 ประชุมมอบอํานาจหนาที่ใหแกกํานัน/ผูใหญบานในการ

ติดตามกํากับดูแลถนนทางหลักในพื้นที่หมูบานตนเอง 
อบต. 
กํานัน/ผูใหญบาน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. อบต.อางคีรี ตองเปนผูรับผิดชอบและรับภาระในการซอมแซมถนนที่ชํารุดทั้งหมด ซึ่ง อบต.มี

งบประมาณไมเพียงพอ  
2. ประชาชนในพื้นที่ ไมสามารถใชเสนทางไดในบางชวง เน่ืองจากสภาพถนนที่ชํารุดเสียหายมาก 

จากการขนสงไมยางพาราออกนอกพื้นที่ 
3. เกิดปญหาขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่กับผูประกอบการซื้อ-ขายไมยางพารา ทําใหมีการปด

ถนนไมใหรถบรรทุกวิ่งผาน 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต.นําเงินคาธรรมเนียมไปเปนงบประมาณในการซอมแซมถนนที่เสียหาย นอกจากนี้ในป 

2545 สามารถนําเงินไปปรับปรุงถนนลูกรังเปนถนนลาดยางมาตรฐานมีมูลคาการกอสราง 
200,000 บาท คิดเปนระยะทาง 2 กิโลเมตร 

2. อบต.นําเงินรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมไปใชในกิจการสาธารณะประโยชนอ่ืนของตําบล 
เชน โครงการประปาหมูบาน เปนตน 

3. ประชาชนและผูที่เก่ียวของสามารถใชถนนหนทางที่อยูในสภาพดีในการสัญจรไดตลอดป 
4. ไมเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนผูใชทางกับผูขนสงไมยางดังเชนในอดีต 
5. ประชาชนมีจิตสํานึกในการใสใจดูแลรักษาทรัพยสินสาธารณะ เกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 

และมีสวนรวมในการดูแลทรัพยสินสาธารณะ 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
-   อบต.ไมสามารถตรวจสอบและติดตามการตัด
ไม ทําสัญญาค้ําประกันการซอมแซมถนนไดอยาง
ทั่วถึง            

-  สรางความรวมมือจากชุมชน (ผูนําชุมชน
และประชาชนในพื้นที่) ในการชวยกันสอดสอง
ดูแล ตรวจสอบและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การตัดไม และการขนสงไมยางในพื้นที่ 

-   ผูซื้อรายใหมยังไมเขาใจระบบ วิธีการปฏิบัติ 
ทําใหละเลยกฎระเบียบตางๆ 

-  ประชาสัมพันธ  เ พ่ือสรางความเขาใจ
เ ก่ียวกับสภาพปญหา  วิ ธีการปฏิ บัติและ
ประโยชนตางๆที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ  
-   แสดงความโปรงใสในการดําเนินการ 
เน่ืองจากในแตละข้ันตอนจะมีหลักฐานเปน
ล า ย ลั ก ษ ณ อั ก ษ ร  ทั้ ง สั ญ ญ า  แ ล ะ
ใบเสร็จรับเงิน 

 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความตั้งใจจริงของผูบริหารในการรวมกันหาทางแกไขปญหา และทําใหเกิดความโปรงใสใน
การปฏิบัติ 

2. การมีสวนรวมของชุมชน ทั้งผูนําชุมชน และประชาชน ที่มีจิตสํานึกในการเปนเจาของ และ
รวมกันดูแลรักษาทรัพยสินสาธารณะประโยชน ทําหนาที่ในการสอดสองดูแล และแจงขาวสาร
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ขอมูล โดยทุกฝายในชุมชนมีความสามัคคีกัน ไมมีการแบงแยกเปนฝกเปนฝาย ทําใหการ
ประสานงานตางๆทําไดอยางราบรื่น 

3. ความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสีย (ผูซื้อ- ผูขาย ไมยางพาราในพื้นที่) 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

การดําเนินการนี้ทําใหทุกฝายที่เก่ียวของไดรับผิดชอบรวมกัน มีสวนรวมในการดูแลทองถิ่น 
นอกจากนี้รายไดที่จัดเก็บไดยังสามารถนําไปใชเพ่ือการพัฒนาโครงการที่เปนประโยชน เชน การนํา
เงินรายไดที่เหลือไปใชสรางถนนลาดยางที่มีความคงทนถาวรเพิ่มมากข้ึนกวาถนนลูกรังที่ใชอยูใน
ปจจุบัน หรือนําไปใชในโครงการสาธารณะประโยชนอ่ืน เชน โครงการประปาหมูบาน ทําใหประชาชน
ในทองถิ่นไดรับประโยชนเพ่ิมเติม 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

การทํางานหรือการพัฒนาที่เกิดจากความตองการของประชาชน โดยมีชุมชนซึ่งไดรับปญหา
ในลักษณะที่คลายกัน เกิดความรูสึกรวมกันและเห็นพองกันในการพยายามแกปญหา จะทําใหชุมชนหัน
มารวมมือกันในการรับผิดชอบตองาน หรือรวมมือในการแกปญหานั้น ใหประสบผลสําเร็จไดโดยงาย 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองทองถิ่นอ่ืน สามารถนําแนวทางตามที่ อบต.อางคีรี ไดจัดทํานี้ไปปฏิบัติ หรือ
ปรับปรุงใหเขากับทองถิ่นของตนไดโดยจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ไดแก บุคลากร พ้ืนฐานความ
จําเปนและความพรอมของทองถิ่น รวมไปถึงความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน 
ในการรวมกันแกไขปญหา ตองเปนการปฏิบัติตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งจะทําให
การดําเนินการสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเสริฐ ผลมาก 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี 
ที่อยู  :  30 หมูที่ 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
โทรศัพท :  (039) 389-279, (039) 389-179, (039) 389-539 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  พ.จ.อ.สัมพันธ จันทรรักษ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี 
ที่อยู  :  30 หมูที่ 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
โทรศัพท :  (039) 389-279, (039) 389-179, (039) 389-539 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางประทุม ศรีใส 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนการคลัง 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลอางคีรี 
ที่อยู  :  30 หมูที่ 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
โทรศัพท :  (039) 389-279, (039) 389-179, (039) 389-539 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 30 หมู 6 ตําบลอางคีรี อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

22150 
ขนาดพื้นที่ 62.7 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,937,105.40 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  6.02 % เงินเดือนและคาจางประจํา   
งบประมาณรายได 15,989,574.49 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  13.82% จัดเก็บเอง และรัฐจัดเก็บให 
  79.05% อุดหนุน 

 17 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  5 คน ลูกจางประจํา 
  9 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,637 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,265 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศในเขตพื้นที่ตําบลอางคีรี เปน
ที่ราบสลับเนินเขาเตี้ยๆ และมีเนินเขาสูงบางแหง เปน
แหลงตนน้ําลําธาร เหมาะกับการเพาะปลูก ประชากร
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทําสวน
ผลไม และสวนยางพารา  

ที่ตั้งของตําบลอางคีรีสะดวกตอการคมนาคมและ
ขนสงสินคาระหวางจังหวัด 

สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ 2 แหงคือ สวน
สมุนไพรบานอาง และวัดปาชุมชนบานคลองมะลิ 

ตําบลอางคีรีมีศักยภาพในการพัฒนาในหลายๆ
ดาน คือ 

1. การพัฒนาสวนสมุนไพรจันทบุรีที่ตั้งอยูใน
ตําบลใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

2. การสงเสริมเกษตรอินทรีย โดยการสราง
โรงเรือนผลิตปุยอินทรีย 

3. การพัฒนาและสงเสริมกลุมอาชีพเกษตรกร
ภายในตําบล 

 

 
 
 
 


