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การพัฒนารายไดทองถิน่ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  จังหวัดขอนแกน  
 
 
 

  
หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ   2545 องคการบริหารสวน

ตําบลโคกสีพบปญหารวมกันวา อบต. ไมสามารถจัดเก็บภาษีไดตรง
ตามเปาหมาย  มีสาเหตุมาจากประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความ
เขาใจและไมยอมชําระภาษีและคาธรรมเนียมทองถิ่น  สงผลให อบต. 
มีรายไดไมเพียงพอตอการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต.โคกสี จึงจัดโครงการ “การพัฒนารายได
ทองถิ่น” โดยเนนการดําเนินการจัดเก็บรายไดในเชิงรุก รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นประโยชนของเงินภาษี/คาธรรมเนียมที่
ประชาชนไดมาชําระกับทาง อบต. เพ่ือเปนการเพิ่มรายไดใหกับ
ทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1.การเพิ่มประสทิธิภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นในสวนงานคลัง    

• จัดจางลูกจางชั่วคราว ตําแหนงเจาหนาที่จัดเก็บเพ่ิมข้ึน 1 ตําแหนง รวมเปน 2 คน 
โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน ไดแก การจัดเก็บคาธรรมเนียมตลาด คา
เก็บขยะมูลฝอยและการจัดเก็บภาษี  ในสวนของการจัดเก็บภาษีแบงหนาที่ใหจัดเก็บ
คนละ 7 หมูบาน  โดยเจาหนาที่แตละคนจะรับผิดชอบการจัดเก็บภาษีของทั้งหมูบาน 
รวมทั้งการติดตามจัดเก็บภาษีในพื้นที่ทั้งในและนอกเวลาราชการ โดยไมมีคาตอบแทน
ลวงเวลา 

• ในสวนที่เจาหนาที่จัดเก็บไมสามารถจัดเก็บรายไดจากผูที่มีหนาที่ชําระภาษีหรือ
คาธรรมเนียมรายใด  ปลัด อบต.และนายก อบต. จะสงจดหมายเชิญใหผูมีหนาที่เสีย
ภาษี/คาธรรมเนียมรายนั้นๆ มาพูดคุยชี้แจงและทําความเขาใจขอความรวมมือในการมา
ชําระภาษี  ถายังไมมาชําระก็ใชวิธีการทวงถาม  โดยสงหนังสือเตือนใหไปชําระ  
รวมถึงคนที่เคยชําระภาษีแลวขาดหายไป  ใหทางเจาหนาที่สงจดหมายติดตามทวง
ถาม 

2. สามารถเพิ่มรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมใหกับทองถิ่น เฉลี่ยปละ 19.92% 
3. การเผยแพรและประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมความเขาใจใหประชาชน 

• จัดทําปายประกาศขนาดใหญ 3 ปาย ติดตั้งตามแหลงชุมชน คือ บริเวณหนาที่ทําการ 
อบต.ตลาดและสี่แยกถนนสายหลัก เพ่ือประชาสัมพันธเรื่องภาษีและคาธรรมเนียมตาที่
ทองถิ่นจัดเก็บและเงินรายไดจากภาษีที่นําไปพัฒนาความเจริใหกับทองถิ่น 

• ประชุมรวมกับกํานันและผูใหญบาน  เพ่ือขอความรวมมือในการประชาสัมพันธเรื่องการ
ชําระภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง คือ ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษี
ปาย ใหกับประชาชนในชุมชน  โดยผานทางหอกระจายขาวของแตละหมูบาน 

• นายก อบต. จะเขาไปรวมงานเทศกาลทุกงานและจะถือโอกาสในการกลาวปราศัยใน
งานอธิบายเรื่องภาษีวาเงินรายไดที่จัดเก็บไดจะนําไปพัฒนาอะไรในทองถิ่นบาง  
รวมทั้งเม่ืองบประมาณประจําปไดรับการอนุมัติจากสภา อบต. นายก อบต. จะ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองขอนแกน  
จังหวัด: ขอนแกน 

ประชากร:  8,560 คน 

พื้นท่ี: 39 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบดวยวาในปงบประมาณนั้นๆ มีงบประมาณดําเนินการ
ดานใดบาง  ที่ใด จํานวนเทาใดบาง  

• คณะผูบริหารอบต.หรือสมาชิกสภา อบต.ทําการประชาสัมพันธถึงเรื่องภาษีทองถิ่นและ
ชี้แจงถึงการนํารายไดที่ไดจากการจัดเก็บไปใชอะไรบางทุกครั้งเม่ือมีโอกาส เชน การ
ประชุมประจําเดือนของหมูบาน การมีกิจกรรมรวมกันของชาวบานในตําบล เปนตน 

• จัดโครงการอบต.สัมพันธ เปนเวลา 3 วัน 3 จุด โดยปลัด อบต. , คณะผูบริหารและ
เจาหนาที่ อบต. ลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนถึงประโยชนของรายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.สําหรับคาตอบแทนการจัดจางลูกจาง
ชั่ วคราวตําแหนงเจ าหนาที่ จัดเ ก็บรายได  1 อัตรา  อัตรา
คาตอบแทนตามระเบียบราชการ เดือนละ 4,100 บาท  

2. จัดซื้อรถจักรยานยนต 1 คัน จํานวน 38,000 บาท งบประมาณ
ของ อบต. 

3. ปายประชาสัมพันธ 3 ปาย  จํานวน 6,000 บาท งบประมาณของ 
อบต. 

4. คาใชจายในการจัดงาน อบต.สัมพันธ 3 วัน จํานวน 20,000 บาท
งบประมาณของอบต. 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถจักรยานยนต 1 คัน 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่จัดเก็บรายได จํานวน 2 คน ปฏิบัติงาน 5 วัน/สัปดาห 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กั น ย า ย น 
2545 

เดือนกันยายน  2545 หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ อบต. พบปญหา
รวมกันวา อบต. สามารถจัดเก็บภาษีไดนอย  จึงมีการประชุมรวมกัน
เพ่ือหาแนวทางแกไข  ทุกฝายเห็นพองรวมกันวามีความเปนไปไดที่
จะจัดเก็บรายไดไดมากขึ้นและไดรวมกันเสนอโครงการพัฒนารายได
ทองถิ่น 

เจาหนาที่อบต.
ทุกคน 

  ตั้งงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ประจําป 2546 เพ่ือดําเนินการตาม
โครงการ ดังนี้ 

1. ตั้งงบประมาณเพิ่มเติม เพ่ือจางลูกจางชั่วคราว ตําแหนง
เจาหนาที่จัดเก็บภาษี 1 คน (เพ่ิมจากเดิมที่มีอยู 1คน) 

2. จัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติม เพ่ือจัดทํา “โครงการ อบต.
สัมพันธ” ซึ่งมีวัตถุประสงค เพ่ือ 

• ประชาสัมพันธภารกิจตางๆ ของอบต. 
• สรางความสัมพันธอันดีระหวาง อบต.กับชาวบาน 
• เปนนโยบายเชิงรุกในการประชาสัมพันธเรื่องภาษี
ทองถิ่น 

โดยสภา อบต. อนุมัติใหจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมดังกลาว 

คณะผูบริหาร
และสภาอบต. 

ตุลาคม 2545 รับลูกจางชั่วคราว  ตําแหนงเจาหนาที่จัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนอีก 1 
ตําแหนง  โดยผูบริหารกําหนดหนาที่การปฏิบัติงานและวิธีการในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

คณะผูบริหาร
และปลัด อบต. 

ตุลาคม 2545 ดําเนินการเก็บคาเชาแผงตลาดและคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ เ จ า ห น า ที่
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
-ปจจุบัน ครัวเรือนละ 10 บาท ทุกเดือน  หากเจาหนาที่จัดเก็บไมสามารถ

จัดเก็บคาเชาแผงในตลาดหรือคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะไดจากผู
คางชําระรายใด ใหเชิญเจาของมาพูดคุยชี้แจง  ถายังไมมาชําระอีก
ใหติดตามทวงถาม 

จัดเก็บภาษี 

พฤศจิกายน-
ธั น ว า ค ม 
2545 

• สงหนังสือเพ่ือขอความรวมมือกับกํานัน ผูใหญบานในการชวย
ประชาสัมพันธใหลูกบานทําหนาที่ในการชําระภาษีทองถิ่น  

• อบต.มีการประชาสัมพันธถึงหนาที่ในการชําระภาษีทองถิ่นของ
ประชาชนทางหอกระจายขาวทุกหมูบาน 

• ติดตั้งปายประชาสัมพันธ จํานวน 3 ปาย ในจุดที่สามารถเห็นได
ชัดเจนในชุมชน เพ่ือประชาสัมพันธใหชาวบานเขารวมเสียภาษี
ทองที่ 

 

อบต. 

กุ มภา พันธ -
เ ม ษ า ย น 
2546 

เจาหนาที่จัดเก็บภาษีทั้ง 2 คน ดําเนินการเก็บภาษี 
• ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนกุมภาพันธ 
• ภาษีปาย ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนมีนาคม     
• ภาษีบํารุงทองที่  ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนเมษายน    
 

เ จ า ห น า ที่
จัดเก็บภาษี 

เ ม ษ า ย น  – 
พ ฤษภ า ค ม 
2546 

• เจาหนาที่จัดเก็บลงพื้นที่ติดตามเก็บภาษีจากผูที่คางชําระภาษี
โดยบริการเก็บภาษีถึงบานเรือนของประชาชนในวันหยุดและ
หลังจากเวลาเลิกงานของประชาชน 

• หากเจาหนาที่จัดเก็บไมสามารถจัดเก็บภาษีหรือในกรณีที่ผูที่อยู
ในฐานภาษีหลีกเลี่ยงการชําระภาษี  ปลัดอบต.หรือคณะ
ผูบริหาร อบต. จะลงไปพูดคุยทําความเขาใจกับประชาชน
เหลานั้น โดยการพูดคุยในแงของกฎหมายและจิตวิทยา (สํานึก
ในการมีสวนรวม) 

 

เ จ า ห น า ที่
จัดเก็บภาษี  /
ปลัด และคณะ
ผูบริหาร 

สิ ง ห า ค ม 
2546 

จัดตั้งงบประมาณประจําป 2547 เสนอใหมีการจัดทํา “โครงการแผน
ที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน” เพ่ือชวยจัดเก็บภาษีไดครบถวน 

คณะผูบริหาร 
อบต. 

กั น ย า ย น 
2546 

จัดโครงการอบต.สัมพันธข้ึน เปนเวลา 3 วัน 3 จุด (ใหประชาชนใน
หมูบานใกลเคียงกันรวมเปนจุดเดียวกัน) โดยปลัดอบต. , คณะ
ผูบริหาร และเจาหนาที่ ลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนถึงประโยชน
ของภาษีอากรที่จัดเก็บในทองถิ่น 

อบต. 

 ประเมินผลการจัดเก็บภาษีของปงบประมาณ 2546 โดยเปรียบเทียบ
จากการจัดเก็บภาษีในปที่ผานมา 

ปลัดและคณะ
ผูบริหาร อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานันและผูใหญบานทุก
หมูบาน 
 

ใหความรวมมือในการประชาสัมพันธใหประชาชนในหมูบานรับทราบถึง
หนาที่ในการชําระภาษีและประโยชนของเงินรายไดที่จัดเก็บไดที่จะ
นําไปพัฒนาทองถิ่น 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. อบต.จัดเก็บรายไดไดนอยไมตรงตามเปาหมาย  สงผลให อบต. ขาดแคลนเงินงบประมาณที่จะ

นําไปพัฒนาทองถิ่น 
2. ประชาชนไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีและคาธรรมเนียมที่ทองถิ่นจัดเก็บ   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต. สามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมประเภทตางๆ ของทองถิ่นไดเพ่ิมมากขึ้นเฉล่ียปละ 

19.92% โดยเฉพาะรายไดจากคาธรรมเนียมและรายไดจากทรัพยสินของ อบต. สามารถจัดเก็บ
ไดเพ่ิมมากขึ้นเฉล่ียปละ 22.77% ดังแสดงในตาราง 

2. ประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจถึงหนาที่ในการชําระภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ ของ
ทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจากจํานวนเงินรายไดที่ทาง อบต. สามารถจัดเก็บไดเพ่ิมมากขึ้น       

 
ตารางการจัดเก็บรายไดของ อบต.โคกสี (โครงการฯเริ่มในป 2545) 
 

หมวด/ประเภทรายรับ 2544(บาท) 2545(บาท) 2546(บาท) 
ก.รายไดจากภาษีอากร    
1.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 42,831 34,927 63,991 
2.ภาษีบํารุงทองที่ 58,945 56,866 56,675 
3.ภาษีปาย 2,800 3,600 9,489 
4.อากรฆาสัตว 1,992 1,440 1,392 
ข.รายไดที่มิใชภาษีอากร    
1.หมวดคาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 154,295 165,825 220,788 
2.หมวดรายไดจากทรัพยสิน 102,205 120,514 162,227 
รวม 363,068 383,172 514,562 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนบางสวนไมเขาใจเรื่องภาษี จึงไมให
ความรวมมือในการเสียภาษี 

เจาหนาที่จัดเก็บภาษี คณะผูบริหาร ปลัด อบต.
ลงไปพูดคุยทําความเขาใจถึงหนาที่ของ
ประชาชนในการชําระภาษีทองถิ่นทั้งในแง
กฎหมายและจิตวิทยา  รวมถึ งอ ธิบายให
ประชาชนเขาใจวารายไดที่อบต .จัดเก็บมี
วัตถุประสงคเพ่ือนํามาพัฒนาทองถิ่นตอไป  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูบริหารสามารถเขาถึงชุมชนและผูนําชุมชนอื่นๆ ไดดี  
2. สภา อบต. และเจาหนาที่ใน อบต. ตองเขาใจเจตนาและความมุงหวังที่ดีของผูบริหาร อบต. 
3. ประชาชนตองเขาใจวางบประมาณที่ อบต. นําไปพัฒนาทองถิ่นนั้น  สวนหนึ่งมาจากเงิน

รายไดที่ อบต. จัดเก็บเอง  ดังนั้นเงินภาษีเงินของประชาชนทุกคนเปรียบเสมือนการนําเงินมา
ลงขันเพ่ือชวยพัฒนาทองถิ่นของตน  
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืนเนื่องจาก อบต. ไดนําเงินรางวัลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ความพยายามและมีผลงานดานการจัดเก็บภาษีอันดับ 1 ของ อําเภอเมืองขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  
จํานวน 198,000 บาท ไปดําเนินการจัดทําขอมูลแผนที่ภาษี  เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายไดจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน  โดยไดขอความชวยเหลือจากสํานักบริการการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใหชวยดําเนินการในการจัดทําขอมูลแผนที่ภาษี  รวมทั้ง อบต. ไดขยาย
พ้ืนที่ตลาดสดเพิ่มข้ึน  อันจะสงผลให อบต. สามารถจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมไดเพ่ิมมากขึ้นดวย 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ทองถิ่นสามารถหารายไดเพ่ิมเติมตามกฎหมายที่มีอยูได  โดยไมตองรอความชวยเหลือหรือ
เงินอุดหนุนจากสวนกลางเพียงฝายเดียว 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายยุทธนา  ชูพันธ  
ตําแหนง  : นายกองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  
ที่อยู  : บานปาหมอ  หมูที่ 1  ตําบลโคกสี  อําเภอเมืองขอนแกน   
                         จังหวัดขอนแกน 
โทรศัพท : (043) 266-122 , (01) 9756477 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายสมมาตย  แดงบุดดา   
ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  
ที่อยู  : บานปาหมอ  หมูที่ 1  ตําบลโคกสี  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  
โทรศัพท : (043) 283-195 ,  (01) 6701300 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นางจีรนุช  บุญโส  
ตําแหนง  : หัวหนาสวนการคลังองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  
ที่อยู  : บานปาหมอ  หมูที่ 1  ตําบลโคกสี  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  
โทรศัพท : (043) 283-195
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานปาหมอ  หมูที่ 1 ตําบลโคกสี  อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 40000 
ขนาดพื้นที่ 39 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,358,014 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  7.17% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 5,183,039 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  1.87% จัดเก็บเอง 
 60.53% รัฐจัดเก็บให 
 31.08% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 15 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
10 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,539 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,668 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลโคกสี ประกอบดวย 14 หมูบาน สภาพภูมิ
ประเทศโดยทั่วไปประมาณ 90% ของพ้ืนที่ตําบลเปน
ที่ ราบ  พ้ืนที่ เปนที่ ราบลุมแม นํ้า  มีการระบายน้ํ า
คอนขางดี  เน้ือดินเปนดินรวนปนทราย เน่ืองจากเปน
ตําบลที่อุดมสมบูรณเพราะมีคลองสงนํ้าชลประทาน
ไหลผาน อาชีพหลักของประชากรจึง ไดแก การทํานา
ซึ่งจะทํากันปละ 2 ครั้ง นอกฤดูเก็บเก่ียว ชาวบานจะ
ทําไร ทําสวนปลูกผักขายและเลี้ยงเปดเลี้ยงไก 
ประชาชนในตําบลโคกสีมีนิสัยโอบออมอารี มีความรัก
ความสามัคคี สภาพทางสังคมมีโรงเรียนประถม 8 
แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 
อยางละ 3 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 1 แหง 
สถานีอนามัย 1 แหง คลินิก 2 แหง มีหอกระจายขาว
ทุกหมูบาน  การคมนาคม มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
11.06 กม. ถนนลาดยาง 18.49 กม. ถนนลูกรัง 11.76 
กม. แหลงนํ้ามีบอน้ําตื้น/สระน้ํา 11 แหง บอบาดาล 
74 แหง ฝาย/ทํานบ 8 แหง มีประปาหมูบาน 12 แหง 
แตใหบริการ 14 หมูบาน  แหลงน้ําธรรมชาติ/หวย 14 
แหง  
 

 
 
 
 


