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การพัฒนารายไดทองถิน่ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  จังหวัดขอนแกน  
 
 
 

  
หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ   2545 องคการบริหารสวน

ตําบลโคกสีพบปญหารวมกันวา อบต. ไมสามารถจัดเก็บภาษีไดตรง
ตามเปาหมาย  มีสาเหตุมาจากประชาชนในพื้นที่ขาดความรูความ
เขาใจและไมยอมชําระภาษีและคาธรรมเนียมทองถิ่น  สงผลให อบต. 
มีรายไดไมเพียงพอตอการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต.โคกสี จึงจัดโครงการ “การพัฒนารายได
ทองถิ่น” โดยเนนการดําเนินการจัดเก็บรายไดในเชิงรุก รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นประโยชนของเงินภาษี/คาธรรมเนียมที่
ประชาชนไดมาชําระกับทาง อบต. เพ่ือเปนการเพิ่มรายไดใหกับ
ทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1.การเพิ่มประสทิธิภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นในสวนงานคลัง    

• จัดจางลูกจางชั่วคราว ตําแหนงเจาหนาที่จัดเก็บเพ่ิมข้ึน 1 ตําแหนง รวมเปน 2 คน 
โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน ไดแก การจัดเก็บคาธรรมเนียมตลาด คา
เก็บขยะมูลฝอยและการจัดเก็บภาษี  ในสวนของการจัดเก็บภาษีแบงหนาที่ใหจัดเก็บ
คนละ 7 หมูบาน  โดยเจาหนาที่แตละคนจะรับผิดชอบการจัดเก็บภาษีของทั้งหมูบาน 
รวมทั้งการติดตามจัดเก็บภาษีในพื้นที่ทั้งในและนอกเวลาราชการ โดยไมมีคาตอบแทน
ลวงเวลา 

• ในสวนที่เจาหนาที่จัดเก็บไมสามารถจัดเก็บรายไดจากผูที่มีหนาที่ชําระภาษีหรือ
คาธรรมเนียมรายใด  ปลัด อบต.และนายก อบต. จะสงจดหมายเชิญใหผูมีหนาที่เสีย
ภาษี/คาธรรมเนียมรายนั้นๆ มาพูดคุยชี้แจงและทําความเขาใจขอความรวมมือในการมา
ชําระภาษี  ถายังไมมาชําระก็ใชวิธีการทวงถาม  โดยสงหนังสือเตือนใหไปชําระ  
รวมถึงคนที่เคยชําระภาษีแลวขาดหายไป  ใหทางเจาหนาที่สงจดหมายติดตามทวง
ถาม 

2. สามารถเพิ่มรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมใหกับทองถิ่น เฉลี่ยปละ 19.92% 
3. การเผยแพรและประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมความเขาใจใหประชาชน 

• จัดทําปายประกาศขนาดใหญ 3 ปาย ติดตั้งตามแหลงชุมชน คือ บริเวณหนาที่ทําการ 
อบต.ตลาดและสี่แยกถนนสายหลัก เพ่ือประชาสัมพันธเรื่องภาษีและคาธรรมเนียมตาที่
ทองถิ่นจัดเก็บและเงินรายไดจากภาษีที่นําไปพัฒนาความเจริใหกับทองถิ่น 

• ประชุมรวมกับกํานันและผูใหญบาน  เพ่ือขอความรวมมือในการประชาสัมพันธเรื่องการ
ชําระภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง คือ ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษี
ปาย ใหกับประชาชนในชุมชน  โดยผานทางหอกระจายขาวของแตละหมูบาน 

• นายก อบต. จะเขาไปรวมงานเทศกาลทุกงานและจะถือโอกาสในการกลาวปราศัยใน
งานอธิบายเรื่องภาษีวาเงินรายไดที่จัดเก็บไดจะนําไปพัฒนาอะไรในทองถิ่นบาง  
รวมทั้งเม่ืองบประมาณประจําปไดรับการอนุมัติจากสภา อบต. นายก อบต. จะ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองขอนแกน  
จังหวัด: ขอนแกน 

ประชากร:  8,560 คน 

พื้นท่ี: 39 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบดวยวาในปงบประมาณนั้นๆ มีงบประมาณดําเนินการ
ดานใดบาง  ที่ใด จํานวนเทาใดบาง  

• คณะผูบริหารอบต.หรือสมาชิกสภา อบต.ทําการประชาสัมพันธถึงเรื่องภาษีทองถิ่นและ
ชี้แจงถึงการนํารายไดที่ไดจากการจัดเก็บไปใชอะไรบางทุกครั้งเม่ือมีโอกาส เชน การ
ประชุมประจําเดือนของหมูบาน การมีกิจกรรมรวมกันของชาวบานในตําบล เปนตน 

• จัดโครงการอบต.สัมพันธ เปนเวลา 3 วัน 3 จุด โดยปลัด อบต. , คณะผูบริหารและ
เจาหนาที่ อบต. ลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนถึงประโยชนของรายไดที่ทองถิ่น
จัดเก็บ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.สําหรับคาตอบแทนการจัดจางลูกจาง
ชั่ วคราวตําแหนงเจ าหนาที่ จัดเ ก็บรายได  1 อัตรา  อัตรา
คาตอบแทนตามระเบียบราชการ เดือนละ 4,100 บาท  

2. จัดซื้อรถจักรยานยนต 1 คัน จํานวน 38,000 บาท งบประมาณ
ของ อบต. 

3. ปายประชาสัมพันธ 3 ปาย  จํานวน 6,000 บาท งบประมาณของ 
อบต. 

4. คาใชจายในการจัดงาน อบต.สัมพันธ 3 วัน จํานวน 20,000 บาท
งบประมาณของอบต. 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถจักรยานยนต 1 คัน 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่จัดเก็บรายได จํานวน 2 คน ปฏิบัติงาน 5 วัน/สัปดาห 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กั น ย า ย น 
2545 

เดือนกันยายน  2545 หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ อบต. พบปญหา
รวมกันวา อบต. สามารถจัดเก็บภาษีไดนอย  จึงมีการประชุมรวมกัน
เพ่ือหาแนวทางแกไข  ทุกฝายเห็นพองรวมกันวามีความเปนไปไดที่
จะจัดเก็บรายไดไดมากขึ้นและไดรวมกันเสนอโครงการพัฒนารายได
ทองถิ่น 

เจาหนาที่อบต.
ทุกคน 

  ตั้งงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ประจําป 2546 เพ่ือดําเนินการตาม
โครงการ ดังนี้ 

1. ตั้งงบประมาณเพิ่มเติม เพ่ือจางลูกจางชั่วคราว ตําแหนง
เจาหนาที่จัดเก็บภาษี 1 คน (เพ่ิมจากเดิมที่มีอยู 1คน) 

2. จัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติม เพ่ือจัดทํา “โครงการ อบต.
สัมพันธ” ซึ่งมีวัตถุประสงค เพ่ือ 

• ประชาสัมพันธภารกิจตางๆ ของอบต. 
• สรางความสัมพันธอันดีระหวาง อบต.กับชาวบาน 
• เปนนโยบายเชิงรุกในการประชาสัมพันธเรื่องภาษี
ทองถิ่น 

โดยสภา อบต. อนุมัติใหจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมดังกลาว 

คณะผูบริหาร
และสภาอบต. 

ตุลาคม 2545 รับลูกจางชั่วคราว  ตําแหนงเจาหนาที่จัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนอีก 1 
ตําแหนง  โดยผูบริหารกําหนดหนาที่การปฏิบัติงานและวิธีการในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

คณะผูบริหาร
และปลัด อบต. 

ตุลาคม 2545 ดําเนินการเก็บคาเชาแผงตลาดและคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ เ จ า ห น า ที่
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
-ปจจุบัน ครัวเรือนละ 10 บาท ทุกเดือน  หากเจาหนาที่จัดเก็บไมสามารถ

จัดเก็บคาเชาแผงในตลาดหรือคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะไดจากผู
คางชําระรายใด ใหเชิญเจาของมาพูดคุยชี้แจง  ถายังไมมาชําระอีก
ใหติดตามทวงถาม 

จัดเก็บภาษี 

พฤศจิกายน-
ธั น ว า ค ม 
2545 

• สงหนังสือเพ่ือขอความรวมมือกับกํานัน ผูใหญบานในการชวย
ประชาสัมพันธใหลูกบานทําหนาที่ในการชําระภาษีทองถิ่น  

• อบต.มีการประชาสัมพันธถึงหนาที่ในการชําระภาษีทองถิ่นของ
ประชาชนทางหอกระจายขาวทุกหมูบาน 

• ติดตั้งปายประชาสัมพันธ จํานวน 3 ปาย ในจุดที่สามารถเห็นได
ชัดเจนในชุมชน เพ่ือประชาสัมพันธใหชาวบานเขารวมเสียภาษี
ทองที่ 

 

อบต. 

กุ มภา พันธ -
เ ม ษ า ย น 
2546 

เจาหนาที่จัดเก็บภาษีทั้ง 2 คน ดําเนินการเก็บภาษี 
• ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนกุมภาพันธ 
• ภาษีปาย ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนมีนาคม     
• ภาษีบํารุงทองที่  ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนเมษายน    
 

เ จ า ห น า ที่
จัดเก็บภาษี 

เ ม ษ า ย น  – 
พ ฤษภ า ค ม 
2546 

• เจาหนาที่จัดเก็บลงพื้นที่ติดตามเก็บภาษีจากผูที่คางชําระภาษี
โดยบริการเก็บภาษีถึงบานเรือนของประชาชนในวันหยุดและ
หลังจากเวลาเลิกงานของประชาชน 

• หากเจาหนาที่จัดเก็บไมสามารถจัดเก็บภาษีหรือในกรณีที่ผูที่อยู
ในฐานภาษีหลีกเลี่ยงการชําระภาษี  ปลัดอบต.หรือคณะ
ผูบริหาร อบต. จะลงไปพูดคุยทําความเขาใจกับประชาชน
เหลานั้น โดยการพูดคุยในแงของกฎหมายและจิตวิทยา (สํานึก
ในการมีสวนรวม) 

 

เ จ า ห น า ที่
จัดเก็บภาษี  /
ปลัด และคณะ
ผูบริหาร 

สิ ง ห า ค ม 
2546 

จัดตั้งงบประมาณประจําป 2547 เสนอใหมีการจัดทํา “โครงการแผน
ที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน” เพ่ือชวยจัดเก็บภาษีไดครบถวน 

คณะผูบริหาร 
อบต. 

กั น ย า ย น 
2546 

จัดโครงการอบต.สัมพันธข้ึน เปนเวลา 3 วัน 3 จุด (ใหประชาชนใน
หมูบานใกลเคียงกันรวมเปนจุดเดียวกัน) โดยปลัดอบต. , คณะ
ผูบริหาร และเจาหนาที่ ลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนถึงประโยชน
ของภาษีอากรที่จัดเก็บในทองถิ่น 

อบต. 

 ประเมินผลการจัดเก็บภาษีของปงบประมาณ 2546 โดยเปรียบเทียบ
จากการจัดเก็บภาษีในปที่ผานมา 

ปลัดและคณะ
ผูบริหาร อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานันและผูใหญบานทุก
หมูบาน 
 

ใหความรวมมือในการประชาสัมพันธใหประชาชนในหมูบานรับทราบถึง
หนาที่ในการชําระภาษีและประโยชนของเงินรายไดที่จัดเก็บไดที่จะ
นําไปพัฒนาทองถิ่น 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. อบต.จัดเก็บรายไดไดนอยไมตรงตามเปาหมาย  สงผลให อบต. ขาดแคลนเงินงบประมาณที่จะ

นําไปพัฒนาทองถิ่น 
2. ประชาชนไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีและคาธรรมเนียมที่ทองถิ่นจัดเก็บ   

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต. สามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมประเภทตางๆ ของทองถิ่นไดเพ่ิมมากขึ้นเฉล่ียปละ 

19.92% โดยเฉพาะรายไดจากคาธรรมเนียมและรายไดจากทรัพยสินของ อบต. สามารถจัดเก็บ
ไดเพ่ิมมากขึ้นเฉล่ียปละ 22.77% ดังแสดงในตาราง 

2. ประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจถึงหนาที่ในการชําระภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ ของ
ทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจากจํานวนเงินรายไดที่ทาง อบต. สามารถจัดเก็บไดเพ่ิมมากขึ้น       

 
ตารางการจัดเก็บรายไดของ อบต.โคกสี (โครงการฯเริ่มในป 2545) 
 

หมวด/ประเภทรายรับ 2544(บาท) 2545(บาท) 2546(บาท) 
ก.รายไดจากภาษีอากร    
1.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 42,831 34,927 63,991 
2.ภาษีบํารุงทองที่ 58,945 56,866 56,675 
3.ภาษีปาย 2,800 3,600 9,489 
4.อากรฆาสัตว 1,992 1,440 1,392 
ข.รายไดที่มิใชภาษีอากร    
1.หมวดคาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 154,295 165,825 220,788 
2.หมวดรายไดจากทรัพยสิน 102,205 120,514 162,227 
รวม 363,068 383,172 514,562 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนบางสวนไมเขาใจเรื่องภาษี จึงไมให
ความรวมมือในการเสียภาษี 

เจาหนาที่จัดเก็บภาษี คณะผูบริหาร ปลัด อบต.
ลงไปพูดคุยทําความเขาใจถึงหนาที่ของ
ประชาชนในการชําระภาษีทองถิ่นทั้งในแง
กฎหมายและจิตวิทยา  รวมถึ งอ ธิบายให
ประชาชนเขาใจวารายไดที่อบต .จัดเก็บมี
วัตถุประสงคเพ่ือนํามาพัฒนาทองถิ่นตอไป  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูบริหารสามารถเขาถึงชุมชนและผูนําชุมชนอื่นๆ ไดดี  
2. สภา อบต. และเจาหนาที่ใน อบต. ตองเขาใจเจตนาและความมุงหวังที่ดีของผูบริหาร อบต. 
3. ประชาชนตองเขาใจวางบประมาณที่ อบต. นําไปพัฒนาทองถิ่นนั้น  สวนหนึ่งมาจากเงิน

รายไดที่ อบต. จัดเก็บเอง  ดังนั้นเงินภาษีเงินของประชาชนทุกคนเปรียบเสมือนการนําเงินมา
ลงขันเพ่ือชวยพัฒนาทองถิ่นของตน  
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืนเนื่องจาก อบต. ไดนําเงินรางวัลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ความพยายามและมีผลงานดานการจัดเก็บภาษีอันดับ 1 ของ อําเภอเมืองขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  
จํานวน 198,000 บาท ไปดําเนินการจัดทําขอมูลแผนที่ภาษี  เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายไดจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน  โดยไดขอความชวยเหลือจากสํานักบริการการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใหชวยดําเนินการในการจัดทําขอมูลแผนที่ภาษี  รวมทั้ง อบต. ไดขยาย
พ้ืนที่ตลาดสดเพิ่มข้ึน  อันจะสงผลให อบต. สามารถจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมไดเพ่ิมมากขึ้นดวย 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ทองถิ่นสามารถหารายไดเพ่ิมเติมตามกฎหมายที่มีอยูได  โดยไมตองรอความชวยเหลือหรือ
เงินอุดหนุนจากสวนกลางเพียงฝายเดียว 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายยุทธนา  ชูพันธ  
ตําแหนง  : นายกองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  
ที่อยู  : บานปาหมอ  หมูที่ 1  ตําบลโคกสี  อําเภอเมืองขอนแกน   
                         จังหวัดขอนแกน 
โทรศัพท : (043) 266-122 , (01) 9756477 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายสมมาตย  แดงบุดดา   
ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  
ที่อยู  : บานปาหมอ  หมูที่ 1  ตําบลโคกสี  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  
โทรศัพท : (043) 283-195 ,  (01) 6701300 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นางจีรนุช  บุญโส  
ตําแหนง  : หัวหนาสวนการคลังองคการบริหารสวนตําบล  
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลโคกสี  
ที่อยู  : บานปาหมอ  หมูที่ 1  ตําบลโคกสี  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  
โทรศัพท : (043) 283-195
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานปาหมอ  หมูที่ 1 ตําบลโคกสี  อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 40000 
ขนาดพื้นที่ 39 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,358,014 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  7.17% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 5,183,039 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  1.87% จัดเก็บเอง 
 60.53% รัฐจัดเก็บให 
 31.08% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 15 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
10 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,539 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,668 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลโคกสี ประกอบดวย 14 หมูบาน สภาพภูมิ
ประเทศโดยทั่วไปประมาณ 90% ของพ้ืนที่ตําบลเปน
ที่ ราบ  พ้ืนที่ เปนที่ ราบลุมแม นํ้า  มีการระบายน้ํ า
คอนขางดี  เน้ือดินเปนดินรวนปนทราย เน่ืองจากเปน
ตําบลที่อุดมสมบูรณเพราะมีคลองสงนํ้าชลประทาน
ไหลผาน อาชีพหลักของประชากรจึง ไดแก การทํานา
ซึ่งจะทํากันปละ 2 ครั้ง นอกฤดูเก็บเก่ียว ชาวบานจะ
ทําไร ทําสวนปลูกผักขายและเลี้ยงเปดเลี้ยงไก 
ประชาชนในตําบลโคกสีมีนิสัยโอบออมอารี มีความรัก
ความสามัคคี สภาพทางสังคมมีโรงเรียนประถม 8 
แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 
อยางละ 3 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 1 แหง 
สถานีอนามัย 1 แหง คลินิก 2 แหง มีหอกระจายขาว
ทุกหมูบาน  การคมนาคม มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
11.06 กม. ถนนลาดยาง 18.49 กม. ถนนลูกรัง 11.76 
กม. แหลงนํ้ามีบอน้ําตื้น/สระน้ํา 11 แหง บอบาดาล 
74 แหง ฝาย/ทํานบ 8 แหง มีประปาหมูบาน 12 แหง 
แตใหบริการ 14 หมูบาน  แหลงน้ําธรรมชาติ/หวย 14 
แหง  
 

 
 
 
 


