
วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวบางแสน 2 

องคการบริหารสวนตําบลเขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน  
  
 
       เม่ือประเทศไทยประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ. 2540  
ทําใหรายไดของประชาชนลดลง  รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยวในประเทศ เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจและกระจายรายได
สูชุมชน 
       ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขี่อนอุบลรัตน จึงมีแนวคิดใน
การสงเสริมการทองเที่ยวในตําบล เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล เน่ืองจากตําบลเขื่อนอุบลรัตนอยูใกลเข่ือนอุบลรัตน ซึ่งเปน
สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน มีความพรอมดาน
ปจจัยพ้ืนฐานอยางเชน ที่พักอาศัย  รานอาหาร  สวนสาธารณะ และ
สนามกอลฟ  นอกจากนี้ยังมีชายหาดที่สวยงามคลายกับชายหาดบาง
แสนจังหวัดชนบุรี  มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวตอไป 
 

วิถีใหม 
      ในป 2540 อบต. เข่ือนอุบลรตน จัด “การพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวบางแสน2” เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและเพิ่มรายไดให
ประชาชนในตําบล 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
       1. อบต. เข่ือนอุบลรัตนดําเนินการขอใชพ้ืนที่เปนการชั่วคราวในโครงการ “บางแสน 2” จากการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  ในป  2540 เปนเนื้อที่ประมาณ 13-2-00 ไร ในเขตที่ดินของ
อางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน บริเวณคุมหินเพลิง  บานทาเรือ ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน  จังหวัด
ขอนแกน 
       2. อบต. เข่ือนอุบลรัตนรวมกับกํานัน  ผูใหญบานและผูนําชุมชน ทําการปรับภูมิทัศนในการแหลง
ทองเที่ยว “บางแสน 2” 
       3. ในป  2541 อบต.เข่ือนอุบลรัตนดําเนินการจัดระเบียบผูประกอบการ  กําหนดบริเวณให
ประกอบการจํานวน 60 บล็อก  รวมทั้งจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน ตั้งแต ถนนทางเขา  ไฟฟา นํ้าประปา  ถัง
ขยะ และทําปายประกาศเพื่อกําหนดราคาอาหารและการใหบริการ  โดยเก็บคาธรรมเนียมจากรานคา 300 
บาทตอเดือน  หาบเร วันละ 10 บาท  และสําหรับผูประกอบการรานคาตองจดทะเบียนและเสียภาษีปาย
ใหกับ อบต. 
       4.  อบต. เข่ือนอุบลรัตนรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน จัดอบรมผูประกอบการ
รานอาหาร ปละ 2 ครั้ง ตามนโยบาย Clean Food Good Taste 
       5.  ในป  2545 คณะกรรมการหาดบางแสน 2 บานหินเพิง หมู 3 จํานวน 32 คน ไดัรับอนุญาตจาก 
อบต. เข่ือนอุบลรัตนใหทําหนาที่บริหารจัดการในดานการทองเที่ยวภายใตชื่อ “บางแสน 2”   
       6. จัดกิจกรรมตามประเพณีนิยมในแตละเทศกาล เชน สงกรานต ประกวดบั้งไฟ ลอยกระทง เปนตน  
เพ่ือเปนการดึงดูดใหแกนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวในพื้นที่ 
 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: อุบลรัตน 

 จังหวัด: ขอนแกน 

ประชากร:  3,607 คน 

พื้นท่ี: 87.6 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
เงินสนับสนุนโครงการ 
 

1. ในป  2540 ใชงบประมาณของอบต. สําหรับซอมถนนลูกรัง เปนเงิน 11,200 
บาท และจัดซื้อถังขยะ เปนเงิน 3,390 บาท รวมทั้งสิ้น 14,590 บาท 

2. ในป   2541 ใชงบประะมาณ สําหรับซอมถนนลูกรัง เปนเงิน 20,790 บาท และ
ทําการขยายเขตไฟฟา เปนเงิน 29,378 บาท รวมทั้งสิ้น 50,168 บาท 

3. ในป 2542 ใชงบประมาณของอบต. สําหรับจางเก็บขยะ เปนเงิน 48,000 บาท 
และจัดซื้อถังขยะ เปนเงิน 10,500 บาท รวมทั้งสิ้น 58,500 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

   1.  รานอาหาร  จํานวน  60  บล็อก                                
   2.  ถังขยะ       จํานวน  15  ใบ                                                            
 

บุคลากร 
 

   1. สมาชิกสภา อบต. เข่ือนอุบลรัตน ดําเนินการเก็บคาเชาและดูแลความปลอดภัย 
วันละ 1 คน หมุนเวียนกัน 
   2. กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชน ชวยเหลือดานการปรับปรุงสถานที่ โครงสราง
พ้ืนฐานและประสานงานกับประชาชนในตําบล   
   3. คณะกรรมการหาดบางแสน 2 จํานวน 32 คน ทําหนาที่บริหารจัดการการ
ทองเที่ยว “บางแสน 2” 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
สิงหาคม-กันยายน 
2540 
 
 
 
 
กันยายน 2540 
 
ตุลาคม 2540 
พฤศจิกายน 2540 
 
 
 22 ธันวาคม 2540 
 
 
 30 มีนาคม 2541 
 
 
 
 
เมษายน 2541 
 
 2 9  ต .ค .  แล ะ  6 
พ.ย. 2541 
เดือนธันวาคม 2541 
 
 ต.ค. 2544 
 

-ผูบริหารอบต.เข่ือนอุบลรัตนประชุมเก่ียวกับการขอ
ใชพ้ืนที่บริเวณคุมหินเพลิง บานทาเรือ เข่ือนอุบล
รัตน เพ่ือปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยว 
-จัดสถานที่ในบริเวณคุมหินเพลิง ใหสําหรับประชาชน
ไดเลนน้ําบริเวณหาด และมีการจําหนายอาหาร 
เครื่องดื่ม 
-วางแผนการจัดงานลอยกระทง 
 
-ทําการปรับพ้ืนที่ เพ่ือเตรียมจัดงานลอยกระทง 
-จัดงานลอยกระทง 
-ประชาสัมพันธทางโทรทัศนชอง 11 และชองอ่ืน ๆ 
เก่ียวกับแหลงทองเที่ยวแหงใหม 
-ขออนุญาตใชที่ดินดําเนินโครงการ “บางแสน 2” 
ชั่ ว ค ร า ว กั บ ก า ร ไ ฟ ฟ า พ ลั ง นํ้ า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือเจาของพื้นที่ 
-การไฟฟาพลังน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนืออนุญาต
ใหใชพ้ืนที่ชั่วคราวตามเงื่อนไขของการไฟฟา เน้ือ
ที่ประมาณ 13-2-00 ไร ในเขตที่ดินของอางเก็บน้ํา
เข่ือนอุบลรัตน เพ่ือจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว 
“บางแสน 2” 
-สรางถนนเขา-ออก  ติดตั้งไฟฟา และถังขยะ
บริเวณแหลงทองเที่ยว  
-ประชุมรวมระหวางการไฟฟาฯและอบต. เรื่องหาด
บางแสน 2 
-สรางแพริมนํ้าจํานวน 60 บล็อก สําหรับทํารานคา
และรานอาหาร 
-จัดทําโครงการขอรับงบประมาณปรับปรุงหาดบาง
แสน 2 จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แต

ผูบริหาร อบต. 
 
 
 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน
และกํานัน ผูใหญบาน 
กํานัน ผูใหญบาน 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน/
ก า ร ไ ฟฟ า พ ลั ง น้ํ า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน
และกํานัน  ผูใหญบาน 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน/
การไฟฟาฯ 
ผูประกอบการรานคา 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน/
ททท. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 
15 ธ.ค. 2544 
 
 27 ธ.ค. 2544 
 28 ธ.ค. 2544 
 
7 ม.ค. 2545 
 
23 พ.ค. 2545 
 
7 มิ.ย. 2545 
 
 14 มิ.ย. 2545 
 
 
กรกฎาคม 2545 
 
 
24 ส.ค. 2545 
 
ธันวาคม 2546 
 
 
 
 
 

ไมไดรับการตอบรับ 
-ประชุมผูประกอบการหวงยาง 
 
-ประชุมผูประกอบการรานคาขายอาหาร 
-ประชุมผูประกอบการเรือสกูตเตอร 
 
-ประชุมรวมระหวางผูบริหาร อบต.กับผูประกอบการ
รานขายอาหาร เพ่ือกําหนดราคาอาหาร 
-อําเภออุบลรัตนประชุมศึกษาเพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาและจัดระเบียบหาดบางแสน 2 
-ผูประกอบการเสนอขอบริหารจัดการหาดในรูป
คณะกรรมการหาดบางแสน 2 
-สภาอบต. มีมติอนุมัติใหคณะกรรมการบริหารหาด
บางแสน 2 เปนผูรับผิดชอบและตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของการไฟฟาฯ 
-ศึกษาดูงาน ณ หาดบางแสน จังหวัดชลบุรี 
 
 
-คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
สภาผูแทนราษฎรเขาศึกษาดูงานในพื้นที่หาดบางแสน 2 
 
- -ประชุมคณะกรรมการหาดบางแสน 2 เก่ียวกับดาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมอยางนอยปละ 2 ครั้ง
และแจงผลการดําเนินการของหาดบางแสน 2 ตอที่
ประชุมหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอทุกเดือน 
 

 
ผูบริหาร อบต./ ผูประกอบการ
หวงยาง 
ผูบริหาร อบต. 
 ผู ประกอบการร านค าขาย
อาหาร/ ประกอบการเรือสกูต
เตอร 
ผูบริหาร อบต./ ผูประกอบการ
รานคาขายอาหาร 
อําเภออุบลรัตน/ อบต.  
 
ผูประกอบการ 
 
อ บ ต . เ ข่ื อ น อุ บ ล รั ต น / 
คณะกรรมการบริหารหาดบาง
แสน 2 
 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ขอนแกน/ ผูบริหารอบต./
ผูประกอบการ  
คณะกรรมาธิการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 
สภาผูแทนราษฎร 
อบต. 
 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 
การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย 
 
สถานีโทรทัศนชอง 11 
สาธารณสุขจังหวัดและ
สาธารณสุขอําเภอ 
ผูประกอบการ 

-- บทบาทความรวมมือ -- 
 

- อนุญาตใหใชที่ดินเนื้อที่ประมาณ 13-2-00 ไร ในเขตอางเก็บน้ําเข่ือนอุบล
รัตน บริเวณคุมหินเพลิง บานทาเรือ เพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวบางแสน 2 
เปนการชั่วคราว 
- ประชาสัมพันธ “บางแสน 2” ใหเปนที่รูจักแกนักทองเที่ยว 
-อบรมผูประกอบการรานอาหาร ตามนโยบาย Clean Food Good Taste 
ปละ 2 ครั้ง 
-ใหการสนับสนุนและรวมมืออยางดีในการดําเนินการโครงการนี้ 

 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในเขตอบต. มีทัศนียภาพที่สวยงามแตยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว 
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2. รายไดสวนใหญของประชาชนในตําบลไดจากการทําไร ทํานา ซึ่งข้ึนอยูกับผลผลิตในแตฤดูกาล 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ทําใหแหลงทองเที่ยวในตําบลเขื่อนอุบลรัตนเปนที่รูจักมากยิ่งข้ึน  มีนักทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นไม

นอยกวาปละ 50,000 คน และโดยเฉลี่ยมีนักทองเที่ยวมาพักผอนไมนอยกวาปละ 200,000 คน 
2. ทําใหเกิดกลุมอาชีพเพ่ิมข้ึน อาทิเชน รานคาขายอาหารและเครื่องดื่มจํานวน 53 ราน หมอนวด

ไทย 2 ราย  บริการเ ชาหวงยาง  เชาสกูตเตอร บานานาโบต  จักรยานน้ํา  และรานขายของฝาก 
เปนตน  ซึ่งผูประกอบการทั้งหมดประมาณ 400 คน  สงผลทําใหเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัวไดไม
นอยกวาปละ 180,000  บาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในชวงแรกการไฟฟาฝายผลิตฯไมอนุญาตให

ใชพ้ืนที่บริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน 
1. คณะผู บ ริ ห า ร  อบต .  ร ว ม กั บ กํ า นั น 

ผูใหญบาน เริ่มพัฒนาบริเวณดังกลาวเปน
แหลงทองเที่ยวเล็ก ๆ และทําหนังสือขอ
อนุญาตใชสถานที่ดังกลาวจนกระทั่งไดรับ
อนุญาตในเวลาตอมา 

2. สมาชิกสภา อบต. และชาวบานบางคนไมเห็น
ดวยกับการจัดทําแหลงทองเที่ยวและไมเขาใจ
ถึงผลประโยชนที่ตนจะไดรับ 

2. คณะผูบริหาร อบต. จัดประชุม ชี้แจงให
เกิดความเขาใจถึงประโยชนที่จะไดรับ 

 

ความยั่งยืนในการดําเ นินการ 
 

            คณะผูบริหารอบต.มีแผนปรับปรุงภูมิทัศนและจัดระเบียบการดําเนินงาน “บางแสน 2” ในป  
2547  รวมทั้งไดนําเสนอโครงการนี้เขาในแผนพัฒนาอําเภอ  เพ่ือพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
ตอไป 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

แนวคิดน้ีพรอมที่จะถายทอดไปยังอบต. ตางๆ ซึ่งมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหแก
ประชาชนในชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน หากเพียงแตมีผูบริหารของอบต. ที่มี
ภาวะผูนําและเขมแข็ง เอาจริงเอาจัง และมีกลุมองคกรตางๆ ที่พรอมจะใหการสนับสนุน และสีงที่
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ตองคํานึงถึงคือศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่นในการดําเนินการคือ 
งบประมาณ วาสามารถจัดสรรงบประมาณใหกับกิจกรรมนี้ไดอยางทั่วถึงหรือไม 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  : จ.ส.ต. อํานวย  รุงรัตน 
            ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขื่อนอุบลรัตน 

หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลหนองเขื่อนอุบลรัตน 
ที่อยู                 : ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภอเขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน 
โทรศัพท           : (043) 372-203 , (09) 576-6020 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายเจริญ  ธรรมเสนานุภาพ 
ตําแหนง  : กํานัน 
หนวยงาน          :  ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภอเขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน 
โทรศัพท           :  (043) 446-063 , (01) 055-1542 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง  ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภอเข่ือนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน 

40250 
ขนาดพื้นที่ 87.6 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจายทั้งสิ้น 1,446,700 บาท (ปงบประมาณ 2540)                              

      0.62%  หมวดรายจายงบกลาง                                
      3.29%  หมวดคาจางชั่วคราว                                  
      9.29%  หมวดคาตอบแทน                                     
      2.74%  หมวดคาใชสอย                                        
      0.35%  หมวดคาสาธารณูปโภค                               
    83.10%  หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง                      

งบประมาณรายไดทั้งสิ้น 1,528,428 บาท (ปงบประมาณ 2540) 
   12.84%   หมวดภาษีอากร                                       
   87.16%   หมวดเงินอุดหนุน                                     

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน ทั้งหมด 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 3,030 คน 
จํานวนครัวเรือน  540 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     สภาพภูมิประเทศของตําบลเขื่อนอุบลรัตน  มีพ้ืนที่สวนใหญ
เปนที่ราบสลับกับที่ดอน และติดกับภูเขายาวตลอดแนว  มี
แหลงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค เน่ืองจากดานทิศตะวันตกติด
กับอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน  และบริเวณดังกลาวเปนหาด
ทรายราบเรียบยาวประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนภูมิประเทศที่
สวยงาม เหมาะแกการทองเที่ยว 
      ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ ทํานา ทําไร   ทําสวน
และประมง  สวนอาชีพรองลงมา คือ การเลี้ยงสัตว  รับจาง
ทั่วไป 
 

 
 
 
 
 


