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การพัฒนาแหลงทองเที่ยวบางแสน 2 

องคการบริหารสวนตําบลเขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน  
  
 
       เม่ือประเทศไทยประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ. 2540  
ทําใหรายไดของประชาชนลดลง  รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยวในประเทศ เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจและกระจายรายได
สูชุมชน 
       ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขี่อนอุบลรัตน จึงมีแนวคิดใน
การสงเสริมการทองเที่ยวในตําบล เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล เน่ืองจากตําบลเขื่อนอุบลรัตนอยูใกลเข่ือนอุบลรัตน ซึ่งเปน
สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน มีความพรอมดาน
ปจจัยพ้ืนฐานอยางเชน ที่พักอาศัย  รานอาหาร  สวนสาธารณะ และ
สนามกอลฟ  นอกจากนี้ยังมีชายหาดที่สวยงามคลายกับชายหาดบาง
แสนจังหวัดชนบุรี  มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวตอไป 
 

วิถีใหม 
      ในป 2540 อบต. เข่ือนอุบลรตน จัด “การพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวบางแสน2” เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและเพิ่มรายไดให
ประชาชนในตําบล 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
       1. อบต. เข่ือนอุบลรัตนดําเนินการขอใชพ้ืนที่เปนการชั่วคราวในโครงการ “บางแสน 2” จากการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  ในป  2540 เปนเนื้อที่ประมาณ 13-2-00 ไร ในเขตที่ดินของ
อางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน บริเวณคุมหินเพลิง  บานทาเรือ ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน  จังหวัด
ขอนแกน 
       2. อบต. เข่ือนอุบลรัตนรวมกับกํานัน  ผูใหญบานและผูนําชุมชน ทําการปรับภูมิทัศนในการแหลง
ทองเที่ยว “บางแสน 2” 
       3. ในป  2541 อบต.เข่ือนอุบลรัตนดําเนินการจัดระเบียบผูประกอบการ  กําหนดบริเวณให
ประกอบการจํานวน 60 บล็อก  รวมทั้งจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน ตั้งแต ถนนทางเขา  ไฟฟา นํ้าประปา  ถัง
ขยะ และทําปายประกาศเพื่อกําหนดราคาอาหารและการใหบริการ  โดยเก็บคาธรรมเนียมจากรานคา 300 
บาทตอเดือน  หาบเร วันละ 10 บาท  และสําหรับผูประกอบการรานคาตองจดทะเบียนและเสียภาษีปาย
ใหกับ อบต. 
       4.  อบต. เข่ือนอุบลรัตนรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน จัดอบรมผูประกอบการ
รานอาหาร ปละ 2 ครั้ง ตามนโยบาย Clean Food Good Taste 
       5.  ในป  2545 คณะกรรมการหาดบางแสน 2 บานหินเพิง หมู 3 จํานวน 32 คน ไดัรับอนุญาตจาก 
อบต. เข่ือนอุบลรัตนใหทําหนาที่บริหารจัดการในดานการทองเที่ยวภายใตชื่อ “บางแสน 2”   
       6. จัดกิจกรรมตามประเพณีนิยมในแตละเทศกาล เชน สงกรานต ประกวดบั้งไฟ ลอยกระทง เปนตน  
เพ่ือเปนการดึงดูดใหแกนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวในพื้นที่ 
 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: อุบลรัตน 

 จังหวัด: ขอนแกน 

ประชากร:  3,607 คน 

พื้นท่ี: 87.6 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
เงินสนับสนุนโครงการ 
 

1. ในป  2540 ใชงบประมาณของอบต. สําหรับซอมถนนลูกรัง เปนเงิน 11,200 
บาท และจัดซื้อถังขยะ เปนเงิน 3,390 บาท รวมทั้งสิ้น 14,590 บาท 

2. ในป   2541 ใชงบประะมาณ สําหรับซอมถนนลูกรัง เปนเงิน 20,790 บาท และ
ทําการขยายเขตไฟฟา เปนเงิน 29,378 บาท รวมทั้งสิ้น 50,168 บาท 

3. ในป 2542 ใชงบประมาณของอบต. สําหรับจางเก็บขยะ เปนเงิน 48,000 บาท 
และจัดซื้อถังขยะ เปนเงิน 10,500 บาท รวมทั้งสิ้น 58,500 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

   1.  รานอาหาร  จํานวน  60  บล็อก                                
   2.  ถังขยะ       จํานวน  15  ใบ                                                            
 

บุคลากร 
 

   1. สมาชิกสภา อบต. เข่ือนอุบลรัตน ดําเนินการเก็บคาเชาและดูแลความปลอดภัย 
วันละ 1 คน หมุนเวียนกัน 
   2. กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชน ชวยเหลือดานการปรับปรุงสถานที่ โครงสราง
พ้ืนฐานและประสานงานกับประชาชนในตําบล   
   3. คณะกรรมการหาดบางแสน 2 จํานวน 32 คน ทําหนาที่บริหารจัดการการ
ทองเที่ยว “บางแสน 2” 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
สิงหาคม-กันยายน 
2540 
 
 
 
 
กันยายน 2540 
 
ตุลาคม 2540 
พฤศจิกายน 2540 
 
 
 22 ธันวาคม 2540 
 
 
 30 มีนาคม 2541 
 
 
 
 
เมษายน 2541 
 
 2 9  ต .ค .  แล ะ  6 
พ.ย. 2541 
เดือนธันวาคม 2541 
 
 ต.ค. 2544 
 

-ผูบริหารอบต.เข่ือนอุบลรัตนประชุมเก่ียวกับการขอ
ใชพ้ืนที่บริเวณคุมหินเพลิง บานทาเรือ เข่ือนอุบล
รัตน เพ่ือปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยว 
-จัดสถานที่ในบริเวณคุมหินเพลิง ใหสําหรับประชาชน
ไดเลนน้ําบริเวณหาด และมีการจําหนายอาหาร 
เครื่องดื่ม 
-วางแผนการจัดงานลอยกระทง 
 
-ทําการปรับพ้ืนที่ เพ่ือเตรียมจัดงานลอยกระทง 
-จัดงานลอยกระทง 
-ประชาสัมพันธทางโทรทัศนชอง 11 และชองอ่ืน ๆ 
เก่ียวกับแหลงทองเที่ยวแหงใหม 
-ขออนุญาตใชที่ดินดําเนินโครงการ “บางแสน 2” 
ชั่ ว ค ร า ว กั บ ก า ร ไ ฟ ฟ า พ ลั ง นํ้ า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือเจาของพื้นที่ 
-การไฟฟาพลังน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนืออนุญาต
ใหใชพ้ืนที่ชั่วคราวตามเงื่อนไขของการไฟฟา เน้ือ
ที่ประมาณ 13-2-00 ไร ในเขตที่ดินของอางเก็บน้ํา
เข่ือนอุบลรัตน เพ่ือจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว 
“บางแสน 2” 
-สรางถนนเขา-ออก  ติดตั้งไฟฟา และถังขยะ
บริเวณแหลงทองเที่ยว  
-ประชุมรวมระหวางการไฟฟาฯและอบต. เรื่องหาด
บางแสน 2 
-สรางแพริมนํ้าจํานวน 60 บล็อก สําหรับทํารานคา
และรานอาหาร 
-จัดทําโครงการขอรับงบประมาณปรับปรุงหาดบาง
แสน 2 จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย แต

ผูบริหาร อบต. 
 
 
 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน
และกํานัน ผูใหญบาน 
กํานัน ผูใหญบาน 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน/
ก า ร ไ ฟฟ า พ ลั ง น้ํ า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน
และกํานัน  ผูใหญบาน 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน/
การไฟฟาฯ 
ผูประกอบการรานคา 
 
ผูบริหาร อบต.เข่ือนอุบลรัตน/
ททท. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 
15 ธ.ค. 2544 
 
 27 ธ.ค. 2544 
 28 ธ.ค. 2544 
 
7 ม.ค. 2545 
 
23 พ.ค. 2545 
 
7 มิ.ย. 2545 
 
 14 มิ.ย. 2545 
 
 
กรกฎาคม 2545 
 
 
24 ส.ค. 2545 
 
ธันวาคม 2546 
 
 
 
 
 

ไมไดรับการตอบรับ 
-ประชุมผูประกอบการหวงยาง 
 
-ประชุมผูประกอบการรานคาขายอาหาร 
-ประชุมผูประกอบการเรือสกูตเตอร 
 
-ประชุมรวมระหวางผูบริหาร อบต.กับผูประกอบการ
รานขายอาหาร เพ่ือกําหนดราคาอาหาร 
-อําเภออุบลรัตนประชุมศึกษาเพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาและจัดระเบียบหาดบางแสน 2 
-ผูประกอบการเสนอขอบริหารจัดการหาดในรูป
คณะกรรมการหาดบางแสน 2 
-สภาอบต. มีมติอนุมัติใหคณะกรรมการบริหารหาด
บางแสน 2 เปนผูรับผิดชอบและตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของการไฟฟาฯ 
-ศึกษาดูงาน ณ หาดบางแสน จังหวัดชลบุรี 
 
 
-คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
สภาผูแทนราษฎรเขาศึกษาดูงานในพื้นที่หาดบางแสน 2 
 
- -ประชุมคณะกรรมการหาดบางแสน 2 เก่ียวกับดาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมอยางนอยปละ 2 ครั้ง
และแจงผลการดําเนินการของหาดบางแสน 2 ตอที่
ประชุมหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอทุกเดือน 
 

 
ผูบริหาร อบต./ ผูประกอบการ
หวงยาง 
ผูบริหาร อบต. 
 ผู ประกอบการร านค าขาย
อาหาร/ ประกอบการเรือสกูต
เตอร 
ผูบริหาร อบต./ ผูประกอบการ
รานคาขายอาหาร 
อําเภออุบลรัตน/ อบต.  
 
ผูประกอบการ 
 
อ บ ต . เ ข่ื อ น อุ บ ล รั ต น / 
คณะกรรมการบริหารหาดบาง
แสน 2 
 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ขอนแกน/ ผูบริหารอบต./
ผูประกอบการ  
คณะกรรมาธิการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 
สภาผูแทนราษฎร 
อบต. 
 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 
การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย 
 
สถานีโทรทัศนชอง 11 
สาธารณสุขจังหวัดและ
สาธารณสุขอําเภอ 
ผูประกอบการ 

-- บทบาทความรวมมือ -- 
 

- อนุญาตใหใชที่ดินเนื้อที่ประมาณ 13-2-00 ไร ในเขตอางเก็บน้ําเข่ือนอุบล
รัตน บริเวณคุมหินเพลิง บานทาเรือ เพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวบางแสน 2 
เปนการชั่วคราว 
- ประชาสัมพันธ “บางแสน 2” ใหเปนที่รูจักแกนักทองเที่ยว 
-อบรมผูประกอบการรานอาหาร ตามนโยบาย Clean Food Good Taste 
ปละ 2 ครั้ง 
-ใหการสนับสนุนและรวมมืออยางดีในการดําเนินการโครงการนี้ 

 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในเขตอบต. มีทัศนียภาพที่สวยงามแตยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว 
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2. รายไดสวนใหญของประชาชนในตําบลไดจากการทําไร ทํานา ซึ่งข้ึนอยูกับผลผลิตในแตฤดูกาล 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ทําใหแหลงทองเที่ยวในตําบลเขื่อนอุบลรัตนเปนที่รูจักมากยิ่งข้ึน  มีนักทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นไม

นอยกวาปละ 50,000 คน และโดยเฉลี่ยมีนักทองเที่ยวมาพักผอนไมนอยกวาปละ 200,000 คน 
2. ทําใหเกิดกลุมอาชีพเพ่ิมข้ึน อาทิเชน รานคาขายอาหารและเครื่องดื่มจํานวน 53 ราน หมอนวด

ไทย 2 ราย  บริการเ ชาหวงยาง  เชาสกูตเตอร บานานาโบต  จักรยานน้ํา  และรานขายของฝาก 
เปนตน  ซึ่งผูประกอบการทั้งหมดประมาณ 400 คน  สงผลทําใหเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัวไดไม
นอยกวาปละ 180,000  บาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในชวงแรกการไฟฟาฝายผลิตฯไมอนุญาตให

ใชพ้ืนที่บริเวณอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน 
1. คณะผู บ ริ ห า ร  อบต .  ร ว ม กั บ กํ า นั น 

ผูใหญบาน เริ่มพัฒนาบริเวณดังกลาวเปน
แหลงทองเที่ยวเล็ก ๆ และทําหนังสือขอ
อนุญาตใชสถานที่ดังกลาวจนกระทั่งไดรับ
อนุญาตในเวลาตอมา 

2. สมาชิกสภา อบต. และชาวบานบางคนไมเห็น
ดวยกับการจัดทําแหลงทองเที่ยวและไมเขาใจ
ถึงผลประโยชนที่ตนจะไดรับ 

2. คณะผูบริหาร อบต. จัดประชุม ชี้แจงให
เกิดความเขาใจถึงประโยชนที่จะไดรับ 

 

ความยั่งยืนในการดําเ นินการ 
 

            คณะผูบริหารอบต.มีแผนปรับปรุงภูมิทัศนและจัดระเบียบการดําเนินงาน “บางแสน 2” ในป  
2547  รวมทั้งไดนําเสนอโครงการนี้เขาในแผนพัฒนาอําเภอ  เพ่ือพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
ตอไป 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

แนวคิดน้ีพรอมที่จะถายทอดไปยังอบต. ตางๆ ซึ่งมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหแก
ประชาชนในชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน หากเพียงแตมีผูบริหารของอบต. ที่มี
ภาวะผูนําและเขมแข็ง เอาจริงเอาจัง และมีกลุมองคกรตางๆ ที่พรอมจะใหการสนับสนุน และสีงที่
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ตองคํานึงถึงคือศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่นในการดําเนินการคือ 
งบประมาณ วาสามารถจัดสรรงบประมาณใหกับกิจกรรมนี้ไดอยางทั่วถึงหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  : จ.ส.ต. อํานวย  รุงรัตน 
            ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขื่อนอุบลรัตน 

หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลหนองเขื่อนอุบลรัตน 
ที่อยู                 : ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภอเขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน 
โทรศัพท           : (043) 372-203 , (09) 576-6020 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายเจริญ  ธรรมเสนานุภาพ 
ตําแหนง  : กํานัน 
หนวยงาน          :  ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภอเขื่อนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน 
โทรศัพท           :  (043) 446-063 , (01) 055-1542 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง  ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภอเข่ือนอุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน 

40250 
ขนาดพื้นที่ 87.6 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจายทั้งสิ้น 1,446,700 บาท (ปงบประมาณ 2540)                              

      0.62%  หมวดรายจายงบกลาง                                
      3.29%  หมวดคาจางชั่วคราว                                  
      9.29%  หมวดคาตอบแทน                                     
      2.74%  หมวดคาใชสอย                                        
      0.35%  หมวดคาสาธารณูปโภค                               
    83.10%  หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง                      

งบประมาณรายไดทั้งสิ้น 1,528,428 บาท (ปงบประมาณ 2540) 
   12.84%   หมวดภาษีอากร                                       
   87.16%   หมวดเงินอุดหนุน                                     

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน ทั้งหมด 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 3,030 คน 
จํานวนครัวเรือน  540 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     สภาพภูมิประเทศของตําบลเขื่อนอุบลรัตน  มีพ้ืนที่สวนใหญ
เปนที่ราบสลับกับที่ดอน และติดกับภูเขายาวตลอดแนว  มี
แหลงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค เน่ืองจากดานทิศตะวันตกติด
กับอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน  และบริเวณดังกลาวเปนหาด
ทรายราบเรียบยาวประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนภูมิประเทศที่
สวยงาม เหมาะแกการทองเที่ยว 
      ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ ทํานา ทําไร   ทําสวน
และประมง  สวนอาชีพรองลงมา คือ การเลี้ยงสัตว  รับจาง
ทั่วไป 
 

 
 
 
 
 


