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การบริหารการพฒันาโดยกระบวนการประชาคม 

องคการบริหารสวนตําบลนิคม จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลนิคมไดรับการยกฐานะในป 2542 ใน
ระยะแรกการบริหารงานของ อบต. เปนการทํางานในหนาที่ตามลําพัง 
ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการทํางานกับ อบต. อีกทั้งไมคอย
ทราบวาบทบาทหนาที่ของ อบต.มีอะไรบาง และประชาชนจะเขาไปมี
สวนรวมไดอยางไร ในขั้นตอนการบริหารงาน ผูบริหาร สมาชิกสภา 
อบต. หรือปลัด อบต.จะดําเนินการกันอยูภายในองคกร การจัดทําแผน
หรือขอบังคับงบประมาณ จะดําเนินการกันเอง โดยมิไดปรึกษาหารือ
ขอความคิดเห็นหรือขอสรุปจากประชาชน กิจกรรมที่ อบต.ดําเนินการ
ประชาชนไมสามารถรับรูรายละเอียดได จึงมีผลใหงบประมาณที่ใชจาย
ขาดความโปรงใส ไมเปนประโยชนตอประชาชนอยางเต็มที่ ซึ่ง
สวนมากจะเนนการใชงบประมาณในภารกิจดานโครงสรางพ้ืนฐานเปน
สําคัญ ซึ่งประชาชนอาจมีความตองการนอยลง และตองการให อบต.
พัฒนาภารกิจดานอ่ืนๆ ผูบริหาร อบต.จึงไดคิดหาแนวทางในการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของ อบต. ประกอบกับรัฐบาลไดสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาการ
ดําเนินงานในทุกดาน รวมทั้งการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

 

วิถีใหม 
 

ในป 2544 อบต.นิคม จึงสงเสริม “การบริหารการพัฒนาทองถิ่นโดยกระบวนการประชาคม” 
โดยการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมแสดงความคิดเห็น กําหนดแนวทางการพฒันา
ตําบล และตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นที่
ตอเนื่องและยั่งยืน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

 1.การจัดทําแผนพัฒนาตางๆ และแผนงบประมาณรายจายประจําป ผานความเห็นชอบของ
เสียงสวนใหญของประชาชนในทองถิ่น กระทั่งสามารถเรียกไดวาเปนแผนพัฒนาหรือแผนงบประมาณ
ของประชาชน  โดย อบต.นิคม ใชการจัดประชาคมเปนเครื่องมือในการบริหารงานทองถิ่น ดังนี้คือ 

  1.1 ประชาคมหมูบาน เพ่ือระดมความคิดเห็นของประชาชนในแตละหมูบานในการ
เลือกเสนอโครงการ/กิจกรรม โดยโครงการตางๆ ในแตละหมูบาน อบต.จะมอบให ประชาคมหมูบานๆ
ละ 10 คน ซึ่งมาจากผูนํากลุม ประชาชน และแกนนําเครือขาย เปนผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดตาม
ความตองการของแตละหมูบาน 

  1.2 ประชาคมตําบล โดย อบต.รวบรวมขอมูลความตองการของทุกหมูบานมาจัด
เรียงลําดับความตองการ โดยพิจารณาจากหลักความตองการเรงดวน หลักเสียงสวนมาก และเรียก
ประชุมประชาคมตําบล ซึ่งเชิญตัวแทนประชาคมหมูบานทุกหมูบานเขารวม และปลัด อบต.นําเสนอ
ขอมูลเพ่ือสรุปหาความตองการตามมติประชาคมตําบล  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สหัสขันธ 

 จังหวัด:  กาฬสินธุ 

ประชากร:  3,127 คน 

พื้นท่ี: 16.8 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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 เม่ือไดขอมูลความตองการจากเวทีประชาคมหมูบาน ปลัด อบต.จะนําเขาสูกระบวนการจัดทํา
เอกสารงบประมาณ และนําเสนอนายก อบต.พิจารณา ซึ่ง นายก อบต.จะนําเสนอสภา อบต.เพ่ืออนุมัติ 
ทั้งนี้ สภา อบต.จะไมเปลี่ยนแปลงโครงการที่ประชาชนเสนอมาตามลําดับความตองการ และไมมีการ
เสนอโครงการอื่นๆ ที่ประชาชนมิไดเห็นชอบ โดยที่ประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาฝายการเมือง
รับผิดชอบเจตนารมณของประชาชนเพียงใดจากการเปรียบเทียบงบประมาณที่ประชาชนตองการกับ
งบประมาณที่ผานการอนุมัติจาก สภาอบต. จึงสามารถเรียกไดวาเกิดจากความตองการของประชาชน
อยางแทจริง 
 
 2.สรางความโปรงใสในการใชจายงบประมาณพิเศษ การอนุมัติงบประมาณพิเศษที่อบต.นิคม
ไดรับเพ่ิมเติมจากหนวยงานราชการ เชน งบประมาณกระตุนเศรษฐกิจชุมชน ตําบลละ 1 ลานบาท เงิน
รางวัลจากการประกวดรางวัลธรรมาภิบาลดีเดน จํานวน 1,400,000 บาท โดยในการที่ อบต.จะ
พิจารณานําเงินรายไดหมวดนี้ไปใชในกิจการใด เชน อุดหนุนกลุมอาชีพตางๆ ในหมูบานในจํานวน
เทาใด อบต.ใชกลไกประชาคมหมูบานที่กลุมอาชีพน้ันๆ ตั้งอยูเปนเวทีพิจารณาอนุมัติและรับรองให 
อบต.อุดหนุนงบประมาณได เพ่ือเปนหลักประกันวาเสียงสวนใหญเห็นชอบใหดําเนินการได 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณ อบต. จัดสรรเพื่ออุดหนุนการดําเนินการจัดประชาคม
หมูบาน 7 หมุบาน ตลอดป จํานวน 10,000 บาท 

 

บุคลากร 
 

1.   ฝายการเมือง ไดแก  ฝายบริหาร สมาชิกสภา อบต.เขารวมการ 
      ประชุมทุกครั้ง 
2.   ปลัดอบต. ทําหนาที่ติดตามและเขารวมการประชุมประชาคมทุกครั้ง
3.   กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนประชาชน เขารวมประชุมทุกครั้ง 
4.   ประชาคมหมูบานๆ ละ 10 คน ทําหนาที่จัดประชาคมของหมูบาน 

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2544 ในขั้นเตรียมการ ผูบริหารอบต.กับปลัดอบต.จะประชุมรวมกันเพ่ือ

หาขอสรุปเรื่องระยะเวลาการจัดประชาคมและทําแผนงบประมาณ 
และอบต.จะทําหนังสือแจงประชาคมหมูบานเรื่องการกําหนดให
จัดประชาคมหมูบาน 

ผูบริหาร อบต./ 
ปลัดอบต.  

ป  2544 จัดประชุมประชาคมหมูบานทุกหมูบาน เพ่ือระดมความคิดหาแนว
ทางการดําเนินงาน ปญหาของหมูบาน เสนอโครงการตางๆ ตาม
ความตองการของหมูบานตนเอง และหาขอสรุปรวมของหมูบาน 
โดยประชาคมหมูบานจะสรุปบันทึกเปนลายลักษณอักษรนําเสนอ
ตอปลัด อบต. 

ป ร ะ ช า ค ม
ห มู บ า น /
ผู ใ ห ญ บ า น / 
สมาชิกสภาอบต.
ประจําหมูบ าน/
ปลัด อบต. 

ป  2544 ปลัดอบต.นําขอมูลความตองการของทุกหมูบานมาจัดลําดับ
ความสําคัญเรงดวนเพื่อหาปญหาและความตองการโดยรวมของ
ตําบล และทําหนังสือเชิญประชาคมหมูบาน กํานัน ผูใหญบาน 
เขารวมประชุมประชาคมตําบล 

อบต. 

ป  2544 จัดประชุมประชาคมตําบลเพื่อพิจารณาขอมูลโดยรวมที่ไดจากเวที
ประชาคมหมูบานเพื่อหาฉันทามติของประชาคมตําบล และ
งบประมาณที่ตองใชในโครงการในปน้ันๆ และรับรองขอมูล 

ผู บริหารอบต . /
ปลัด อบต./ ประ
ช า ค ห มู บ า น / 
ประชาคมตําบล  
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2544 ปลัดอบต.นําโครงการตางๆ ไปจัดทําเอกสารแผนงบประมาณ

รายจายประจําปตามหลักการการจัดทํางบประมาณและนําเสนอ
ตอผูบริหาร อบต. 

ปลัด อบต. 

ป  2544 ผูบริหาร อบต.เห็นชอบและนําเสนอขออนุมัติแผนงบประมาณตอ 
สภาอบต. 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ป ร ะ ธ า น ส ภ า 
อบต. 

ป  2544 ประกาศใชแผนงบประมาณรายจายประจําป นายก อบต. 
 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ/ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตรตําบล/ 
ส า ธ า รณ สุ ข ชุ ม ช น /  
ศู น ย ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนจังหวัดกาฬสินธุ 
/  ศู น ย ส ง เ ส ริ ม
อุตสาหกรรมภาคที่  5 
จังหวัดขอนแกน 

รวมระดมความคิด  เสนอทางเลือก และแนวทางการพัฒนาในทุกกิจ-
กรรม  สงเสริม สนับสนุนและติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ
รวมกับ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1.ประชาชนในตําบลเห็นวา อบต.ใชงบประมาณไมตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
ขาดความโปรงใส โครงการขาดความตอเน่ือง ดําเนินการลาชา ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
กําหนดการจัดสรรงบประมาณลงสูโครงการตางๆ และชาวบานเองไมคอยใหความรวมมือกับกิจกรรม
ตางๆ ที่อบต.จัดข้ึนมา 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.ประชาชนในตําบลเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.ทุกข้ันตอน จนเริ่มมีเคยชินกลาย
วัฒนธรรมการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิ่นของตนเอง 
2.อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณไดสอดคลองกับความตองการของประชาชน เรียงลําดับตามความ
เรงดวนและความสําคัญที่ทุกฝายเห็นชอบรวมกัน 
3.ไมมีปญหาในการกระบวนการพิจารณางบประมาณในสภาอบต.เน่ืองจากพิจารณาจากรายการที่
เรียงลําดับความสําคัญและความเรงดวน สมาชิกสภา อบต.ไมกลานําเสนอโครงการตนเองที่ไมไดรับ
ความเห็นชอบในเวทีประชาคมมากอน การพิจารณาอนุมัติงบประมาณมีความสะดวกรวดเร็ว และ
โปรงใสตรวจสอบได 
4.ไมมีขอครหากับ อบต. เรื่องการเลือกปฏิบัติในการใหเงินอุดหนุนกลุมอาชีพตางๆ เพราะไดผานการ
รับรองจากประชาชนสวนใหญแลว 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
งบประมาณมีจํากัด ขณะที่ความตองการของ
ประชาชนมีมากกวางบประมาณของทองถิ่น 

อบต.ชี้แจงถึงขอจํากัดในทางงบประมาณให
ประชาชนไดเขาใจวานในปน้ันๆ อบต.มีเงิน
งบประมาณเทาใด สามารถทําโครงการอะไรได
บาง ในกรณีที่อบต.สามารถแสวงหาแหลง
งบประมาณจากหนวยงานราชการภายนอกได 
จะดําเนินการโดยเรงดวนและชี้แจงใหประชาชน
ทราบทุกครั้ง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

ทุกฝายที่เก่ียวของ นับตั้งแตผูบริหาร โดยเฉพาะผูนําที่ไดทุมเท เสียสละทั้งแรงกายและกําลัง
ทรัพยสวนตัว สมาชิกสภา อบต. ขาราชการและพนักงานของ อบต.ที่เห็นความสําคัญของการมสีวนรวม
ของประชาชนในฐานะเจาของทองถิ่นที่แทจริง วัฒนธรรมการมีสวนรวมของคนในองคกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนที่มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงบทบาทของ
ตนเองในการเขาไปสวนรวมในการทํางานของทองถิ่น 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ทุนทางสังคมที่มีอยูในทองถิ่น สามารถนํามาเปนจุดแข็งในการดําเนินงานพัฒนาไดทุกเรื่อง 
โดยเนนความสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน และการสรางผูนําองคกร 
เครือขายที่ดีตั้งแตเริ่มตนในการพัฒนาจะทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยดี มีความตอเน่ือง เพราะทุก
คนมีความรูสึกรวมกันในความเปนเจาของทองถิ่นตนเอง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําไปประยุกตใชได โดยสิ่งที่สําคัญที่จะตองคํานึงถึง
คือ องคกรตนเองมีศักยภาพพอเพียงหรือไม คนในองคกรมีวัฒนธรรมการมีสวนรวมหรือไมเพราะจะ   
เปนตนทุนสําคัญที่จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายนิวัน  นาพรม 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนิคม 
ที่อยู  :  ตําบลนิคม  อําเภอสหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ 
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โทรศัพท :  (043) 871-137 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอิสระ  ภูสิมมา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนิคม 
ที่อยู  :  ตําบลนิคม  อําเภอสหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 871-137 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลนิคม   อําเภอสหัสขันธ   จังหวัดกาฬสินธุ  

46140 
ขนาดพื้นที่ 80 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,233,100 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

    
งบประมาณรายได 2,430,491 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 4 คน 

  3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 

จํานวนประชากร 3,028 คน 
จํานวนครัวเรือน  627 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,570 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   
พ้ื น ที่ ตํ า บ ล นิ ค ม มี ลั ก ษณ ะ เ ป น ชุ ม ช น ชนบท
เกษตรกรรม ประชากรมีมีความผูกพัน สมัครสมาน
สามัคคี เน่ืองจากประชาชนในตําบลสวนมากเปนญาติ
ใกลชิดกันมาตั้งแตสมัยเดิมกอนกอตั้งเปนตําบล 
สงผลใหคนรุนปจจุบันมีความใกลชิดกัน รวมกันให
ความรวมมือรวมใจดําเนินงานพัฒนาตางๆ รวมกับ
ภาครัฐ เอกชนตางๆ เปนอยางดี   สําหรับดานใช
ประโยชนที่ดินในเขตตําบลมีขอจํากัดดานการใช
ประโยชนจากที่ดินบริเวณเขื่อนลําปาว เน่ืองจากในฤดู
ฝนจํามีนํ้าทวมเกือบทุกป ทําใหเกิดปญหาในดานการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวในฤดูฝน 
 
       
 

 
 
 
 


