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การบริหารการพฒันาโดยกระบวนการประชาคม 

องคการบริหารสวนตําบลนิคม จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลนิคมไดรับการยกฐานะในป 2542 ใน
ระยะแรกการบริหารงานของ อบต. เปนการทํางานในหนาที่ตามลําพัง 
ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการทํางานกับ อบต. อีกทั้งไมคอย
ทราบวาบทบาทหนาที่ของ อบต.มีอะไรบาง และประชาชนจะเขาไปมี
สวนรวมไดอยางไร ในขั้นตอนการบริหารงาน ผูบริหาร สมาชิกสภา 
อบต. หรือปลัด อบต.จะดําเนินการกันอยูภายในองคกร การจัดทําแผน
หรือขอบังคับงบประมาณ จะดําเนินการกันเอง โดยมิไดปรึกษาหารือ
ขอความคิดเห็นหรือขอสรุปจากประชาชน กิจกรรมที่ อบต.ดําเนินการ
ประชาชนไมสามารถรับรูรายละเอียดได จึงมีผลใหงบประมาณที่ใชจาย
ขาดความโปรงใส ไมเปนประโยชนตอประชาชนอยางเต็มที่ ซึ่ง
สวนมากจะเนนการใชงบประมาณในภารกิจดานโครงสรางพ้ืนฐานเปน
สําคัญ ซึ่งประชาชนอาจมีความตองการนอยลง และตองการให อบต.
พัฒนาภารกิจดานอ่ืนๆ ผูบริหาร อบต.จึงไดคิดหาแนวทางในการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของ อบต. ประกอบกับรัฐบาลไดสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาการ
ดําเนินงานในทุกดาน รวมทั้งการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

 

วิถีใหม 
 

ในป 2544 อบต.นิคม จึงสงเสริม “การบริหารการพัฒนาทองถิ่นโดยกระบวนการประชาคม” 
โดยการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมแสดงความคิดเห็น กําหนดแนวทางการพฒันา
ตําบล และตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นที่
ตอเนื่องและยั่งยืน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

 1.การจัดทําแผนพัฒนาตางๆ และแผนงบประมาณรายจายประจําป ผานความเห็นชอบของ
เสียงสวนใหญของประชาชนในทองถิ่น กระทั่งสามารถเรียกไดวาเปนแผนพัฒนาหรือแผนงบประมาณ
ของประชาชน  โดย อบต.นิคม ใชการจัดประชาคมเปนเครื่องมือในการบริหารงานทองถิ่น ดังนี้คือ 

  1.1 ประชาคมหมูบาน เพ่ือระดมความคิดเห็นของประชาชนในแตละหมูบานในการ
เลือกเสนอโครงการ/กิจกรรม โดยโครงการตางๆ ในแตละหมูบาน อบต.จะมอบให ประชาคมหมูบานๆ
ละ 10 คน ซึ่งมาจากผูนํากลุม ประชาชน และแกนนําเครือขาย เปนผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดตาม
ความตองการของแตละหมูบาน 

  1.2 ประชาคมตําบล โดย อบต.รวบรวมขอมูลความตองการของทุกหมูบานมาจัด
เรียงลําดับความตองการ โดยพิจารณาจากหลักความตองการเรงดวน หลักเสียงสวนมาก และเรียก
ประชุมประชาคมตําบล ซึ่งเชิญตัวแทนประชาคมหมูบานทุกหมูบานเขารวม และปลัด อบต.นําเสนอ
ขอมูลเพ่ือสรุปหาความตองการตามมติประชาคมตําบล  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สหัสขันธ 

 จังหวัด:  กาฬสินธุ 

ประชากร:  3,127 คน 

พื้นท่ี: 16.8 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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 เม่ือไดขอมูลความตองการจากเวทีประชาคมหมูบาน ปลัด อบต.จะนําเขาสูกระบวนการจัดทํา
เอกสารงบประมาณ และนําเสนอนายก อบต.พิจารณา ซึ่ง นายก อบต.จะนําเสนอสภา อบต.เพ่ืออนุมัติ 
ทั้งนี้ สภา อบต.จะไมเปลี่ยนแปลงโครงการที่ประชาชนเสนอมาตามลําดับความตองการ และไมมีการ
เสนอโครงการอื่นๆ ที่ประชาชนมิไดเห็นชอบ โดยที่ประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาฝายการเมือง
รับผิดชอบเจตนารมณของประชาชนเพียงใดจากการเปรียบเทียบงบประมาณที่ประชาชนตองการกับ
งบประมาณที่ผานการอนุมัติจาก สภาอบต. จึงสามารถเรียกไดวาเกิดจากความตองการของประชาชน
อยางแทจริง 
 
 2.สรางความโปรงใสในการใชจายงบประมาณพิเศษ การอนุมัติงบประมาณพิเศษที่อบต.นิคม
ไดรับเพ่ิมเติมจากหนวยงานราชการ เชน งบประมาณกระตุนเศรษฐกิจชุมชน ตําบลละ 1 ลานบาท เงิน
รางวัลจากการประกวดรางวัลธรรมาภิบาลดีเดน จํานวน 1,400,000 บาท โดยในการที่ อบต.จะ
พิจารณานําเงินรายไดหมวดนี้ไปใชในกิจการใด เชน อุดหนุนกลุมอาชีพตางๆ ในหมูบานในจํานวน
เทาใด อบต.ใชกลไกประชาคมหมูบานที่กลุมอาชีพน้ันๆ ตั้งอยูเปนเวทีพิจารณาอนุมัติและรับรองให 
อบต.อุดหนุนงบประมาณได เพ่ือเปนหลักประกันวาเสียงสวนใหญเห็นชอบใหดําเนินการได 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณ อบต. จัดสรรเพื่ออุดหนุนการดําเนินการจัดประชาคม
หมูบาน 7 หมุบาน ตลอดป จํานวน 10,000 บาท 

 

บุคลากร 
 

1.   ฝายการเมือง ไดแก  ฝายบริหาร สมาชิกสภา อบต.เขารวมการ 
      ประชุมทุกครั้ง 
2.   ปลัดอบต. ทําหนาที่ติดตามและเขารวมการประชุมประชาคมทุกครั้ง
3.   กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนประชาชน เขารวมประชุมทุกครั้ง 
4.   ประชาคมหมูบานๆ ละ 10 คน ทําหนาที่จัดประชาคมของหมูบาน 

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2544 ในขั้นเตรียมการ ผูบริหารอบต.กับปลัดอบต.จะประชุมรวมกันเพ่ือ

หาขอสรุปเรื่องระยะเวลาการจัดประชาคมและทําแผนงบประมาณ 
และอบต.จะทําหนังสือแจงประชาคมหมูบานเรื่องการกําหนดให
จัดประชาคมหมูบาน 

ผูบริหาร อบต./ 
ปลัดอบต.  

ป  2544 จัดประชุมประชาคมหมูบานทุกหมูบาน เพ่ือระดมความคิดหาแนว
ทางการดําเนินงาน ปญหาของหมูบาน เสนอโครงการตางๆ ตาม
ความตองการของหมูบานตนเอง และหาขอสรุปรวมของหมูบาน 
โดยประชาคมหมูบานจะสรุปบันทึกเปนลายลักษณอักษรนําเสนอ
ตอปลัด อบต. 

ป ร ะ ช า ค ม
ห มู บ า น /
ผู ใ ห ญ บ า น / 
สมาชิกสภาอบต.
ประจําหมูบ าน/
ปลัด อบต. 

ป  2544 ปลัดอบต.นําขอมูลความตองการของทุกหมูบานมาจัดลําดับ
ความสําคัญเรงดวนเพื่อหาปญหาและความตองการโดยรวมของ
ตําบล และทําหนังสือเชิญประชาคมหมูบาน กํานัน ผูใหญบาน 
เขารวมประชุมประชาคมตําบล 

อบต. 

ป  2544 จัดประชุมประชาคมตําบลเพื่อพิจารณาขอมูลโดยรวมที่ไดจากเวที
ประชาคมหมูบานเพื่อหาฉันทามติของประชาคมตําบล และ
งบประมาณที่ตองใชในโครงการในปน้ันๆ และรับรองขอมูล 

ผู บริหารอบต . /
ปลัด อบต./ ประ
ช า ค ห มู บ า น / 
ประชาคมตําบล  
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป  2544 ปลัดอบต.นําโครงการตางๆ ไปจัดทําเอกสารแผนงบประมาณ

รายจายประจําปตามหลักการการจัดทํางบประมาณและนําเสนอ
ตอผูบริหาร อบต. 

ปลัด อบต. 

ป  2544 ผูบริหาร อบต.เห็นชอบและนําเสนอขออนุมัติแผนงบประมาณตอ 
สภาอบต. 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ป ร ะ ธ า น ส ภ า 
อบต. 

ป  2544 ประกาศใชแผนงบประมาณรายจายประจําป นายก อบต. 
 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ/ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตรตําบล/ 
ส า ธ า รณ สุ ข ชุ ม ช น /  
ศู น ย ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
โรงเรียนจังหวัดกาฬสินธุ 
/  ศู น ย ส ง เ ส ริ ม
อุตสาหกรรมภาคที่  5 
จังหวัดขอนแกน 

รวมระดมความคิด  เสนอทางเลือก และแนวทางการพัฒนาในทุกกิจ-
กรรม  สงเสริม สนับสนุนและติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ
รวมกับ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1.ประชาชนในตําบลเห็นวา อบต.ใชงบประมาณไมตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
ขาดความโปรงใส โครงการขาดความตอเน่ือง ดําเนินการลาชา ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
กําหนดการจัดสรรงบประมาณลงสูโครงการตางๆ และชาวบานเองไมคอยใหความรวมมือกับกิจกรรม
ตางๆ ที่อบต.จัดข้ึนมา 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.ประชาชนในตําบลเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.ทุกข้ันตอน จนเริ่มมีเคยชินกลาย
วัฒนธรรมการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิ่นของตนเอง 
2.อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณไดสอดคลองกับความตองการของประชาชน เรียงลําดับตามความ
เรงดวนและความสําคัญที่ทุกฝายเห็นชอบรวมกัน 
3.ไมมีปญหาในการกระบวนการพิจารณางบประมาณในสภาอบต.เน่ืองจากพิจารณาจากรายการที่
เรียงลําดับความสําคัญและความเรงดวน สมาชิกสภา อบต.ไมกลานําเสนอโครงการตนเองที่ไมไดรับ
ความเห็นชอบในเวทีประชาคมมากอน การพิจารณาอนุมัติงบประมาณมีความสะดวกรวดเร็ว และ
โปรงใสตรวจสอบได 
4.ไมมีขอครหากับ อบต. เรื่องการเลือกปฏิบัติในการใหเงินอุดหนุนกลุมอาชีพตางๆ เพราะไดผานการ
รับรองจากประชาชนสวนใหญแลว 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
งบประมาณมีจํากัด ขณะที่ความตองการของ
ประชาชนมีมากกวางบประมาณของทองถิ่น 

อบต.ชี้แจงถึงขอจํากัดในทางงบประมาณให
ประชาชนไดเขาใจวานในปน้ันๆ อบต.มีเงิน
งบประมาณเทาใด สามารถทําโครงการอะไรได
บาง ในกรณีที่อบต.สามารถแสวงหาแหลง
งบประมาณจากหนวยงานราชการภายนอกได 
จะดําเนินการโดยเรงดวนและชี้แจงใหประชาชน
ทราบทุกครั้ง 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

ทุกฝายที่เก่ียวของ นับตั้งแตผูบริหาร โดยเฉพาะผูนําที่ไดทุมเท เสียสละทั้งแรงกายและกําลัง
ทรัพยสวนตัว สมาชิกสภา อบต. ขาราชการและพนักงานของ อบต.ที่เห็นความสําคัญของการมสีวนรวม
ของประชาชนในฐานะเจาของทองถิ่นที่แทจริง วัฒนธรรมการมีสวนรวมของคนในองคกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนที่มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงบทบาทของ
ตนเองในการเขาไปสวนรวมในการทํางานของทองถิ่น 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ทุนทางสังคมที่มีอยูในทองถิ่น สามารถนํามาเปนจุดแข็งในการดําเนินงานพัฒนาไดทุกเรื่อง 
โดยเนนความสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน และการสรางผูนําองคกร 
เครือขายที่ดีตั้งแตเริ่มตนในการพัฒนาจะทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยดี มีความตอเน่ือง เพราะทุก
คนมีความรูสึกรวมกันในความเปนเจาของทองถิ่นตนเอง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําไปประยุกตใชได โดยสิ่งที่สําคัญที่จะตองคํานึงถึง
คือ องคกรตนเองมีศักยภาพพอเพียงหรือไม คนในองคกรมีวัฒนธรรมการมีสวนรวมหรือไมเพราะจะ   
เปนตนทุนสําคัญที่จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายนิวัน  นาพรม 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนิคม 
ที่อยู  :  ตําบลนิคม  อําเภอสหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
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โทรศัพท :  (043) 871-137 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอิสระ  ภูสิมมา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนิคม 
ที่อยู  :  ตําบลนิคม  อําเภอสหัสขันธ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 871-137 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลนิคม   อําเภอสหัสขันธ   จังหวัดกาฬสินธุ  

46140 
ขนาดพื้นที่ 80 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,233,100 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

    
งบประมาณรายได 2,430,491 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 4 คน 

  3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 

จํานวนประชากร 3,028 คน 
จํานวนครัวเรือน  627 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,570 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

   
พ้ื น ที่ ตํ า บ ล นิ ค ม มี ลั ก ษณ ะ เ ป น ชุ ม ช น ชนบท
เกษตรกรรม ประชากรมีมีความผูกพัน สมัครสมาน
สามัคคี เน่ืองจากประชาชนในตําบลสวนมากเปนญาติ
ใกลชิดกันมาตั้งแตสมัยเดิมกอนกอตั้งเปนตําบล 
สงผลใหคนรุนปจจุบันมีความใกลชิดกัน รวมกันให
ความรวมมือรวมใจดําเนินงานพัฒนาตางๆ รวมกับ
ภาครัฐ เอกชนตางๆ เปนอยางดี   สําหรับดานใช
ประโยชนที่ดินในเขตตําบลมีขอจํากัดดานการใช
ประโยชนจากที่ดินบริเวณเขื่อนลําปาว เน่ืองจากในฤดู
ฝนจํามีนํ้าทวมเกือบทุกป ทําใหเกิดปญหาในดานการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวในฤดูฝน 
 
       
 

 
 
 
 


