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สายตรวจจักรยาน 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  
 
 
 

พ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุมีปญหาการเกิดอาชญากรรม  
โจรกรรม  การมั่วสุม ยาเสพติด  รวมทั้งมีการทะเลาะวิวาทของ
วัยรุนบอยครั้ง  ซึ่งกําลังเจาหนาที่ตํารวจที่มีอยูไมสามารถดูแล
ความปลอดภัยไดอยางทั่วถึง และไมสามารถแกไขเหตุการณได
ทันทวงที  สงผลใหประชาชนไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของตนอยางเต็มที่ และแมที่ผานมาเทศบาลจะมี
อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) ที่ผานการฝกอบรมจาํนวน  
579 คน แต อปพร.ก็ไมไดมีบทบาทในการดูแลความปลอดภัย
ของประชาชนในพื้นที่มากนัก   

 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 เทศบาลเมืองกาฬสินธุจึงจัดทําโครงการ “สาย

ตรวจจักรยาน” ข้ึน โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)
ทําหนาที่เปนสายตรวจจักรยาน และนายตรวจ เพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ ปองกันและลดปญหาอาชญากรรม 
โจรกรรม  ยาเสพติด  และเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ใหแกประชาชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1.   เทศบาลแตงตั้ง   อปพร. ใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     (คําสั่งเทศบาล 
      เมืองกาฬสินธุ ที่ 169/2546)  โดยแบง อปพร.  เปน 2  ชุด  ดังนี้ 

1.1 สายตรวจ อปพร.  12  คน  แบงเปน 2 ผลัด ๆละ  6  คน  สลับผลัดละ  1  คืน  มีหนาที่
ปฏิบัติดังนี้ คือ 

         - ทําหนาที่สายตรวจจักรยานสองลอตรวจตามจุดตรวจ   ตามชุมชนที่กําหนดใหในเขต  
           เทศบาล 
         - ทําหนาที่ชวยเหลือ   รายงานเหตุการณผูประสบภัยตาง ๆ  ตามชุมชนตาง ๆ  ให 
           หนวยงานที่เก่ียวของทําการชวยเหลือตามอํานาจหนาที่ 
         - สนับสนุนเจาหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         - ตรวจติดตามสนับสนุนเจาหนาที่ของรัฐ        เพ่ือใหจังหวัดกาฬสินธุปลอดยาเสพติด  
            อยางยั่งยืน  เพ่ือสนองตอบใหชุมชนเปนชุมชนแผนดินธรรมแผนดินทอง 
1.2 ผูตรวจเวรสายตรวจ  10 คน ปฏิบัติงานคืนละ 1 คนสลับกัน  มีหนาที่ปฏิบัติดังนี้ คือ 
         - ตรวจติดตามสายตรวจ  อปพร.  แตละทานตามที่ไดรับมอบหมายวาไดปฏิบัติหนาที่ 
            หรือไม  อยางไร  ในแตละคืนที่ทําการตรวจ 
         - ควบคุม  กํากับ  ดูแล  อปพร.  ใหปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีแกทางราชการ         ตาม  
            พ.ร.บ. ปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542  
         - ใหผูตรวจแตละทานมีหนาที่ตรวจการปฏิบัติหนาที่ของสายตรวจ ทานละ 1 คืน  ผลัด 
            เปลี่ยนหมุนเวียนกัน  เริ่มจากลําดับที่ 1  วันที่  22  มีนาคม  2546  

2.   เทศบาลจัดการอบรมแก อปพร. และชุมชน  ดังนี้ 
- เทศบาลรวมกับสํานักงานอัยการจังหวัด อบรมเรื่องกฎหมายแก อปพร. ที่รวมโครงการ และ  
  ผูนําชุมชนทั้ง  27  ชุมชน 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองกาฬสินธุ  
จังหวัด: กาฬสินธุ 

ประชากร:  38,343  คน 

พื้นท่ี: 16.96 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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- เทศบาลรวมกับหนวยทหารรบพิเศษ   เข่ือนน้ําพุง   จังหวัดสกลนคร    อบรมเรื่องการปฏิบัติ 
  งานสายตรวจแก อปพร. ที่รวมโครงการ 
- เทศบาลรวมกับ สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองกาฬสินธุ    อบรมเรื่องการรักษาความปลอดภัย   
  ประสานงาน   และแกไขปญหาเมื่อเกิดเหตุการณที่จําเปน   ฉุกเฉิน   เรงดวน  แก อปพร. ที่  
  รวมโครงการ 

3.    ดําเนินการจัดสายตรวจจักรยานคืนละ  1 ชุด ชุดละ 6 คน  แบงเปน  3 สาย ๆ ละ 2 คน  ตรวจตรา 
      วนสลับสวนทาง    ดูแลความสงบเรียบรอยบริเวณจุดที่มีความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมในเขต 
      เทศบาลจํานวน 30 จุด  ตั้งแตเวลา 18.00 – 06.00 น. ของทุกวัน และในแตละวันจะมีหัวหนาสาย 
      ตรวจจํานวน 1 คน   ทําหนาที่ตรวจติดตามการทํางานของสายตรวจจักรยาน 
 

  

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

คาใชจายในการดําเนินโครงการทั้งสิ้นจํานวน            433,368  บาท 
ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  คือ 
1. คารถจักรยาน         6  คัน                  เปนเงิน     9,600 บาท 
2. คาตูประจําจุดตรวจ 30 ตู                     เปนเงิน     4,500 บาท 
3. คากุญแจใสตู        30 ดอก                 เปนเงิน     1,500 บาท 
4. คากระบอง           12 อัน                   เปนเงิน        600 บาท 
5. คาไฟฉาย            20 กระบอก             เปนเงิน     2,100 บาท 
6. คาถานไฟฉาย        6 โหล                  เปนเงิน        648 บาท 
7. คาสมุดรายงานการตรวจ 4 โหล             เปนเงิน     1,920 บาท 
8. คาฝกทบทวนความรูของ อปพร.            เปนเงิน  100,000 บาท 
9. คาฝกอบรมสายตรวจและนายตรวจ 1 วัน  เปนเงิน     6,500 บาท 
10. คาตอบแทนสายตรวจ  6 คน/วัน   
      อัตราตอบแทนคืนละ 120 บาท ตอ/คน  เปนเงิน  259,200 บาท 
11. คาตอบแทนหัวหนาสายตรวจ 1 คน/วัน   
      อัตราตอบแทนคืนละ 130 บาท ตอ/คน  เปนเงิน    46,800 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. วิทยุสื่อสาร  3  เครื่อง 
2. รถจักรยาน   6  คัน 
3. ตูประจําจุดตรวจ   30  ตู 
4. กุญแจสําหรับใสตูประจําจุดตรวจ  30  ดอก 
5. ไฟฉาย       6  กระบอก 
6. เสื้อกันฝน  12  ตัว 
7. ไมกระบอง 12  อัน 
8. สมุดรายงานการตรวจ 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน(สายตรวจ)         จํานวน  12  คน 
2. อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน(หัวหนาสายตรวจ)จํานวน  10  คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 คณะผูบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุและกองปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมองเห็นปญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จึงเกิดแนวคิดในการนําอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุมาทําหนาที่สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ ในโครงการ
สายตรวจจักรยาน เพ่ือดูแลความเรียบรอยภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
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วัน  เดือน  ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ 2545 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลเมือง

กาฬสินธุจํานวน 579 คน  คัดเลือก อปพร.จํานวน 28 
คน เปนคณะกรรมการอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ โดยมีระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง 2 ป 

อปพร. 

ตุลาคม  2545 คณะผูบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  และกองปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ประชุมเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเขต
พ้ืนที่ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ และมีมติใหแตงตั้ง
อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) เปนสายตรวจ
จักรยาน และนายตรวจ เพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยใน
เขตเทศบาลเวลากลางคืน 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ธันวาคม  2545 -  ติดตอหนวยทหารรบพิเศษ  เข่ือนน้ําพุง  จังหวัด 
   สกลนคร เพ่ือขอใชสถานที่และเจาหนาที่ในการฝก  
   ทบทวนความรูใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝาย 
   พลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
-  ประชาสัมพันธการจัดฝกอบรมทบทวนความรูและ  
   จัดสงหนังสือแจงให อปพร. ทราบ  

กองปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย   
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

กุมภาพันธ  2546 - ติดตอสํานักงานอัยการ จังหวัดกาฬสินธุ เพ่ือเปน 
  วิทยากรใหความรูดานกฎหมายแก สายตรวจจักรยาน 
  และนายตรวจ 
- ติดตอสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองกาฬสินธุ เพ่ือเปน 
  วิทยากรใหความรูดานการดูแลรักษาความปลอดภัย 
  ในชุมชนแก สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

7 – 9 กุมภาพันธ 
2545 

จัดอบรมทบทวนความรู ที่ หนวยทหารรบพิเศษ  เข่ือน
นํ้าพุง  จังหวัดสกลนคร โดยมี อปพร. เขารวมจํานวน 
100 คน จาก อปพร.ทั้งสิ้น 579  คน 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- หนวยทหารรบพิเศษ   
  เข่ือนน้ําพุง   
  จังหวัดสกลนคร 
 

6  มีนาคม  2546 คัดเลือกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนจํานวน 36 
คนที่สมัครเขารวมโครงการสายตรวจจักรยาน เปนสาย
ตรวจจักรยานจํานวน 12 คน และนายตรวจ 10 คน 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- คณะกรรมการ 
  อาสาสมัครปองกันภัย  
  ฝายพลเรือน 

20  มีนาคม  2546   จัดอบรมใหความรูดานกฎหมายและการดูแลรักษา
ความปลอดภัยในชุมชนแกสายตรวจจักรยาน และ
นายตรวจ  เพ่ือการปฏิบัติงานสายตรวจจักรยาน 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- สํานักงานอัยการ   
  จังหวัดกาฬสินธุ  
- สถานีตํารวจภูธร 
   อําเภอเมืองกาฬสินธุ 
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วัน  เดือน  ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
22  มีนาคม  2546 
 

เริ่มปฏิบัติงานตามโครงการสายตรวจจักรยานทุกวัน 
ระหวางเวลา  18.00 น. – 06.00 น. 
- แบงสายตรวจจักรยาน 12 คนเปน 2 ชุด ชุดละ 6 คน 
  ในแตละวันจะใชสายตรวจ 1 ชุด แบงเปน 3 เสนทาง 
  โดยมีจุดตรวจทั้งหมด 30 จุด 
- สายตรวจขี่จักรยานตรวจตามจุดที่ติดตั้งตูจุดตรวจ  
  โดยสายตรวจแตละเสนทางจะขี่จักรยานหมุนเวียน 
  ไปจนครบทั้ง 30 จุดในแตละคืน  และลงบันทึกการ 
   ตรวจในสมุดรายงานการตรวจ  
- เม่ือสิ้นสุดเวลาการตรวจ (06.00 น.) สายตรวจ 
  จักรยานจะรายงานการตรวจแก นายตรวจ   
- นายตรวจทําหนาที่ตรวจดูการทํางานของสายตรวจ 
  จักรยานในแตละคืน  และรับรายงานการตรวจจาก 
  สายตรวจจักรยาน  และรายงานตอหัวหนาศูนยอาสา 
  สมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  จังหวัดกาฬสินธุ 

- สายตรวจจักรยาน 
- นายตรวจ 

22 มิถุนายน 2546 
- ปจจุบัน 

- ประเมินผลการปฏิบัติงานของสายตรวจจักรยาน ชวง 
  ทดลองการทํางาน 3 เดือน  โดยสงแบบสอบถามไป 
  ยังทุกครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- ดําเนินโครงการตอและทําการประเมินผลการปฏิบัติ 
   งานทุก ๆ 3 เดือน 

กองปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย   
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

                          -- บทบาทความรวมมือ -- 

สํ า นั ก ง า นอั ย ก า ร
จังหวัดกาฬสินธุ 
 

ใหความรูดานกฎหมายที่เก่ียวของกับโครงการแกสายตรวจจักรยาน และ
นายตรวจ 

สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอเมืองกาฬสินธุ 

ใหความรูเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย  ประสานงาน   และแกไขปญหา
เม่ือเกิดเหตุการณที่จําเปน  ฉุกเฉิน  เรงดวน 
 

หนวยรบพิเศษ  
เขื่อนนํ้าพุง 
จังหวัดสกลนคร 

จัดการฝกอบรมทบทวนความรูใหแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุมีปญหาอาชญากรรม  โจรกรรม  การมั่วสุมของวัยรุน  และปญหา

ยาเสพติด  สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในเขตเทศบาล 
2. เทศบาลมีจุดตรวจของเจาหนาที่ตํารวจจํานวนนอย  และไมครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลทั้งหมด 
3. ประชาชนในเขตเทศบาลเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยเฉพาะในยามวิกาล 
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หลังการดําเนินการ 
 
1. ปญหาอาชญากรรม  โจรกรรม  การมั่วสุมของวัยรุน  และปญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมือง

กาฬสินธุลดลงประมาณ  80 เปอรเซ็นตเม่ือเทียบกับกอนมีสายตรวจจักรยาน 
2. เทศบาลมีจุดตรวจของสายตรวจจักรยานจํานวน 30 จุด  โดยจุดตรวจเหลานี้มีการปรบัเปลีย่นตาม

ความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมและความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยจุดตรวจ
ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาลประมาณ  75 เปอรเซ็นต 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลมีความพึงพอใจกับการปฏิบัติงานของสายตรวจจักรยานรอยละ  90  
และตองการใหเทศบาลดําเนินโครงการนี้ตอไป  โดยประชาชนจะใหความคิดเห็นเก่ียวกับความ
เหมาะสมของจุดตรวจในแตละพ้ืนที่ดวย 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
อาสาสมัครปอง กันภัยพลเรือนมีการโตแย ง  
ทะเลาะกันในขณะปฏิบัติงาน  เน่ืองจากการทํางาน
ไมเต็มที่ และไมถูกตองตามระเบียบ   

นําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการ อปพร. เพ่ือ
พิจารณา  และคัดเลือกบุคคลใหมเขามาทํา
หนาที่แทนผูที่ถูกพิจารณาปลดออก 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูบริหารเห็นความสําคัญ และใหการสนับสนุนอยางจริงจัง  และตอเนื่อง 
2. ชุมชนมีความตองการและเขามามีสวนรวมในโครงการ  พรอมทั้งใหความรวมมือและสนับสนุน

การดําเนินงาน  
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 การจัดอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนมาเปนสายตรวจ และนายตรวจนั้นยังดําเนินตอไป  โดย
หลังจากผานการทดลองปฏิบัติการในชวงสามเดือนแรก  ประชาชนตางพึงพอใจในการทํางาน เทศบาล
จึงดําเนินงานตอตามแผนงานที่ไดวางไว  โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก 3 เดือน  และมีการ
ปรับเปลี่ยนจุดตรวจตามความตองการของประชาชนในพื้นที่และบริเวณที่มีโอกาสเสี่ยงในการเกิด
ปญหาอาชญากรรมสูง   
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายจารุวัฒน  บุญเพ่ิม 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ที่อยู  :  70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 821-354-6  
 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอภิวัฒน  ปะกิทัง 
ตําแหนง  :  หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ที่อยู  :  70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 821-354-6  
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ชื่อ-นามสกุล  :  นายพิษณุ  ศรีพลหงษ 
ตําแหนง  :  หัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ที่อยู  :  70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 821-354-6 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
สถานที่ตั้ง 70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ   

จังหวัดกาฬสินธุ  46000 
ขนาดพื้นที่ 16.96 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 97,623,799.30 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  18.18 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
    4.09 % รายจายงบกลาง 
   13.08 % คาจางชั่วคราวและคาตอบแทน 
   19.08 % คาใชสอยและวัสดุ 
     0.47 % คาสาธารณูปโภค 

1.88 % คาอุดหนุน 
   14.49 % คาครุภัณฑ 
   28.74 % คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 103,777,528.41 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
    5.27 % จัดเก็บเอง 
  54.35 % รัฐจัดเก็บให 
  33.38 % เงินอุดหนุน 
   1.44 %  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
   2.74 %  รายไดจากทรัพยสิน 
   0.41 %  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 
   2.41 %  รายไดเบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 382 คน 
  98 คน พนักงานทองถิ่น 
  61 คน ลูกจางประจํา 
223 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 38,343 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,382 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 2,700 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 36,857 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     สภาพพื้นที่เปนที่ราบต่ําอุดมสมบูรณ  มีแมนํ้าปาว
ไหลผาน  เปนที่ตั้งของศูนยราชการและแหลงธุรกิจใน
จังหวัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเก่ียวกับ  
อุตสาหกรรมเกษตร เชน การทําโรงสีขาว  โรงงานทํา
มันเสน  โรงงานแปงมันสําปะหลัง  อาชีพคาขาย  
รับจาง และรับราชการ  ประชากรมีความสัมพันธกัน
ดวยดี  ยึดวิถีชีวิตตามหลักฮีต 12 คอง 14  คลายคลึง
กับวิถีชีวิตชาวอีสานทั่ว ๆ ไป  และมีงานประเพณี
สําคัญ ๆ ที่เปนแหลงรวมคนในชุมชน  เชน  งาน
มหกรรมโปงลาง  แพรวาเปนตน 

 
 
 
 


