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สายตรวจจักรยาน 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  
 
 
 

พ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุมีปญหาการเกิดอาชญากรรม  
โจรกรรม  การมั่วสุม ยาเสพติด  รวมทั้งมีการทะเลาะวิวาทของ
วัยรุนบอยครั้ง  ซึ่งกําลังเจาหนาที่ตํารวจที่มีอยูไมสามารถดูแล
ความปลอดภัยไดอยางทั่วถึง และไมสามารถแกไขเหตุการณได
ทันทวงที  สงผลใหประชาชนไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของตนอยางเต็มที่ และแมที่ผานมาเทศบาลจะมี
อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) ที่ผานการฝกอบรมจาํนวน  
579 คน แต อปพร.ก็ไมไดมีบทบาทในการดูแลความปลอดภัย
ของประชาชนในพื้นที่มากนัก   

 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 เทศบาลเมืองกาฬสินธุจึงจัดทําโครงการ “สาย

ตรวจจักรยาน” ข้ึน โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)
ทําหนาที่เปนสายตรวจจักรยาน และนายตรวจ เพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ ปองกันและลดปญหาอาชญากรรม 
โจรกรรม  ยาเสพติด  และเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ใหแกประชาชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1.   เทศบาลแตงตั้ง   อปพร. ใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     (คําสั่งเทศบาล 
      เมืองกาฬสินธุ ที่ 169/2546)  โดยแบง อปพร.  เปน 2  ชุด  ดังนี้ 

1.1 สายตรวจ อปพร.  12  คน  แบงเปน 2 ผลัด ๆละ  6  คน  สลับผลัดละ  1  คืน  มีหนาที่
ปฏิบัติดังนี้ คือ 

         - ทําหนาที่สายตรวจจักรยานสองลอตรวจตามจุดตรวจ   ตามชุมชนที่กําหนดใหในเขต  
           เทศบาล 
         - ทําหนาที่ชวยเหลือ   รายงานเหตุการณผูประสบภัยตาง ๆ  ตามชุมชนตาง ๆ  ให 
           หนวยงานที่เก่ียวของทําการชวยเหลือตามอํานาจหนาที่ 
         - สนับสนุนเจาหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         - ตรวจติดตามสนับสนุนเจาหนาที่ของรัฐ        เพ่ือใหจังหวัดกาฬสินธุปลอดยาเสพติด  
            อยางยั่งยืน  เพ่ือสนองตอบใหชุมชนเปนชุมชนแผนดินธรรมแผนดินทอง 
1.2 ผูตรวจเวรสายตรวจ  10 คน ปฏิบัติงานคืนละ 1 คนสลับกัน  มีหนาที่ปฏิบัติดังนี้ คือ 
         - ตรวจติดตามสายตรวจ  อปพร.  แตละทานตามที่ไดรับมอบหมายวาไดปฏิบัติหนาที่ 
            หรือไม  อยางไร  ในแตละคืนที่ทําการตรวจ 
         - ควบคุม  กํากับ  ดูแล  อปพร.  ใหปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีแกทางราชการ         ตาม  
            พ.ร.บ. ปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542  
         - ใหผูตรวจแตละทานมีหนาที่ตรวจการปฏิบัติหนาที่ของสายตรวจ ทานละ 1 คืน  ผลัด 
            เปลี่ยนหมุนเวียนกัน  เริ่มจากลําดับที่ 1  วันที่  22  มีนาคม  2546  

2.   เทศบาลจัดการอบรมแก อปพร. และชุมชน  ดังนี้ 
- เทศบาลรวมกับสํานักงานอัยการจังหวัด อบรมเรื่องกฎหมายแก อปพร. ที่รวมโครงการ และ  
  ผูนําชุมชนทั้ง  27  ชุมชน 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองกาฬสินธุ  
จังหวัด: กาฬสินธุ 

ประชากร:  38,343  คน 

พื้นท่ี: 16.96 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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- เทศบาลรวมกับหนวยทหารรบพิเศษ   เข่ือนน้ําพุง   จังหวัดสกลนคร    อบรมเรื่องการปฏิบัติ 
  งานสายตรวจแก อปพร. ที่รวมโครงการ 
- เทศบาลรวมกับ สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองกาฬสินธุ    อบรมเรื่องการรักษาความปลอดภัย   
  ประสานงาน   และแกไขปญหาเมื่อเกิดเหตุการณที่จําเปน   ฉุกเฉิน   เรงดวน  แก อปพร. ที่  
  รวมโครงการ 

3.    ดําเนินการจัดสายตรวจจักรยานคืนละ  1 ชุด ชุดละ 6 คน  แบงเปน  3 สาย ๆ ละ 2 คน  ตรวจตรา 
      วนสลับสวนทาง    ดูแลความสงบเรียบรอยบริเวณจุดที่มีความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมในเขต 
      เทศบาลจํานวน 30 จุด  ตั้งแตเวลา 18.00 – 06.00 น. ของทุกวัน และในแตละวันจะมีหัวหนาสาย 
      ตรวจจํานวน 1 คน   ทําหนาที่ตรวจติดตามการทํางานของสายตรวจจักรยาน 
 

  

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

คาใชจายในการดําเนินโครงการทั้งสิ้นจํานวน            433,368  บาท 
ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  คือ 
1. คารถจักรยาน         6  คัน                  เปนเงิน     9,600 บาท 
2. คาตูประจําจุดตรวจ 30 ตู                     เปนเงิน     4,500 บาท 
3. คากุญแจใสตู        30 ดอก                 เปนเงิน     1,500 บาท 
4. คากระบอง           12 อัน                   เปนเงิน        600 บาท 
5. คาไฟฉาย            20 กระบอก             เปนเงิน     2,100 บาท 
6. คาถานไฟฉาย        6 โหล                  เปนเงิน        648 บาท 
7. คาสมุดรายงานการตรวจ 4 โหล             เปนเงิน     1,920 บาท 
8. คาฝกทบทวนความรูของ อปพร.            เปนเงิน  100,000 บาท 
9. คาฝกอบรมสายตรวจและนายตรวจ 1 วัน  เปนเงิน     6,500 บาท 
10. คาตอบแทนสายตรวจ  6 คน/วัน   
      อัตราตอบแทนคืนละ 120 บาท ตอ/คน  เปนเงิน  259,200 บาท 
11. คาตอบแทนหัวหนาสายตรวจ 1 คน/วัน   
      อัตราตอบแทนคืนละ 130 บาท ตอ/คน  เปนเงิน    46,800 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. วิทยุสื่อสาร  3  เครื่อง 
2. รถจักรยาน   6  คัน 
3. ตูประจําจุดตรวจ   30  ตู 
4. กุญแจสําหรับใสตูประจําจุดตรวจ  30  ดอก 
5. ไฟฉาย       6  กระบอก 
6. เสื้อกันฝน  12  ตัว 
7. ไมกระบอง 12  อัน 
8. สมุดรายงานการตรวจ 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน(สายตรวจ)         จํานวน  12  คน 
2. อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน(หัวหนาสายตรวจ)จํานวน  10  คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
 คณะผูบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุและกองปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมองเห็นปญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จึงเกิดแนวคิดในการนําอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุมาทําหนาที่สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ ในโครงการ
สายตรวจจักรยาน เพ่ือดูแลความเรียบรอยภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
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วัน  เดือน  ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ 2545 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลเมือง

กาฬสินธุจํานวน 579 คน  คัดเลือก อปพร.จํานวน 28 
คน เปนคณะกรรมการอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ โดยมีระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง 2 ป 

อปพร. 

ตุลาคม  2545 คณะผูบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  และกองปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ประชุมเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเขต
พ้ืนที่ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ และมีมติใหแตงตั้ง
อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) เปนสายตรวจ
จักรยาน และนายตรวจ เพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยใน
เขตเทศบาลเวลากลางคืน 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ธันวาคม  2545 -  ติดตอหนวยทหารรบพิเศษ  เข่ือนน้ําพุง  จังหวัด 
   สกลนคร เพ่ือขอใชสถานที่และเจาหนาที่ในการฝก  
   ทบทวนความรูใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝาย 
   พลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
-  ประชาสัมพันธการจัดฝกอบรมทบทวนความรูและ  
   จัดสงหนังสือแจงให อปพร. ทราบ  

กองปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย   
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

กุมภาพันธ  2546 - ติดตอสํานักงานอัยการ จังหวัดกาฬสินธุ เพ่ือเปน 
  วิทยากรใหความรูดานกฎหมายแก สายตรวจจักรยาน 
  และนายตรวจ 
- ติดตอสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองกาฬสินธุ เพ่ือเปน 
  วิทยากรใหความรูดานการดูแลรักษาความปลอดภัย 
  ในชุมชนแก สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

7 – 9 กุมภาพันธ 
2545 

จัดอบรมทบทวนความรู ที่ หนวยทหารรบพิเศษ  เข่ือน
นํ้าพุง  จังหวัดสกลนคร โดยมี อปพร. เขารวมจํานวน 
100 คน จาก อปพร.ทั้งสิ้น 579  คน 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- หนวยทหารรบพิเศษ   
  เข่ือนน้ําพุง   
  จังหวัดสกลนคร 
 

6  มีนาคม  2546 คัดเลือกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนจํานวน 36 
คนที่สมัครเขารวมโครงการสายตรวจจักรยาน เปนสาย
ตรวจจักรยานจํานวน 12 คน และนายตรวจ 10 คน 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- คณะกรรมการ 
  อาสาสมัครปองกันภัย  
  ฝายพลเรือน 

20  มีนาคม  2546   จัดอบรมใหความรูดานกฎหมายและการดูแลรักษา
ความปลอดภัยในชุมชนแกสายตรวจจักรยาน และ
นายตรวจ  เพ่ือการปฏิบัติงานสายตรวจจักรยาน 

- กองปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย   
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- สํานักงานอัยการ   
  จังหวัดกาฬสินธุ  
- สถานีตํารวจภูธร 
   อําเภอเมืองกาฬสินธุ 
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วัน  เดือน  ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
22  มีนาคม  2546 
 

เริ่มปฏิบัติงานตามโครงการสายตรวจจักรยานทุกวัน 
ระหวางเวลา  18.00 น. – 06.00 น. 
- แบงสายตรวจจักรยาน 12 คนเปน 2 ชุด ชุดละ 6 คน 
  ในแตละวันจะใชสายตรวจ 1 ชุด แบงเปน 3 เสนทาง 
  โดยมีจุดตรวจทั้งหมด 30 จุด 
- สายตรวจขี่จักรยานตรวจตามจุดที่ติดตั้งตูจุดตรวจ  
  โดยสายตรวจแตละเสนทางจะขี่จักรยานหมุนเวียน 
  ไปจนครบทั้ง 30 จุดในแตละคืน  และลงบันทึกการ 
   ตรวจในสมุดรายงานการตรวจ  
- เม่ือสิ้นสุดเวลาการตรวจ (06.00 น.) สายตรวจ 
  จักรยานจะรายงานการตรวจแก นายตรวจ   
- นายตรวจทําหนาที่ตรวจดูการทํางานของสายตรวจ 
  จักรยานในแตละคืน  และรับรายงานการตรวจจาก 
  สายตรวจจักรยาน  และรายงานตอหัวหนาศูนยอาสา 
  สมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  จังหวัดกาฬสินธุ 

- สายตรวจจักรยาน 
- นายตรวจ 

22 มิถุนายน 2546 
- ปจจุบัน 

- ประเมินผลการปฏิบัติงานของสายตรวจจักรยาน ชวง 
  ทดลองการทํางาน 3 เดือน  โดยสงแบบสอบถามไป 
  ยังทุกครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
- ดําเนินโครงการตอและทําการประเมินผลการปฏิบัติ 
   งานทุก ๆ 3 เดือน 

กองปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย   
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

                          -- บทบาทความรวมมือ -- 

สํ า นั ก ง า นอั ย ก า ร
จังหวัดกาฬสินธุ 
 

ใหความรูดานกฎหมายที่เก่ียวของกับโครงการแกสายตรวจจักรยาน และ
นายตรวจ 

สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอเมืองกาฬสินธุ 

ใหความรูเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย  ประสานงาน   และแกไขปญหา
เม่ือเกิดเหตุการณที่จําเปน  ฉุกเฉิน  เรงดวน 
 

หนวยรบพิเศษ  
เขื่อนนํ้าพุง 
จังหวัดสกลนคร 

จัดการฝกอบรมทบทวนความรูใหแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุมีปญหาอาชญากรรม  โจรกรรม  การมั่วสุมของวัยรุน  และปญหา

ยาเสพติด  สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในเขตเทศบาล 
2. เทศบาลมีจุดตรวจของเจาหนาที่ตํารวจจํานวนนอย  และไมครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลทั้งหมด 
3. ประชาชนในเขตเทศบาลเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยเฉพาะในยามวิกาล 
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หลังการดําเนินการ 
 
1. ปญหาอาชญากรรม  โจรกรรม  การมั่วสุมของวัยรุน  และปญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมือง

กาฬสินธุลดลงประมาณ  80 เปอรเซ็นตเม่ือเทียบกับกอนมีสายตรวจจักรยาน 
2. เทศบาลมีจุดตรวจของสายตรวจจักรยานจํานวน 30 จุด  โดยจุดตรวจเหลานี้มีการปรบัเปลีย่นตาม

ความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมและความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยจุดตรวจ
ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาลประมาณ  75 เปอรเซ็นต 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลมีความพึงพอใจกับการปฏิบัติงานของสายตรวจจักรยานรอยละ  90  
และตองการใหเทศบาลดําเนินโครงการนี้ตอไป  โดยประชาชนจะใหความคิดเห็นเก่ียวกับความ
เหมาะสมของจุดตรวจในแตละพ้ืนที่ดวย 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
อาสาสมัครปอง กันภัยพลเรือนมีการโตแย ง  
ทะเลาะกันในขณะปฏิบัติงาน  เน่ืองจากการทํางาน
ไมเต็มที่ และไมถูกตองตามระเบียบ   

นําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการ อปพร. เพ่ือ
พิจารณา  และคัดเลือกบุคคลใหมเขามาทํา
หนาที่แทนผูที่ถูกพิจารณาปลดออก 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูบริหารเห็นความสําคัญ และใหการสนับสนุนอยางจริงจัง  และตอเนื่อง 
2. ชุมชนมีความตองการและเขามามีสวนรวมในโครงการ  พรอมทั้งใหความรวมมือและสนับสนุน

การดําเนินงาน  
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 การจัดอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือนมาเปนสายตรวจ และนายตรวจนั้นยังดําเนินตอไป  โดย
หลังจากผานการทดลองปฏิบัติการในชวงสามเดือนแรก  ประชาชนตางพึงพอใจในการทํางาน เทศบาล
จึงดําเนินงานตอตามแผนงานที่ไดวางไว  โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก 3 เดือน  และมีการ
ปรับเปลี่ยนจุดตรวจตามความตองการของประชาชนในพื้นที่และบริเวณที่มีโอกาสเสี่ยงในการเกิด
ปญหาอาชญากรรมสูง   
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายจารุวัฒน  บุญเพ่ิม 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ที่อยู  :  70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 821-354-6  
 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอภิวัฒน  ปะกิทัง 
ตําแหนง  :  หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ที่อยู  :  70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 821-354-6  
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ชื่อ-นามสกุล  :  นายพิษณุ  ศรีพลหงษ 
ตําแหนง  :  หัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
ที่อยู  :  70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 
โทรศัพท :  (043) 821-354-6 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
สถานที่ตั้ง 70/21  ถนนถีนานนท  อําเภอเมืองกาฬสินธุ   

จังหวัดกาฬสินธุ  46000 
ขนาดพื้นที่ 16.96 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 97,623,799.30 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  18.18 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
    4.09 % รายจายงบกลาง 
   13.08 % คาจางชั่วคราวและคาตอบแทน 
   19.08 % คาใชสอยและวัสดุ 
     0.47 % คาสาธารณูปโภค 

1.88 % คาอุดหนุน 
   14.49 % คาครุภัณฑ 
   28.74 % คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 103,777,528.41 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
    5.27 % จัดเก็บเอง 
  54.35 % รัฐจัดเก็บให 
  33.38 % เงินอุดหนุน 
   1.44 %  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
   2.74 %  รายไดจากทรัพยสิน 
   0.41 %  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 
   2.41 %  รายไดเบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 382 คน 
  98 คน พนักงานทองถิ่น 
  61 คน ลูกจางประจํา 
223 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 38,343 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,382 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 2,700 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 36,857 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     สภาพพื้นที่เปนที่ราบต่ําอุดมสมบูรณ  มีแมนํ้าปาว
ไหลผาน  เปนที่ตั้งของศูนยราชการและแหลงธุรกิจใน
จังหวัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเก่ียวกับ  
อุตสาหกรรมเกษตร เชน การทําโรงสีขาว  โรงงานทํา
มันเสน  โรงงานแปงมันสําปะหลัง  อาชีพคาขาย  
รับจาง และรับราชการ  ประชากรมีความสัมพันธกัน
ดวยดี  ยึดวิถีชีวิตตามหลักฮีต 12 คอง 14  คลายคลึง
กับวิถีชีวิตชาวอีสานทั่ว ๆ ไป  และมีงานประเพณี
สําคัญ ๆ ที่เปนแหลงรวมคนในชุมชน  เชน  งาน
มหกรรมโปงลาง  แพรวาเปนตน 

 
 
 
 


