
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

โรงสีขาว-ลานคาขาวชมุชนตาํบลหนองสาหราย 

องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย  จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 

เกษตรกรสวนใหญในตําบลหนองสาหรายประกอบอาชีพทํา
นาเปนหลัก โดยนิยมใชปุยเคมีและสารเคมีเพ่ือปองกันและกําจัดแมลง 
ซึ่งมีราคาแพง ทําใหตนทุนการผลิตสูง ในขณะที่ราคาขาวตกต่ํา เพราะ
เกษตรกรไมมีการรวมกลุมกัน จึงไมสามารถควบคุมหรือกําหนดราคา
ขายได  เม่ือเกษตรกรขาดอํานาจในการตอรอง ประกอบกับไมมีความรู
ความเขาใจที่ดี เพียงพอเกี่ยวกับข้ันตอนและวิ ธีการนําผลผลิต
ออกจําหนายสูตลาด จึงทําใหพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบและกด
ราคา เม่ือรายไดต่ําแตตนทุนการผลิตสูงเกิดความไมสมดุลกัน สงผล
ใหเกิดภาวะความยากจนและภาระหนี้สินในชุมชน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ความเขมแข็งและความสามารถในการพึ่งตนเองไดของชุมชน  

ชวงป 2536 กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 200,000 บาท/ ป จัดใหมีการสี
ขาวแบบเคลื่อนที่ได (รถสีขาว) 1 คัน ไปรับสีขาวถึงพ้ืนที่นา แตไม
สามารถชวยเหลือเกษตรกรไดเทาที่ควร เน่ืองดวยขอจํากัดดานกําลัง
ผลิต และความไมสะดวกในการเดินทาง ตอมา องคการบริหารสวน
ตําบลหนองสาหรายคิดแนวทางแกไข โดยการสนับสนุนใหมีโรงสีขาว
ถาวรและลานคาขาวชุมชนขึ้น เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
อยางมีระบบและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

  
 

วิถีใหม 
 
ในป 2542  อบต.หนองสาหรายจัดทํา “โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน” ข้ึน โดยใหเกษตรกรทุก

คนเปนเจาของรวมกัน เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมที่เขมแข็งของเกษตรกร และมีอํานาจในการตอรองราคา
ขาวและผลักดันพอคาคนกลางใหเขาสูระบบกลไกตลาด  

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 5 คน  
2. คณะกรรมการดําเนินงานระดมหุน โดยใหประชาชนทั้งตําบลซื้ออยางนอย 1 หุน/ ครัวเรือน 

หุนละ 100 บาท รวมเปนเงิน 87,000 บาท 
3. สนับสนุนสมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาปละ 2 ครั้ง โดยปลูกขาวพันธุขาวหอมปทุมที่เกษตรกร

ในตําบลขยายพันธุเอง และพันธุชัยนาทซึ่งเปนพันธุขาวที่ใหผลผลิตดี ราคาไมแพง และเปน
ที่นิยมของตลาด นอกจากนี้มีพันธุขาวเหลือง พันธุนครสวรรคบางเล็กนอย 

4. ดําเนินการสรางโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
• สรางโรงสีขาวชุมชน 1 หลัง มีกําลังผลิต 8 ตัน/ วัน 
• สรางลานตากขาว/ ลานคาขาวชุมชน 1 ลาน เน้ือที่ประมาณ 1,600 ตารางเมตร และจัด

ใหลานคาขาวเปนสถานที่กลางสําหรับพอคาคนกลางกับชาวเกษตรกรในการตอรองราคา
กันอยางเสรี  

• ดําเนินการจัดจางลูกจางประจําโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 4 คน/ สัปดาห โดย
ใหคาจางวันละ 150 บาท/ คน/วัน 

• ติดตั้งเครื่องชั่งระบบคอมพิวเตอร จํานวน 1 เครื่อง 
• ดําเนินการจัดเก็บคาสีขาวจากสมาชิกกลุมหรือพอคาขาว โดยคิดราคา 8-10 บาท/ ตัน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: พนมทวน 

 จังหวัด: กาญจนบุร ี

ประชากร: 3,566 คน 

พื้นท่ี: 24.39  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง : ทางออม 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 
 
 

1. อบต.หนองสาหรายสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 500,000 
บาท/ ป 

2. นํางบประมาณสนับสนุนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดสรรให 
200,000 บาท/ ป มาแปลงเปนงบสนับสนุนในโครงการนี้แทน 

3. บริษัทคาขาวเอกชนในพื้นที่ บริจาคเงินสมทบทุน 100,000 บาท 
 

การระดมทุน ระดมทุนโดยการขายหุนใหประชาชนในตําบล อยางนอย 1 หุน/ 
ครัวเรือน รวมเปนเงิน 87,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อาคารโรงสีขาว 1 หลัง 
2. ลานตากขาว/ ลานคาขาวชุมชน 1 ลาน 
3. เครื่องชั่งระบบคอมพิวเตอร 

 
บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหารกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 5 
คน  

2. ลูกจางประจําโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 4 คน/ สัปดาห 
ทําหนาที่รับผิดชอบดูแลในการสีขาว ชั่งขาว ขนยายขาว 

3. พนักงานบัญชีประจําโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 2 คน/ 
สัปดาห ทําหนาที่จัดทําบัญชี 

4. เจาหนาที่จากสํานักงานเกษตรอําเภอพนมทวน จํานวน 1 คน 
ทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิชาการแกคณะกรรมการบริหารกลุม 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ปลายป 2542 อบต.หนองสาหราย/ แกนนําชุมชนประชุมหาแนว
ทางแกไขปญหาของเกษตรกร โดยจัดทําโครงการ 
“โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน” ข้ึน 

อบต./ แกนนําชุมชน/ 
ประธานกลุมเกษตรกร
ในตําบล 

ตนป 2543 เขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจากอบต. และติดตอ
ขอแปลงงบประมาณที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
สนับสนุนให 200,000 บาท/ ป มาสนับสนุนโครงการ
โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนแทน 

อบต./ แกนนําชุมชน/ 
ประธานกลุมเกษตรกร
ในตําบล 

ปลายป 2543 อบต. หนองสาหรายจัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 
500,000 บาท 

อบต. 

ปลายป 2543 สรางโรงสีขาวลักษณะอาคารถาวร ขนาดกําลังผลิต 8 
ตัน/ วัน   

อบต./ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

ปลายป 2543 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารดําเนินการ จํานวน 5 คน แกนนําชุมชน/ อบต. 
กุมภาพันธ 2544 บริษัทคาขาวเอกชนในพื้นที่ บริจาคเงินสมทบ  จํานวน 

100,000 บาท 
บริษัทคาขาวเอกชน 

เมษายน 2544 ดําเนินการระดมทุน ประกาศขายหุนใหประชาชนใน
ตําบล อยางนอย จํานวน 1 หุน/ ครัวเรือน หุนละ 100 
บาท รวมเปนเงิน 87,000 บาท 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 

มิถุนายน 2544 ปรับปรุงอาคารโรงสีขาว โดยตอเติมหองเก็บแกลบเพิ่ม 
และสั่งซื้อเครื่องชั่งขาวระบบคอมพิวเตอร และสรางลาน
คาขาวชุมชน ขนาดเนื้อที่ 1,600 ตารางเมตร 

อบต./ คณะกรรมการ
บริหารกลุมโรงสีขาวฯ 

กรกฎาคม 2544 ดําเนินการจัดจางลูกจางประจําโรงสีขาว-ลานคาขาว
ชุมชน จํานวน 4 คน 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2544 ประชาสัมพันธใหสมาชิกกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาว
ชุมชนหนองสาหราย นําขาวมาตาก สีขาว และขาย
รวมกันที่ลานคาชุมชน รวมถึงใหพอคาคนกลางเขาสู
ระบบเดียวกันกับโครงการ 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ/ กลุม
การเกษตร 

สิงหาคม 2544 จัดใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม การ
บริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี ใหแกคณะกรรมการ
บริหารงาน โดยเจาหนาที่จากสํานักงานเกษตรอําเภอ
พนมทวน จํานวน 1 คน  

สํานักงานเกษตรอําเภอ
พนมทวน 

สิงหาคม 2544 โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน ดําเนินการใหบริการแก
สมาชิกชุมชน 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 

 ปนผลรายไดใหแกสมาชิก คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/ องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ สนับสนุนงบประมาณ 

สํานักงานเกษตรอําเภอ 
พนมทวน 

ทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิชาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุม และ
การบริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การระดมหุน  
 

บริษัทคาขาวเอกชนในตําบล บริจาคเงินสมทบ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. เกษตรกรมักจะทํานาแบบตางคนตางผลิต ตางคนตางขาย ไมมีการรวมกลุม ทําใหขาดอํานาจใน

การตอรองราคา  
2. พอคาคนกลางเปนผูผูกขาดการซื้อขายขาว เกษตรกรขายขาวไดราคาต่ํา ราคาขาวอยูที่ตันละ

ประมาณ 3,000-4,000 บาท  
3. เกษตรกรประสบภาวะขาดทุน มีภาระหนี้สิน 
   

หลังการดําเนินการ 
 
1. เกิดการรวมตัวของสมาชิกชุมชนในการจัดตั้งโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนอยางเปนระบบ มีการนํา

ขาวมาขายที่ลานคาชุมชน  
2. ชุมชน/ กลุมเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองราคาขาวกับพอคาคนกลางไดเสรีข้ึน ราคาขาว

เพ่ิมข้ึน 10-20 % มีการประกันราคาขาวโดยธนาคารเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร ตันละ 
5,000 บาท  

3. ปจจุบันกลุมโรงสีขาว-ลานคาชุมชนมีเงินหมุนเวียน ประมาณ 30,000,000 บาท ซึ่งจะทําการปน
ผลใหสมาชิกในปลายป 2547 น้ี ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ภาวะการซื้อ/ ขาย ราคาขาวมีความไมแนนอน 
เน่ืองจากการคาขาวขึ้นอยูกับกลไกตลาด 

1. อบต. ติดตามขอมูลขาวสารของตลาดคา
ขาวสวนกลาง พรอมทั้งประกันราคาขาว
ใหกับสมาชิก 

2. บางปเกษตรกรตองประสบกับภัยธรรมชาติ
รุนแรง เชน นํ้าทวมพ้ืนที่นา ขาวเกิดโรค และถูก
แมลงรบกวน เปนตน ซึ่งลวนสงผลกระทบตอการ
ดําเนินกิจการโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน 

2. ดําเนินการกอสรางแนวรองน้ํา คูนํ้าใหม
ในพื้นที่ทํานา โดยชาวบานชวยกันเสียสละ
ที่ดินของตนในการดําเนินการดังกลาว ซึ่ง
สามารถลดปญหาน้ําทวมพ้ืนที่ทํานาได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. บทบาทของอบต. ในการสรางจิตสํานึกของความรับผิดชอบรวมกัน ของทีมทํางาน 
รวมทั้งการประสานเชื่อมโยงที่ดีระหวางกลุมตางๆ เชน ระหวางอบต.กับชุมชน  

2. ความพรอมทางดานงบประมาณ/ ทุนในการเริ่มตนดําเนินการ 
3. การสรางความสามัคคีของชุมชน และการดําเนินการใหชุมชนเปนเจาของกิจการรวมกัน 

รวมทั้งสามารถเขารับบริการไดอยางเทาเทียมกัน 
4. มีการบริหารจัดการโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนอยางโปรงใส ยุติธรรม 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
      โครงการโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนมีความยั่งยืนในการดําเนินการ เน่ืองจาก 

1. เปนโครงการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของคนสวนใหญในชุมชน 
สงผลใหมีผูมาใชบริการอยางตอเนื่อง 

2. อบต. มีแนวคิดและแผนการดําเนินงานที่จะตอยอดเปนรูปแบบของกลุมสหกรณ ซึ่งทําให
โครงการมีความมั่นคง 

3. อยูในชวงระหวางดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตปุยอินทรีย เพ่ือสงเสริมการปลูกขาว
ปลอดสารพิษ คาดวาจะดําเนินการภายในระยะเวลา 3 ป จึงจะเสร็จ  

4. กําลังดําเนินการประสานงานในการแลกเปลี่ยนสินคากับกลุมเครือขายเกษตรทางภาคใต 
ที่มาศึกษาดูงานของกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน คือ นําขาวของตําบลแลกเปลี่ยน
กับอาหารทะเล เชน ปลา ของภาคใต  ซึ่งมีโอกาสเปนไปไดสูง และถาเจรจาสําเร็จ ก็จะ
เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลใหการดําเนินงานของโครงการมีความยั่งยืนตอไป 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
การรวมกลุมเกษตรกรอยางเขมแข็งในการประกอบอาชีพ กอใหเกิดผลดีมากกวาตางคนตาง

ผลิต ตางคนตางจําหนาย  เม่ือทุกกลุมทุกฝายรวมมือรวมใจกัน ยอมปรากฏผลแหงความสําเร็จข้ึนได 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายชานนท  จํานงกุล 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย 
ที่อยู :  หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
โทรศัพท :  (034) 531-011-2 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายแรม  เชียงกา 
ตําแหนง  :  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และประธานกลุมการเกษตร 
หนวยงาน :  หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
ที่อยู :  ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
โทรศัพท :  (034) 531-011-2, (06) 8509870 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวีรวุฒิ  สุคนธมาณ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย 
ที่อยู :  หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
โทรศัพท :  (034) 531-011-2 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรี  71140 
ขนาดพื้นที ่ 24.39 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,534,713.84 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  2.63% งบกลาง 
11.09% เงินเดือนคาจางประจํา 
  1.79% คาจางชั่วคราว 
32.98% คาตอบแทน 
  0.71% คาสาธารณูปโภค 
  4.87% คาอุดหนุน 
  6.46% คาครภุัณฑ 
  6.46% คาทีด่ินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 4,160,886.72 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
  0.92% จัดเก็บเอง 
23.24% รัฐจัดสรรให 
  0.05% ทรัพยสิน 
20.83% เบ็ดเตล็ด 
54.96% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 7 คน 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
2 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 3,307 คน 
จํานวนครัวเรือน  782 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

สภาพพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม ลักษณะพ้ืนดินเปนดิน
เหนียวปนทราย เหมาะแกการทํานา และมีคลองสงน้ํา
ผานทุกหมูบาน ประชาชนในตําบลสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ไดแก ทํานา ทําไร 
เลี้ยงสัตว อาชีพเสริม ไดแก คาขาย และรับจางทั่วไป 
ลักษณะวิถีชีวิตเปนแบบสังคมชนบท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


