
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

โรงสีขาว-ลานคาขาวชมุชนตาํบลหนองสาหราย 

องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย  จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 

เกษตรกรสวนใหญในตําบลหนองสาหรายประกอบอาชีพทํา
นาเปนหลัก โดยนิยมใชปุยเคมีและสารเคมีเพ่ือปองกันและกําจัดแมลง 
ซึ่งมีราคาแพง ทําใหตนทุนการผลิตสูง ในขณะที่ราคาขาวตกต่ํา เพราะ
เกษตรกรไมมีการรวมกลุมกัน จึงไมสามารถควบคุมหรือกําหนดราคา
ขายได  เม่ือเกษตรกรขาดอํานาจในการตอรอง ประกอบกับไมมีความรู
ความเขาใจที่ดี เพียงพอเกี่ยวกับข้ันตอนและวิ ธีการนําผลผลิต
ออกจําหนายสูตลาด จึงทําใหพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบและกด
ราคา เม่ือรายไดต่ําแตตนทุนการผลิตสูงเกิดความไมสมดุลกัน สงผล
ใหเกิดภาวะความยากจนและภาระหนี้สินในชุมชน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ความเขมแข็งและความสามารถในการพึ่งตนเองไดของชุมชน  

ชวงป 2536 กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ สนับสนุนงบประมาณ จํานวน 200,000 บาท/ ป จัดใหมีการสี
ขาวแบบเคลื่อนที่ได (รถสีขาว) 1 คัน ไปรับสีขาวถึงพ้ืนที่นา แตไม
สามารถชวยเหลือเกษตรกรไดเทาที่ควร เน่ืองดวยขอจํากัดดานกําลัง
ผลิต และความไมสะดวกในการเดินทาง ตอมา องคการบริหารสวน
ตําบลหนองสาหรายคิดแนวทางแกไข โดยการสนับสนุนใหมีโรงสีขาว
ถาวรและลานคาขาวชุมชนขึ้น เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
อยางมีระบบและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

  
 

วิถีใหม 
 
ในป 2542  อบต.หนองสาหรายจัดทํา “โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน” ข้ึน โดยใหเกษตรกรทุก

คนเปนเจาของรวมกัน เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมที่เขมแข็งของเกษตรกร และมีอํานาจในการตอรองราคา
ขาวและผลักดันพอคาคนกลางใหเขาสูระบบกลไกตลาด  

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 5 คน  
2. คณะกรรมการดําเนินงานระดมหุน โดยใหประชาชนทั้งตําบลซื้ออยางนอย 1 หุน/ ครัวเรือน 

หุนละ 100 บาท รวมเปนเงิน 87,000 บาท 
3. สนับสนุนสมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาปละ 2 ครั้ง โดยปลูกขาวพันธุขาวหอมปทุมที่เกษตรกร

ในตําบลขยายพันธุเอง และพันธุชัยนาทซึ่งเปนพันธุขาวที่ใหผลผลิตดี ราคาไมแพง และเปน
ที่นิยมของตลาด นอกจากนี้มีพันธุขาวเหลือง พันธุนครสวรรคบางเล็กนอย 

4. ดําเนินการสรางโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
• สรางโรงสีขาวชุมชน 1 หลัง มีกําลังผลิต 8 ตัน/ วัน 
• สรางลานตากขาว/ ลานคาขาวชุมชน 1 ลาน เน้ือที่ประมาณ 1,600 ตารางเมตร และจัด

ใหลานคาขาวเปนสถานที่กลางสําหรับพอคาคนกลางกับชาวเกษตรกรในการตอรองราคา
กันอยางเสรี  

• ดําเนินการจัดจางลูกจางประจําโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 4 คน/ สัปดาห โดย
ใหคาจางวันละ 150 บาท/ คน/วัน 

• ติดตั้งเครื่องชั่งระบบคอมพิวเตอร จํานวน 1 เครื่อง 
• ดําเนินการจัดเก็บคาสีขาวจากสมาชิกกลุมหรือพอคาขาว โดยคิดราคา 8-10 บาท/ ตัน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: พนมทวน 

 จังหวัด: กาญจนบุร ี

ประชากร: 3,566 คน 

พื้นท่ี: 24.39  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง : ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 
 
 

1. อบต.หนองสาหรายสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 500,000 
บาท/ ป 

2. นํางบประมาณสนับสนุนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดสรรให 
200,000 บาท/ ป มาแปลงเปนงบสนับสนุนในโครงการนี้แทน 

3. บริษัทคาขาวเอกชนในพื้นที่ บริจาคเงินสมทบทุน 100,000 บาท 
 

การระดมทุน ระดมทุนโดยการขายหุนใหประชาชนในตําบล อยางนอย 1 หุน/ 
ครัวเรือน รวมเปนเงิน 87,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อาคารโรงสีขาว 1 หลัง 
2. ลานตากขาว/ ลานคาขาวชุมชน 1 ลาน 
3. เครื่องชั่งระบบคอมพิวเตอร 

 
บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการบริหารกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 5 
คน  

2. ลูกจางประจําโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 4 คน/ สัปดาห 
ทําหนาที่รับผิดชอบดูแลในการสีขาว ชั่งขาว ขนยายขาว 

3. พนักงานบัญชีประจําโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน จํานวน 2 คน/ 
สัปดาห ทําหนาที่จัดทําบัญชี 

4. เจาหนาที่จากสํานักงานเกษตรอําเภอพนมทวน จํานวน 1 คน 
ทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิชาการแกคณะกรรมการบริหารกลุม 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ปลายป 2542 อบต.หนองสาหราย/ แกนนําชุมชนประชุมหาแนว
ทางแกไขปญหาของเกษตรกร โดยจัดทําโครงการ 
“โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน” ข้ึน 

อบต./ แกนนําชุมชน/ 
ประธานกลุมเกษตรกร
ในตําบล 

ตนป 2543 เขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจากอบต. และติดตอ
ขอแปลงงบประมาณที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
สนับสนุนให 200,000 บาท/ ป มาสนับสนุนโครงการ
โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนแทน 

อบต./ แกนนําชุมชน/ 
ประธานกลุมเกษตรกร
ในตําบล 

ปลายป 2543 อบต. หนองสาหรายจัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 
500,000 บาท 

อบต. 

ปลายป 2543 สรางโรงสีขาวลักษณะอาคารถาวร ขนาดกําลังผลิต 8 
ตัน/ วัน   

อบต./ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

ปลายป 2543 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารดําเนินการ จํานวน 5 คน แกนนําชุมชน/ อบต. 
กุมภาพันธ 2544 บริษัทคาขาวเอกชนในพื้นที่ บริจาคเงินสมทบ  จํานวน 

100,000 บาท 
บริษัทคาขาวเอกชน 

เมษายน 2544 ดําเนินการระดมทุน ประกาศขายหุนใหประชาชนใน
ตําบล อยางนอย จํานวน 1 หุน/ ครัวเรือน หุนละ 100 
บาท รวมเปนเงิน 87,000 บาท 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 

มิถุนายน 2544 ปรับปรุงอาคารโรงสีขาว โดยตอเติมหองเก็บแกลบเพิ่ม 
และสั่งซื้อเครื่องชั่งขาวระบบคอมพิวเตอร และสรางลาน
คาขาวชุมชน ขนาดเนื้อที่ 1,600 ตารางเมตร 

อบต./ คณะกรรมการ
บริหารกลุมโรงสีขาวฯ 

กรกฎาคม 2544 ดําเนินการจัดจางลูกจางประจําโรงสีขาว-ลานคาขาว
ชุมชน จํานวน 4 คน 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2544 ประชาสัมพันธใหสมาชิกกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาว
ชุมชนหนองสาหราย นําขาวมาตาก สีขาว และขาย
รวมกันที่ลานคาชุมชน รวมถึงใหพอคาคนกลางเขาสู
ระบบเดียวกันกับโครงการ 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ/ กลุม
การเกษตร 

สิงหาคม 2544 จัดใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม การ
บริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี ใหแกคณะกรรมการ
บริหารงาน โดยเจาหนาที่จากสํานักงานเกษตรอําเภอ
พนมทวน จํานวน 1 คน  

สํานักงานเกษตรอําเภอ
พนมทวน 

สิงหาคม 2544 โรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน ดําเนินการใหบริการแก
สมาชิกชุมชน 

คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 

 ปนผลรายไดใหแกสมาชิก คณะกรรมการบริหาร
กลุมโรงสีขาวฯ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/ องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ สนับสนุนงบประมาณ 

สํานักงานเกษตรอําเภอ 
พนมทวน 

ทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิชาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุม และ
การบริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การระดมหุน  
 

บริษัทคาขาวเอกชนในตําบล บริจาคเงินสมทบ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. เกษตรกรมักจะทํานาแบบตางคนตางผลิต ตางคนตางขาย ไมมีการรวมกลุม ทําใหขาดอํานาจใน

การตอรองราคา  
2. พอคาคนกลางเปนผูผูกขาดการซื้อขายขาว เกษตรกรขายขาวไดราคาต่ํา ราคาขาวอยูที่ตันละ

ประมาณ 3,000-4,000 บาท  
3. เกษตรกรประสบภาวะขาดทุน มีภาระหนี้สิน 
   

หลังการดําเนินการ 
 
1. เกิดการรวมตัวของสมาชิกชุมชนในการจัดตั้งโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนอยางเปนระบบ มีการนํา

ขาวมาขายที่ลานคาชุมชน  
2. ชุมชน/ กลุมเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองราคาขาวกับพอคาคนกลางไดเสรีข้ึน ราคาขาว

เพ่ิมข้ึน 10-20 % มีการประกันราคาขาวโดยธนาคารเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร ตันละ 
5,000 บาท  

3. ปจจุบันกลุมโรงสีขาว-ลานคาชุมชนมีเงินหมุนเวียน ประมาณ 30,000,000 บาท ซึ่งจะทําการปน
ผลใหสมาชิกในปลายป 2547 น้ี ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน  

 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ภาวะการซื้อ/ ขาย ราคาขาวมีความไมแนนอน 
เน่ืองจากการคาขาวขึ้นอยูกับกลไกตลาด 

1. อบต. ติดตามขอมูลขาวสารของตลาดคา
ขาวสวนกลาง พรอมทั้งประกันราคาขาว
ใหกับสมาชิก 

2. บางปเกษตรกรตองประสบกับภัยธรรมชาติ
รุนแรง เชน นํ้าทวมพ้ืนที่นา ขาวเกิดโรค และถูก
แมลงรบกวน เปนตน ซึ่งลวนสงผลกระทบตอการ
ดําเนินกิจการโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน 

2. ดําเนินการกอสรางแนวรองน้ํา คูนํ้าใหม
ในพื้นที่ทํานา โดยชาวบานชวยกันเสียสละ
ที่ดินของตนในการดําเนินการดังกลาว ซึ่ง
สามารถลดปญหาน้ําทวมพ้ืนที่ทํานาได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. บทบาทของอบต. ในการสรางจิตสํานึกของความรับผิดชอบรวมกัน ของทีมทํางาน 
รวมทั้งการประสานเชื่อมโยงที่ดีระหวางกลุมตางๆ เชน ระหวางอบต.กับชุมชน  

2. ความพรอมทางดานงบประมาณ/ ทุนในการเริ่มตนดําเนินการ 
3. การสรางความสามัคคีของชุมชน และการดําเนินการใหชุมชนเปนเจาของกิจการรวมกัน 

รวมทั้งสามารถเขารับบริการไดอยางเทาเทียมกัน 
4. มีการบริหารจัดการโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนอยางโปรงใส ยุติธรรม 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
      โครงการโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชนมีความยั่งยืนในการดําเนินการ เน่ืองจาก 

1. เปนโครงการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของคนสวนใหญในชุมชน 
สงผลใหมีผูมาใชบริการอยางตอเนื่อง 

2. อบต. มีแนวคิดและแผนการดําเนินงานที่จะตอยอดเปนรูปแบบของกลุมสหกรณ ซึ่งทําให
โครงการมีความมั่นคง 

3. อยูในชวงระหวางดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตปุยอินทรีย เพ่ือสงเสริมการปลูกขาว
ปลอดสารพิษ คาดวาจะดําเนินการภายในระยะเวลา 3 ป จึงจะเสร็จ  

4. กําลังดําเนินการประสานงานในการแลกเปลี่ยนสินคากับกลุมเครือขายเกษตรทางภาคใต 
ที่มาศึกษาดูงานของกลุมโรงสีขาว-ลานคาขาวชุมชน คือ นําขาวของตําบลแลกเปลี่ยน
กับอาหารทะเล เชน ปลา ของภาคใต  ซึ่งมีโอกาสเปนไปไดสูง และถาเจรจาสําเร็จ ก็จะ
เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลใหการดําเนินงานของโครงการมีความยั่งยืนตอไป 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
การรวมกลุมเกษตรกรอยางเขมแข็งในการประกอบอาชีพ กอใหเกิดผลดีมากกวาตางคนตาง

ผลิต ตางคนตางจําหนาย  เม่ือทุกกลุมทุกฝายรวมมือรวมใจกัน ยอมปรากฏผลแหงความสําเร็จข้ึนได 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายชานนท  จํานงกุล 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย 
ที่อยู :  หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
โทรศัพท :  (034) 531-011-2 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายแรม  เชียงกา 
ตําแหนง  :  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และประธานกลุมการเกษตร 
หนวยงาน :  หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
ที่อยู :  ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
โทรศัพท :  (034) 531-011-2, (06) 8509870 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวีรวุฒิ  สุคนธมาณ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย 
ที่อยู :  หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
โทรศัพท :  (034) 531-011-2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 1 ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรี  71140 
ขนาดพื้นที ่ 24.39 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,534,713.84 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  2.63% งบกลาง 
11.09% เงินเดือนคาจางประจํา 
  1.79% คาจางชั่วคราว 
32.98% คาตอบแทน 
  0.71% คาสาธารณูปโภค 
  4.87% คาอุดหนุน 
  6.46% คาครภุัณฑ 
  6.46% คาทีด่ินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 4,160,886.72 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
  0.92% จัดเก็บเอง 
23.24% รัฐจัดสรรให 
  0.05% ทรัพยสิน 
20.83% เบ็ดเตล็ด 
54.96% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 7 คน 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
2 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 3,307 คน 
จํานวนครัวเรือน  782 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

สภาพพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม ลักษณะพ้ืนดินเปนดิน
เหนียวปนทราย เหมาะแกการทํานา และมีคลองสงน้ํา
ผานทุกหมูบาน ประชาชนในตําบลสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ไดแก ทํานา ทําไร 
เลี้ยงสัตว อาชีพเสริม ไดแก คาขาย และรับจางทั่วไป 
ลักษณะวิถีชีวิตเปนแบบสังคมชนบท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


