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การจัดการปาชุมชนหนองโรง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 

ในชวงที่ผานมาพื้นที่ปาในเขตหนองโรงถูกชาวบานบุกรุกแผว
ถางปา  เพ่ือจับจองเปนพ้ืนที่ทํากินของตนเอง  ประกอบกับกลุม
น า ยทุ นห รื อ ผู มี อิ ท ธิพล เข า ไปแส ว งห าผลป ร ะ โ ยชน จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะผืนปา ไมวาโดยวิธีตัดไมทําลายปา ใช
นําเครื่องจักรเขาปรับพ้ืนที่ ปกเขตก้ันเปนอาณาเขตของตนและญาติพ่ี
นอง ปาที่เคยอุดมสมบูรณไดเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เกิดความแหง
แลงอยางหนัก ชาวบานที่เคยอาศัยประโยชนจากปาในการเลี้ยงสัตว
และดํารงชีพไดรับความเดือดรอนมาก กระทั่งเกิดการตอตาน ประทวง
กระทบกระทั่งระหวางชาวบานดวยกันที่เห็นแกประโยชนสวนตนกับ
ชาวบานที่เดือดรอน และกลุมชาวบานกับนายทุน  

ชาวบานตางตระหนักวาหากปลอยใหสถานการณดําเนินอยูใน
ลักษณะนี้ตอไป อาจลุกลามเปนปญหารุนแรงยากแกการแกไขไดจึงมี
การรวมตัวกันสงคณะกรรมการเขาไปเจรจากับกลุมนายทุนแตก็ไมได
รับความรวมมือ จนเกิดการลอบทํารายปะทะกําลังกันถึงข้ันสูญเสียชีวิต 
ตอมามีการตั้งตัวแทนชาวบานเขารองเรียนตอนายกรัฐมนตรี พลเอก
เปรม ติณสูลานนน และแจงความรองทุกขตอทางราชการ กํานันจึงได
เชิญทุกฝาย ทั้งกลุมนายทุน ตัวแทนชาวบาน ผูใหญบาน สารวัตร
กํานัน แพทยประจําตําบล มารวมเจรจาเพื่อยุติปญหา ในที่สุดกลุม
นายทุนยินยอมคืนปาที่บุกรุกอันเปนปาสาธารณะใหแกชุมชน ซึ่ง
ชาวบานไดรวมกันเฝาระวังการบุกรุกปากันเอง เชน ทําแนวเขต คันดิน 
เสาปูนหลักปองกันการบุกรุก และจัดอาสาสมัครดูแลรักษาปา จนทาง
องคการบริหารสวนตําบลหนองโรงไดเล็งเห็นวาควรที่จะอนุรักษและ
ฟนฟูสภาพปาในชุมชนใหดํารงไวเพ่ือคนรุนหลังตอไปอยางจริงจัง และ
มีการระวังปองกันการบุกรุกปาอยางเปนระบบและใหมีความยั่งยืน 
นอกจากนั้น ยังเปนการชวยชาวบานทํางานไดอยางมีพันธมิตรและ
ทํางานไดสะดวกเปนรูปธรรมมากขึ้น 

 
 

วิถีใหม 
 

ในวันที่ 6 เมษายน 2542 ไดมีมติชุมชนเปลี่ยนชื่อปารังหนาเปนปาชุมชนบานหวยสะพาน
สามัคคี และองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง ไดรวมกับแกนนําชุมชนและชาวบานดําเนินโครงการ 
“การจัดการปาชุมชน” โดยเนนระบบการพึ่งพาตนเองและกระบวนการมีสวนรวมของชาวบาน อบรม
วิธีการปองกันดูแลรักษาปา ปลูกปาเสริม และสงเสริมเยาวชนใหเขามามีสวนรวมเพื่อปลูกจิตสํานึกให
หวงแหนปาและทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณสมบัติไวคูชุมชนตลอดไป 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. แตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคีข้ึน จํานวน 15 คน 
2. คณะกรรมการปาชุมชนผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปสังเกตการณพรอมอาสาสมัครที่เปน

ชาวบานอีกประมาณ 4-5 คน/ ครั้ง/ สัปดาห  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  พนมทวน 

 จังหวัด: กาญจนบุร ี

ประชากร:  6,571 คน 

พื้นท่ี: 152 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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3. สงเสริมกิจกรรมปลูกปาเสริมในพื้นที่ปาชุมชนประจําป และปลูกปาในโอกาสวันสําคัญ
ตางๆ ตามความเหมาะสม 

4. อบรมใหความรูแกชาวบานในวิธีการปองกันดูแล อนุรักษปา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

5. สงเสริมเยาวชนและโรงเรียนในตําบลใหเขามามีสวนรวมในโครงการ โดยจัดทัศนศึกษา
เรียนรูปาชุมชน เดือนละ 1 ครั้งไวในตารางเรียน 

 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.หนองโรง สนับสนุนงบประมาณ 147,000 บาท 
2. คากอสรางศาลาสําหรับเปนสถานที่อบรม มูลคา 221,236 บาท

สํานักงานกองทุนลงทุนเพ่ือสงัคม (SIF) สนบัสนุนงบประมาณ 
3. คาใชจายในการศึกษาดูงาน/ ใหการฝกอบรม จํานวน 131,900 

บาท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุนงบประมาณ 
4. องคการบรหิารสวนตาํบลหนองโรง สนับสนุนงบประมาณ 

147,000 บาท 
5. โรงสีขาวเอกชน บานหัวสะพาน สมทบทุน 5,000 บาท 
6. ประชาชนในพืน้ที่ทานหนึ่ง สมทบทุน 20,000 บาท 

(ซึ่งงบประมาณอบต.และเงินสมทบทุนทั้งหมดไดนํามาใชจาย
ในดานการจัดทําปายแนวเขตปา คาสํารวจและรังวัดที่ดิน ปรับ
พ้ืนที่ดิน ซื้อพันธุกลาไม คาอาหาร เครื่องดื่ม ฯลฯ) 

 
บุคลากร 
 

1. ชาวบานในชุมชนมาชวยกันปลูกปา 200-300 คน/ ครั้ง และเฝา
ระวังการบุกรุกแผวถางปา 4-5 คน/ ครั้ง/ สปัดาห 

2. คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 15 คน 
3. สํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี จัดเจาหนาที่มาเปนวทิยากรให

การอบรม จํานวน 1-3 คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

 ตนเดือนเมษายน  
2542 

อบต.จดัประชุมรวมกับแกนนําและชาวบาน เพ่ือ
หาแนวทางแกไขปญหาปาไมถูกทําลายลงไป
มาก และการดแูลปองกันรักษาปาใหยั่งยืน
ตลอดไป พรอมลงมติใหเปลีย่นชื่อจาก “ปารัง
หนา” เปน “ปาชุมชนบานหวยสะพานสามคัค”ี 

คณะผูบริหารอบต./ แกน
นําชุมชน/ ชาวบาน 

ตนเดือนเมษายน  
2542 

รวมวางแผนการดําเนินโครงการจัดการปาชุมชน 
และไดรับการจัดสรรงบประมาณจากอบต. โดย
แบงเปน 2 งวด งวดแรก จํานวน 102,000 บาท 
งวดสอง จํานวน 45,000 บาท และมีการเขียน
โครงการนําเสนอสํานักงานกองทุนลงทุนเพ่ือ
สังคม (SIF) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จน
ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ นอกจากนี้ 
ยังไดรับบริจาคสมทบทุนจากโรงสีขาวเอกชน

อบต. 
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และประชาชนในพื้นที่ทานหนึ่ง ตลอดจนชาว
คณะที่มาศึกษาดูงานปาชุมชนไดชวยเหลือ
ทางการเงินอีกจํานวนหนึ่งเพ่ือใชเปนคาอาหาร
และคาตอบแทนของวิทยากร (ยังไมไดมีการ
รวบรวมจํานวนอยางเปนทางการ) 

19 เมษายน 2542 แตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 15 คน อบต . /  แกนนํ าชุ มชน / 
ชาวบาน 

17 พฤษภาคม 2542 กอสรางศาลา เพ่ือใชเปนสถานที่ในการจัดอบรม อบต. 
กลางเดือน
พฤษภาคม 2542 

ประชาสัมพันธชักชวนใหสมาชิกชุมชนรวมกัน
ปลูกตนไม และชวยกันเฝาระวังหรือสังเกตการณ
ไมใหเกิดการบกุรุกทําลายปาอีก 

อบต./ โรงเรียน 

ปลายพฤษภาคม 
2542 

ดําเนินการจัดอบรมใหความรูในการดูแลรักษา
และฟนฟูปา การจัดการปาชุมชน และอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมในผืนปา  โดยมี
วิทยากรจากสํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี
และสํานักงานเกษตรอําเภอพนมทวนจํานวน 1-3 
คน มาใหการอบรม 

สํานักงานปาไมจั งหวัด
กาญจนบุรี/ ปลัดอบต. 

กรกฎาคม 2542 เริ่มการปลูกปาครั้งแรก จํานวน 7,000 ตน โดยมี
เยาวชนและชาวบานเขารวมปลูกประมาณ 200-
300 คน/ครั้ง 

คณะกรรมการปาชุมชน 

พฤษภาคม 2543 
และตลอดป 

คณะกรรมการฯ ชวยกันหมุนเวยีนทําหนาที่ไป
เฝาระวังและสังเกตการณบริเวณพ้ืนที่ปาพรอม
ชาวบานในชุมชนทีผ่ลดัเปลี่ยนกันมาเปน
อาสาสมัครครั้งละ 4-5 คน/ สปัดาห มิใหเกิดการ
บุกรุกแผวถางทําลายปา  

คณะกรรมการปาชุมชน 

มกราคม 2546 (ทุก
เดือน-ปจจุบัน) 

สงเสรมิเยาวชนใหมีสวนรวมโดยจดัทศันศึกษา
การจัดการปาชมุชนเขาไปในตารางเรียน เดือน
ละ 1 วัน 

โรงเรียน/ อบต. 

พฤษภาคม 2543 ปลูกปาเสริม จาํนวน 10,150 ตน อบต./ คร/ู นักเรียนหรือ
เยาวชน/ ชาวบาน 

มีนาคม-เมษายน 
2544 และทุกๆ ป 

ปลูกปาเสริม จาํนวน 4,500 ตน อบต./ คร/ู นักเรียนหรือ
เยาวชน/ ชาวบาน 

ตลอดป การบํารุงรักษาสวนปาชุมชนทีไ่ดรวมกันปลูกไว
ในแตละป และรวมกันปลูกปาในวันสําคัญตางๆ 
มีสวนรวมในการชวยกันบํารุงรกัษาตนไมและ
ทรัพยากรในปาชุมชน 

คนในชมุชน/ อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
สํานักงานปาไม
จังหวัดกาญจนบุร ี

ประสานความรวมมือและใหคาํปรึกษาแนะนาํ การฝกอบรม และอบรมให
ความรูดานการดูแลปองกันและอนุรักษปา ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สํานักงานเกษตร
อําเภอพนมทวน 

ใหความรูดานการเกษตร การประกอบอาชีพเสริม 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 

สนับสนุนงบประมาณ 
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สํานักงานกองทุน
ลงทุนเพือ่สังคม 
(SIF) 

สนับสนุนงบประมาณ 

โรงสีขาวเอกชน สนับสนุนงบประมาณ 

โรงเรียน
ประถมศึกษา 

สงเสรมิใหเยาวชนมีสวนรวมในโครงการและปลูกจิตสํานึกใหรักหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปของการจัดทัศนศึกษาเรียนรูปาชุมชน เดือนละ 1 
ครั้ง 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชนไมตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

รวมกัน 
2. สภาพปาชุมชนถูกบุกรุกทําลาย โดยกลุมนายทุนและชาวบานบางกลุม และปาที่มีก็มีความแหง

แลงและเสื่อมโทรมลงอยางมาก 
3. เยาวชนและนักเรียนในโรงเรียนไมมีบทบาทในการรวมอนรุักษปาและทรัพยากรธรรมชาติ และไม

รูเรื่องเก่ียวกับการจัดการปาชุมชน 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชน รวมกันปลูกปาและฟนฟปูาที่เสื่อมโทรมใหมีสภาพใหดีข้ึน และมีกิจกรรมการ

ปลูกปาเสริมทกุป และทุกวันสําคญัของป 
2. ไมมีนายทุนและชาวบานในทองถิ่นเขาไปบุกรุกทําลายปา พ้ืนที่ปาชมุชนไดรับการฟนฟใูหมีความ

อุดมสมบรูณยิ่งข้ึน รวมแลว 1,008 ไร และบรเิวณปาเต็มไปดวยตนไมมากขึน้ 
3. เยาวชนและนักเรียนมีจติสํานึกของการหวงแหนปาและทรัพยากรธรรมชาติ และไดรับการศึกษา

ถึงการจดัการปาชุมชนมากขึ้น 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การเลี้ยงสัตวของชาวบาน เชน เลี้ยงวัว ควาย 

ทําใหสตัวเหลานั้นเหยียบทําลายตนไมเล็กๆ 
ในบริเวณปาชุมชน 

1. กันพ้ืนที่เสื่อมโทรมสวนหนึ่งใหชาวบาน
เลี้ยงสตัวโดยเฉพาะ แลวนํามลูสัตวมาทํา
เปนปุยปรับปรุงสภาพดินแบบธรรมชาต ิ

2. ยังมีการลักลอบตัดไมโดยคนนอกพื้นที่ เพราะ
ไมรูวาเปนเขตหวงหาม 

2. จัดทาํแนวกั้นเขตใหชัดเจน จบักุมผูบุกรุก
สงเจาหนาที่  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. แกนนําตองมีความเปนผูนํา เสียสละและเห็นแกสวนรวมเปนที่ตั้ง 
2. ความรวมมือและใหการชวยเหลือจากองคกรตางๆ ของรัฐ เชน สํานักงานปาไมจังหวัด 

สํานักงานเกษตรอําเภอ โรงเรียน เปนตน 
3. การจัดสรรงบประมาณที่ตอเนื่องทุกป 
4. ความสามัคคีของคนในชุมชน และเมื่อเกิดอุปสรรคใดก็พยายามจัดเวทีประชุมหารือสราง

ความเขาใจใหไปในทิศทางเดียวกัน โดยเนนประโยชนเพ่ือชุมชนเปนหลัก 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายนันทวัฒน  สัมมาทิตฐ ิ(ครบวาระการดํารงตําแหนง 9 มิถุนายน 

2547) 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง 
ที่อยู  :  หมู 4 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุร ี71140 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  จาเอกอนุศาสน  ทองเหมือน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง 
ที่อยู  :  หมู 4 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุร ี71140 
โทรศัพท :  (034) 523-105, (01) 3856330 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประยงค  แกวประดิษฐ 
ตําแหนง  :  ประธานปาชมุชน 
หนวยงาน :  โครงการการจัดการปาชุมชน 
ที่อยู :  บานหวยสะพาน หมู 2 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน  
  จังหวัดกาญจนบุรี 71140 
โทรศัพท :  (09) 8367223 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 4 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรี 71140 
ขนาดพื้นที ่ 152 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,028,909 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  1.84% รายจายงบกลาง  
  7.98% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  5.49% คาจางชั่วคราว 
  0.88% คาสาธารณูปโภค 
  3.35% คาอุดหนุน 
78.64% คาครภุัณฑ ทีด่ินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 3,279,157.89 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
  3.41% จัดเก็บเอง 
59.17% รัฐจัดสรรให 
  0.14% ทรัพยสิน 
36.74% เงินอุดหนุน 
  0.55% เบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 
 3 คน พนักงานทองถิ่น 
 2 คน ลูกจางประจํา 
 3 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 6,571  คน 
จํานวนประชากรแฝง 50 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,384  ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่เปนภูเขา ลักษณะเปนปาเต็งรัง สภาพดินรวนปน
ทราย แหงแลง คนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมถึงรอยละ 90.7 เชน ทํานา ทําไร มัน
สําปะหลัง อาชีพรองลงมาคือ รับจาง คาขาย ชาวบาน
ใหความสําคัญกับประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น เชน 
การแสดงพื้นบาน “เพลงเหยย” “เพลงรอยพรรษา” 
ประเพณีทําขวัญแมโพสพ พิธีทําบุญลาน ทําบุญยุง
ขาว แหนางแมว แหพอขุนดาน ทําบุญศาลตาปู เปน
ตน ชาวบานในชุมชนมีความสามัคคี ไมแบงแยกเปน
ฝกเปนฝาย ยึดถือ “บาน วัด โรงเรียน” เปนเสมือน
ศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน 

 
 
 
 


