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การจัดการปาชุมชนหนองโรง 

องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 

ในชวงที่ผานมาพื้นที่ปาในเขตหนองโรงถูกชาวบานบุกรุกแผว
ถางปา  เพ่ือจับจองเปนพ้ืนที่ทํากินของตนเอง  ประกอบกับกลุม
น า ยทุ นห รื อ ผู มี อิ ท ธิพล เข า ไปแส ว งห าผลป ร ะ โ ยชน จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะผืนปา ไมวาโดยวิธีตัดไมทําลายปา ใช
นําเครื่องจักรเขาปรับพ้ืนที่ ปกเขตก้ันเปนอาณาเขตของตนและญาติพ่ี
นอง ปาที่เคยอุดมสมบูรณไดเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เกิดความแหง
แลงอยางหนัก ชาวบานที่เคยอาศัยประโยชนจากปาในการเลี้ยงสัตว
และดํารงชีพไดรับความเดือดรอนมาก กระทั่งเกิดการตอตาน ประทวง
กระทบกระทั่งระหวางชาวบานดวยกันที่เห็นแกประโยชนสวนตนกับ
ชาวบานที่เดือดรอน และกลุมชาวบานกับนายทุน  

ชาวบานตางตระหนักวาหากปลอยใหสถานการณดําเนินอยูใน
ลักษณะนี้ตอไป อาจลุกลามเปนปญหารุนแรงยากแกการแกไขไดจึงมี
การรวมตัวกันสงคณะกรรมการเขาไปเจรจากับกลุมนายทุนแตก็ไมได
รับความรวมมือ จนเกิดการลอบทํารายปะทะกําลังกันถึงข้ันสูญเสียชีวิต 
ตอมามีการตั้งตัวแทนชาวบานเขารองเรียนตอนายกรัฐมนตรี พลเอก
เปรม ติณสูลานนน และแจงความรองทุกขตอทางราชการ กํานันจึงได
เชิญทุกฝาย ทั้งกลุมนายทุน ตัวแทนชาวบาน ผูใหญบาน สารวัตร
กํานัน แพทยประจําตําบล มารวมเจรจาเพื่อยุติปญหา ในที่สุดกลุม
นายทุนยินยอมคืนปาที่บุกรุกอันเปนปาสาธารณะใหแกชุมชน ซึ่ง
ชาวบานไดรวมกันเฝาระวังการบุกรุกปากันเอง เชน ทําแนวเขต คันดิน 
เสาปูนหลักปองกันการบุกรุก และจัดอาสาสมัครดูแลรักษาปา จนทาง
องคการบริหารสวนตําบลหนองโรงไดเล็งเห็นวาควรที่จะอนุรักษและ
ฟนฟูสภาพปาในชุมชนใหดํารงไวเพ่ือคนรุนหลังตอไปอยางจริงจัง และ
มีการระวังปองกันการบุกรุกปาอยางเปนระบบและใหมีความยั่งยืน 
นอกจากนั้น ยังเปนการชวยชาวบานทํางานไดอยางมีพันธมิตรและ
ทํางานไดสะดวกเปนรูปธรรมมากขึ้น 

 
 

วิถีใหม 
 

ในวันที่ 6 เมษายน 2542 ไดมีมติชุมชนเปลี่ยนชื่อปารังหนาเปนปาชุมชนบานหวยสะพาน
สามัคคี และองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง ไดรวมกับแกนนําชุมชนและชาวบานดําเนินโครงการ 
“การจัดการปาชุมชน” โดยเนนระบบการพึ่งพาตนเองและกระบวนการมีสวนรวมของชาวบาน อบรม
วิธีการปองกันดูแลรักษาปา ปลูกปาเสริม และสงเสริมเยาวชนใหเขามามีสวนรวมเพื่อปลูกจิตสํานึกให
หวงแหนปาและทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณสมบัติไวคูชุมชนตลอดไป 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. แตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคีข้ึน จํานวน 15 คน 
2. คณะกรรมการปาชุมชนผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปสังเกตการณพรอมอาสาสมัครที่เปน

ชาวบานอีกประมาณ 4-5 คน/ ครั้ง/ สัปดาห  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  พนมทวน 

 จังหวัด: กาญจนบุร ี

ประชากร:  6,571 คน 

พื้นท่ี: 152 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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3. สงเสริมกิจกรรมปลูกปาเสริมในพื้นที่ปาชุมชนประจําป และปลูกปาในโอกาสวันสําคัญ
ตางๆ ตามความเหมาะสม 

4. อบรมใหความรูแกชาวบานในวิธีการปองกันดูแล อนุรักษปา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

5. สงเสริมเยาวชนและโรงเรียนในตําบลใหเขามามีสวนรวมในโครงการ โดยจัดทัศนศึกษา
เรียนรูปาชุมชน เดือนละ 1 ครั้งไวในตารางเรียน 

 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.หนองโรง สนับสนุนงบประมาณ 147,000 บาท 
2. คากอสรางศาลาสําหรับเปนสถานที่อบรม มูลคา 221,236 บาท

สํานักงานกองทุนลงทุนเพ่ือสงัคม (SIF) สนบัสนุนงบประมาณ 
3. คาใชจายในการศึกษาดูงาน/ ใหการฝกอบรม จํานวน 131,900 

บาท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุนงบประมาณ 
4. องคการบรหิารสวนตาํบลหนองโรง สนับสนุนงบประมาณ 

147,000 บาท 
5. โรงสีขาวเอกชน บานหัวสะพาน สมทบทุน 5,000 บาท 
6. ประชาชนในพืน้ที่ทานหนึ่ง สมทบทุน 20,000 บาท 

(ซึ่งงบประมาณอบต.และเงินสมทบทุนทั้งหมดไดนํามาใชจาย
ในดานการจัดทําปายแนวเขตปา คาสํารวจและรังวัดที่ดิน ปรับ
พ้ืนที่ดิน ซื้อพันธุกลาไม คาอาหาร เครื่องดื่ม ฯลฯ) 

 
บุคลากร 
 

1. ชาวบานในชุมชนมาชวยกันปลูกปา 200-300 คน/ ครั้ง และเฝา
ระวังการบุกรุกแผวถางปา 4-5 คน/ ครั้ง/ สปัดาห 

2. คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 15 คน 
3. สํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี จัดเจาหนาที่มาเปนวทิยากรให

การอบรม จํานวน 1-3 คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

 ตนเดือนเมษายน  
2542 

อบต.จดัประชุมรวมกับแกนนําและชาวบาน เพ่ือ
หาแนวทางแกไขปญหาปาไมถูกทําลายลงไป
มาก และการดแูลปองกันรักษาปาใหยั่งยืน
ตลอดไป พรอมลงมติใหเปลีย่นชื่อจาก “ปารัง
หนา” เปน “ปาชุมชนบานหวยสะพานสามคัค”ี 

คณะผูบริหารอบต./ แกน
นําชุมชน/ ชาวบาน 

ตนเดือนเมษายน  
2542 

รวมวางแผนการดําเนินโครงการจัดการปาชุมชน 
และไดรับการจัดสรรงบประมาณจากอบต. โดย
แบงเปน 2 งวด งวดแรก จํานวน 102,000 บาท 
งวดสอง จํานวน 45,000 บาท และมีการเขียน
โครงการนําเสนอสํานักงานกองทุนลงทุนเพ่ือ
สังคม (SIF) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จน
ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ นอกจากนี้ 
ยังไดรับบริจาคสมทบทุนจากโรงสีขาวเอกชน

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

และประชาชนในพื้นที่ทานหนึ่ง ตลอดจนชาว
คณะที่มาศึกษาดูงานปาชุมชนไดชวยเหลือ
ทางการเงินอีกจํานวนหนึ่งเพ่ือใชเปนคาอาหาร
และคาตอบแทนของวิทยากร (ยังไมไดมีการ
รวบรวมจํานวนอยางเปนทางการ) 

19 เมษายน 2542 แตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 15 คน อบต . /  แกนนํ าชุ มชน / 
ชาวบาน 

17 พฤษภาคม 2542 กอสรางศาลา เพ่ือใชเปนสถานที่ในการจัดอบรม อบต. 
กลางเดือน
พฤษภาคม 2542 

ประชาสัมพันธชักชวนใหสมาชิกชุมชนรวมกัน
ปลูกตนไม และชวยกันเฝาระวังหรือสังเกตการณ
ไมใหเกิดการบกุรุกทําลายปาอีก 

อบต./ โรงเรียน 

ปลายพฤษภาคม 
2542 

ดําเนินการจัดอบรมใหความรูในการดูแลรักษา
และฟนฟูปา การจัดการปาชุมชน และอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมในผืนปา  โดยมี
วิทยากรจากสํานักงานปาไมจังหวัดกาญจนบุรี
และสํานักงานเกษตรอําเภอพนมทวนจํานวน 1-3 
คน มาใหการอบรม 

สํานักงานปาไมจั งหวัด
กาญจนบุรี/ ปลัดอบต. 

กรกฎาคม 2542 เริ่มการปลูกปาครั้งแรก จํานวน 7,000 ตน โดยมี
เยาวชนและชาวบานเขารวมปลูกประมาณ 200-
300 คน/ครั้ง 

คณะกรรมการปาชุมชน 

พฤษภาคม 2543 
และตลอดป 

คณะกรรมการฯ ชวยกันหมุนเวยีนทําหนาที่ไป
เฝาระวังและสังเกตการณบริเวณพ้ืนที่ปาพรอม
ชาวบานในชุมชนทีผ่ลดัเปลี่ยนกันมาเปน
อาสาสมัครครั้งละ 4-5 คน/ สปัดาห มิใหเกิดการ
บุกรุกแผวถางทําลายปา  

คณะกรรมการปาชุมชน 

มกราคม 2546 (ทุก
เดือน-ปจจุบัน) 

สงเสรมิเยาวชนใหมีสวนรวมโดยจดัทศันศึกษา
การจัดการปาชมุชนเขาไปในตารางเรียน เดือน
ละ 1 วัน 

โรงเรียน/ อบต. 

พฤษภาคม 2543 ปลูกปาเสริม จาํนวน 10,150 ตน อบต./ คร/ู นักเรียนหรือ
เยาวชน/ ชาวบาน 

มีนาคม-เมษายน 
2544 และทุกๆ ป 

ปลูกปาเสริม จาํนวน 4,500 ตน อบต./ คร/ู นักเรียนหรือ
เยาวชน/ ชาวบาน 

ตลอดป การบํารุงรักษาสวนปาชุมชนทีไ่ดรวมกันปลูกไว
ในแตละป และรวมกันปลูกปาในวันสําคัญตางๆ 
มีสวนรวมในการชวยกันบํารุงรกัษาตนไมและ
ทรัพยากรในปาชุมชน 

คนในชมุชน/ อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
สํานักงานปาไม
จังหวัดกาญจนบุร ี

ประสานความรวมมือและใหคาํปรึกษาแนะนาํ การฝกอบรม และอบรมให
ความรูดานการดูแลปองกันและอนุรักษปา ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สํานักงานเกษตร
อําเภอพนมทวน 

ใหความรูดานการเกษตร การประกอบอาชีพเสริม 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 

สนับสนุนงบประมาณ 
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สํานักงานกองทุน
ลงทุนเพือ่สังคม 
(SIF) 

สนับสนุนงบประมาณ 

โรงสีขาวเอกชน สนับสนุนงบประมาณ 

โรงเรียน
ประถมศึกษา 

สงเสรมิใหเยาวชนมีสวนรวมในโครงการและปลูกจิตสํานึกใหรักหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปของการจัดทัศนศึกษาเรียนรูปาชุมชน เดือนละ 1 
ครั้ง 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชนไมตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

รวมกัน 
2. สภาพปาชุมชนถูกบุกรุกทําลาย โดยกลุมนายทุนและชาวบานบางกลุม และปาที่มีก็มีความแหง

แลงและเสื่อมโทรมลงอยางมาก 
3. เยาวชนและนักเรียนในโรงเรียนไมมีบทบาทในการรวมอนรุักษปาและทรัพยากรธรรมชาติ และไม

รูเรื่องเก่ียวกับการจัดการปาชุมชน 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในชุมชน รวมกันปลูกปาและฟนฟปูาที่เสื่อมโทรมใหมีสภาพใหดีข้ึน และมีกิจกรรมการ

ปลูกปาเสริมทกุป และทุกวันสําคญัของป 
2. ไมมีนายทุนและชาวบานในทองถิ่นเขาไปบุกรุกทําลายปา พ้ืนที่ปาชมุชนไดรับการฟนฟใูหมีความ

อุดมสมบรูณยิ่งข้ึน รวมแลว 1,008 ไร และบรเิวณปาเต็มไปดวยตนไมมากขึน้ 
3. เยาวชนและนักเรียนมีจติสํานึกของการหวงแหนปาและทรัพยากรธรรมชาติ และไดรับการศึกษา

ถึงการจดัการปาชุมชนมากขึ้น 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การเลี้ยงสัตวของชาวบาน เชน เลี้ยงวัว ควาย 

ทําใหสตัวเหลานั้นเหยียบทําลายตนไมเล็กๆ 
ในบริเวณปาชุมชน 

1. กันพ้ืนที่เสื่อมโทรมสวนหนึ่งใหชาวบาน
เลี้ยงสตัวโดยเฉพาะ แลวนํามลูสัตวมาทํา
เปนปุยปรับปรุงสภาพดินแบบธรรมชาต ิ

2. ยังมีการลักลอบตัดไมโดยคนนอกพื้นที่ เพราะ
ไมรูวาเปนเขตหวงหาม 

2. จัดทาํแนวกั้นเขตใหชัดเจน จบักุมผูบุกรุก
สงเจาหนาที่  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. แกนนําตองมีความเปนผูนํา เสียสละและเห็นแกสวนรวมเปนที่ตั้ง 
2. ความรวมมือและใหการชวยเหลือจากองคกรตางๆ ของรัฐ เชน สํานักงานปาไมจังหวัด 

สํานักงานเกษตรอําเภอ โรงเรียน เปนตน 
3. การจัดสรรงบประมาณที่ตอเนื่องทุกป 
4. ความสามัคคีของคนในชุมชน และเมื่อเกิดอุปสรรคใดก็พยายามจัดเวทีประชุมหารือสราง

ความเขาใจใหไปในทิศทางเดียวกัน โดยเนนประโยชนเพ่ือชุมชนเปนหลัก 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายนันทวัฒน  สัมมาทิตฐ ิ(ครบวาระการดํารงตําแหนง 9 มิถุนายน 

2547) 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง 
ที่อยู  :  หมู 4 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุร ี71140 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  จาเอกอนุศาสน  ทองเหมือน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง 
ที่อยู  :  หมู 4 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุร ี71140 
โทรศัพท :  (034) 523-105, (01) 3856330 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประยงค  แกวประดิษฐ 
ตําแหนง  :  ประธานปาชมุชน 
หนวยงาน :  โครงการการจัดการปาชุมชน 
ที่อยู :  บานหวยสะพาน หมู 2 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน  
  จังหวัดกาญจนบุรี 71140 
โทรศัพท :  (09) 8367223 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 4 ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรี 71140 
ขนาดพื้นที ่ 152 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,028,909 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  1.84% รายจายงบกลาง  
  7.98% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  5.49% คาจางชั่วคราว 
  0.88% คาสาธารณูปโภค 
  3.35% คาอุดหนุน 
78.64% คาครภุัณฑ ทีด่ินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 3,279,157.89 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
  3.41% จัดเก็บเอง 
59.17% รัฐจัดสรรให 
  0.14% ทรัพยสิน 
36.74% เงินอุดหนุน 
  0.55% เบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 
 3 คน พนักงานทองถิ่น 
 2 คน ลูกจางประจํา 
 3 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 6,571  คน 
จํานวนประชากรแฝง 50 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,384  ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่เปนภูเขา ลักษณะเปนปาเต็งรัง สภาพดินรวนปน
ทราย แหงแลง คนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมถึงรอยละ 90.7 เชน ทํานา ทําไร มัน
สําปะหลัง อาชีพรองลงมาคือ รับจาง คาขาย ชาวบาน
ใหความสําคัญกับประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น เชน 
การแสดงพื้นบาน “เพลงเหยย” “เพลงรอยพรรษา” 
ประเพณีทําขวัญแมโพสพ พิธีทําบุญลาน ทําบุญยุง
ขาว แหนางแมว แหพอขุนดาน ทําบุญศาลตาปู เปน
ตน ชาวบานในชุมชนมีความสามัคคี ไมแบงแยกเปน
ฝกเปนฝาย ยึดถือ “บาน วัด โรงเรียน” เปนเสมือน
ศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน 

 
 
 
 


