
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏี และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

แนวคิดทางทฤษฎว่ีาด้วยการเคลือ่นย้ายแรงงงานระหว่างประเทศ 

แนวคิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ อาศยัแนวความคิดพื้นฐานแนวคิดเก่ียวกบั 

อุปสงคแ์รงงาน ดงัน้ี 

อุปสงค์แรงงาน 

Alfred Marshall ค.ศ1842 – 1924, Le on Walras ค.ศ. 1837 – 1927 , Phillip Wicksteed ค.ศ. 

1844 – 1927  (อา้งถึงในชนินทร์ วะสีนนท ์ , 2524) มีแนวความคิดวา่แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตท่ีมี

ลกัษณะเหมือนกนัหมด (Homogeneous Factor) ไม่ตอ้งการความรู้ความสามารถมากนกัในการ

ทาํงาน เพียงแต่ใชก้าํลงัแรงงานอยา่งเดียวก็ พอ ดงันั้น ในการอธิบายถึงการจา้งงานของนายจา้ง 

ในช่วงน้ีจึงเกิดแนวทฤษฎีผลผลิตหน่วยสุดทา้ยของแรงงาน (Theory of Marginal Productivity of 

Labour) ภายใตข้อ้สมมติท่ีวา่นายจา้งตอ้งการกาํไรสูงสุด ซ่ึงถา้หากแรงงานไดรั้บการศึกษาและ

ฝึกอบรม (Formal education) หรือฝึกงาน (Trainee)  เพิ่มมากข้ึน จะทาํใหแ้รงงานมีคุณภาพมากข้ึน 

นอกจากน้ี แนวคิดดา้นอุปสงคแ์รงงานยงัตอ้งคาํนึงถึงแนวโนม้ ความตอ้งการจา้งงานใน

ภาคอุตสาหกรรมและโครงสร้างอาชีพ  รวมทั้งปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอุปสงคแ์รงงานในตลาดไดแ้ก่  

- นโยบายรัฐบาล ไดแ้ก่ นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงมีผลกระทบต่อมาตรการต่าง 

ๆ นโยบายการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงมีผลกระทบกบัขนาดและประเภทของการลงทุน 

มาตรการดา้นการเงินการคลงัมีผลกระทบต่อขนาดการจา้งงงาน  

- การศึกษาและการฝึกอบรมของแรงงาน คุณภาพทางดา้นความรู้และทกัษะของแรงงาน 

ความทนัสมยัของทกัษะของแรงงาน เช่น ความสามารถทางภาษา เป็นตน้ 

- ความตอ้งการเพิ่ม  ซ่ึงประกอบดว้ยความตอ้งการเพื่อใชใ้นตาํแหน่งใหม่กบัความ

ตอ้งการเพื่อทดแทนแรงงานท่ีออกจากอาชีพ (Replacement) 

- การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Regionalization) ซ่ึงมีผลกระทบต่อการเปิดเสรีการคา้และ

ต่อนโยบายการลงทุนและต่ออุปสงคแ์รงงาน กล่าวคือ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจจะมีผลต่อ

การส่งออก การนาํเขา้ และปริมาณการผลิตสินคา้เพื่อส่งออกซ่ึงมีผลต่อการจา้งงาน 
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- การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานและธุรกิจวชิาชีพ ทาํใหมี้แรงงานและนกัวชิาการจาก

นอกประเทศเขา้มาในตลาดแรงงานของไทยทาํใหต้ลาดแรงงานมีการแข่งขนัมากข้ึน  

- ความแตกต่างเปรียบเทียบในแง่ค่าจา้งหรือฝีมือแรงงานของประเทศอ่ืนกบัประเทศไทย  
 

การศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของการเปิดเสรีแรงงานต่อผูป้ระกอบการเม่ือมีการเปิดการการ

เคล่ือนยา้ยเสรีในไทยนั้นยงัไม่มีมากนกั อยา่งไรก็ดี ผลการศึกษาโดย ตีรณ พงศม์ฆพฒัน์ และคณะ  

(2544) จากงานวจิยั เร่ือง “ผลกระทบการเปิดการคา้เสรีต่อแรงงานไทย ” วา่ การเปิดการคา้เสรี 

ส่งผลต่อมาตรฐานแรงงานหรือคุณภาพชีวติของผูใ้ชแ้รงงานในกระบวนการวา่จา้งแรงงาน โดยผล

ของการคา้เสรีทาํใหค้วามปลอดภยัในการทาํงานเพิ่มสูงข้ึนในอุตสาหกรรมประเภทส่ิงทอ 

เคมีภณัฑ ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์  ในขณะท่ีอุตสาหกรรมประเภทผลิตภณัฑย์าง อญัมณี ยานยนต์

และช้ินส่วน อาหาร รองเทา้และเคร่ืองหนงั และปิโตรเลียมมีความปลอดภยัในการทาํงานลดลง  

ขณะท่ีดา้นแรงงานสัมพนัธ์ ผลกระทบจากการคา้เสรีส่งผลใหลู้กจา้งและนายจา้งมีความขดัแยง้

นอ้ยลงในแทบทุกอุตสาหกรรม ไม่วา่ธุรกิจนั้นจะมีสหภาพแรงงานหรือไม่  ทั้งน้ีโดยภาพรวมแลว้ 

ผลกระทบจากการคา้เสรีมิไดก่้อความเสียหายต่อผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานในอุตสาหกรรม

ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแง่ของการมีงานทาํ อตัราค่าจา้ง และมาตรฐานแรงงานหลาย

ประเภท  อยา่งไรก็ตามผลกระทบจากการคา้เสรีมีความโนม้เอียงวา่จะนาํมาซ่ึงปัญหาความไม่มัน่คง

ในอาชีพของแรงงานไร้ฝีมือและนาํมาซ่ึงช่องวา่งทางรายไดแ้ละสวสัดิการระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานท่ีมี

ระดบัฝีมือแตกต่างกนัและระหวา่งแรงงานท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมต่างประเภทกนั  

 

ข้อตกลงเกีย่วกบัการเปิดเสรีแรงงานภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 

 ในบทน้ี ประกอบดว้ยเน้ือหาท่ีสาํคญั 3 ส่วน คือ 2.1) ความเป็นเป็นมาของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 2.2) การเปิดเสรีแรงงาน และ 2.3) กฎระเบียบมาตรฐานแรงงานไทยและการ

ทาํงานของต่างดา้ว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 

2.1 ความเป็นมาของ  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
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       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เป็นการพฒันามาจากการ

เป็น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (The Association of South East Asian Nations 

: ASEAN) ก่อตั้งข้ึนตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เม่ือ 8 สิงหาคม 2510 โดยมี

ประเทศผูก่้อตั้งแรกเร่ิม 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาใน

ปี 2527 บรูไน ก็ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก ตามดว้ย 2538 เวยีดนาม ก็เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ต่อมา 2540 ลาว

และพม่า เขา้ร่วม และปี 2542 กมัพชูา ก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกลาํดบัท่ี 10 ทาํใหปั้จจุบนัอาเซียนเป็น

กลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียน รวม 10 ประเทศไดแ้ก่  ไทย พม่า 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม ลาว กมัพชูา และบรูไน มีประชากร รวมกนั

เกือบ 500 ลา้นคน 

       การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC ) ภายในปี 

2558 เพื่อใหอ้าเซียนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อยา่งเสรี และเงินทุนท่ี

เสรีข้ึนต่อมาในปี 2550 อาเซียนไดจ้ดัทาํพิมพเ์ขียวเพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอ าเซียน (AEC 

Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจใหเ้ห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซ่ึง

ประกอบดว้ยแผนงานเศรษฐกิจในดา้น ต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในการดาํเนิน

มาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี 2558 รวมทั้งการใหค้วามยดืหยุน่ตามท่ีประเทศสมาชิกได้

ตกลงกนัล่วงหนา้เพื่อสร้างพนัธสัญญาระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 

       อาเซียนไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีสาคญัดงัน้ี 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 

2.การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 

3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั และ 

4. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 

โดยมีรายละเอียดแยกตามหวัขอ้ดงัน้ี 

       2.1.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 

            การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั เป็นยทุธศาสตร์สาํคญัของการจดัตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซี ยน ซ่ึงจะทาํใหอ้าเซียนมีความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน โดยอาเซียนไดก้าํหนด

กลไกและมาตรการใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินมาตรการดา้นเศรษฐกิจท่ีมีอยูแ่ลว้ 

เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาท่ีมีความสาคญัลาํดบัแรก อาํนวยความสะดวกการเคล่ือนยา้ย

บุคคล แรงงานฝีมือ และผูเ้ช่ียวชาญ และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลไกสถาบนัในอาเซียน  การ

เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน มี 5 องคป์ระกอบหลกั คือ 

(1) การเคล่ือนยา้ยสินคา้เสรี 

(2) การเคล่ือนยา้ยบริการเสรี 
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(3) การเคล่ือนยา้ยการลงทุนเสรี 

(4) การเคล่ือนยา้ยเงินทุนเสรีข้ึน 

(5) การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี 

ทั้งน้ี อาเซียนไดก้าํหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสาํคญัลาํดบัแรกอยูภ่ายใตต้ลาดและฐาน

การผลิตเดียวกนัของอาเซียน ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑย์าง ผลิตภณัฑไ์ม ้ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต ์การขนส่งทาํงอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ท่องเท่ียว และโลจิ

สติกส์ รวมทั้งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม ้

           การเป็นตลาดสินคา้และบริการเดียวจะช่วยสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค 

และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก และเป็นส่วนหน่ึงของ

ห่วงโซ่อุป ทานโลก โดยประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะช่วยเพิ่ มขีด

ความสามารถแข่งขนัของอาเซียน ไดแ้ก่ยกเลิกภาษีศุลกากรใหห้มดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทาง

การคา้ท่ีมิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการดา้นศุลกากรใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่ายข้ึน ซ่ึงจะช่วย

ลดตน้ทุนธุรกรรม เคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี นกัลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนไดอ้ยา่งเสรีในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให ้เป็นตน้ 

       2.1.2 การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนั 

              เป้าหมายสาํคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคท่ีมีความ 

สามารถในการแข่งขนัสูง มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภูมิภาคท่ีมีความ 

สามารถในการแข่งขนัมี 6 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ (1) นโยบายการแข่งขนั (2) การคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค (3) สิทธิในทรัพยสิ์นทาํงปัญญา (IPR) (4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (5) มาตรการดา้น

ภาษี (6) พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 

           ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอ้ผกูพนัท่ีจะนาํกฎหมายและนโยบายการแข่งขนัมาบงัคบัใช้

ภายในประเทศ เพื่อทาํใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนัและสร้างวฒันธรรมการแข่งขนัของภาค

ธุรกิจท่ีเป็นธรรม นาํไปสู่การเสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 

       2.1.3 การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั 

            การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั มี 2 องคป์ระกอบ คือ (1) การพฒันาวสิาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่ม (SME) (2) ความริเร่ิมในการรวมกลุ่มของอาเซียน  (Initiatives for ASEAN 

Integration: IAI) ความริเร่ิมดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดช่องวา่งการพฒันา ทั้งในระดบั SME และ

เสริมสร้างการรวมกลุ่มของกมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม ใหส้ามารถดาเนินการตามพนัธกรณี

และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน รวมทั้งเพื่ อใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนทุก

ประเทศไดรั้บประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

       2.1.4 การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
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              อาเซียนอยูใ่นท่ามกลาํงสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเช่ือมต่อระหวา่งกนัและมีเครือข่ายกบัโลก

สูง โดยมีตลาดท่ีพึ่งพากนัและอุ ตสหกรรมระดบัโลก ดงันั้น เพื่อใหภ้าคธุรกิจของอาเซียนสามารถ

แข่งขนัไดใ้นตลาดระหวา่งประเทศ ทาํใหอ้าเซียนมีพลวตัรเพิ่มข้ึนและเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทั้ง

ทาํใหต้ลาดภายในยงัคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อ าเซียนจึงตอ้งมองออกไป

นอกภูมิภาค อาเซียนบูรณาการเขา้กั บเศรษฐกิจโลก โดยดาํเนิน 2 มาตรการคือ (1) การจดัทาํเขต

การคา้เสรี (FTA) และความเป็นหุน้ส่วนทาํงเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (CEP) กบัประเทศนอกอาเซียน 

(2) การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก 
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การเคลือ่นย้ายสินค้าอย่างเสรี • การยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ ทั้งดา้นภาษีและท่ีมิใช่ภาษี รวมทั้งการปรับประสาน

กฎระเบียบและมาตรการทางการคา้ต่างๆ เพ่ืออานวยความสะดวกทางการคา้ เช่น ดา้น

มาตรฐานและการรับรอง กฎระเบียบดา้นเทคนิค พิธีการศุลกากร สุขอนามยัและ

สุขอนามยัพืช (Sanitary and Phyto-sanitary: SPS) เป็นตน้ 

• ตาม AEC Blueprint สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

ไทย และสิงคโปร์) จะตอ้งยกเลิกภาษีนาเขา้ระหวา่งกนัใหห้มดไปภายใน 1 มกราคม 

2553 ในขณะท่ี สมาชิกอาเซียนใหม่ (กมัพชูา ลาว พม่า เวยีดนาม) ไดรั้บความยดืหยุน่ให้

เป็นภายใน 1 มกราคม 2558  

• สาหรับอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non-tariff Barriers: NTBs) กาหนดใหมี้การยกลิ

กเป็นระยะๆ โดยสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และ

ไทย) จะตอ้งยกเลิก NTBs ใหห้มดไป ภายใน 1 มกราคม 2553 ฟิลิปปินส์ ภายใน 1 

มกราคม 2555 และ CLMV ภายใน 1 มกราคม 2558  

• มาตรการดา้นการอานวยความสะดวกทางการคา้อ่ืนๆ ไดแ้ก่  

 

a. การรับรองถ่ินกาเนิดสินคา้ดว้ยตนเอง (Self-certification) เป็นการอนุญาตใหผู้ส่้งออก/ผู ้

ทาการคา้ท่ีไดรั้บการรับรองจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอานาจ สามารถรับรองถ่ินกาเนิด

สินคา้ดว้ยตนเอง ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาหนด  

b. ระบบศุลกากรอิเลก็ทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) เป็นการ

พฒันาระบบการเช่ือมโยงขอ้มูลของประเทศสมาชิกอาเซียนแบบบูรณาการ เพ่ือใหบ้ริการ

ทางอิเลก็ทรอนิกส์แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ลดขั้นตอนการทาํงานระหวา่งหน่วยงานท่ี

a. ตั้งแต ่1 มกราคม 2553 สมาชิกอาเซียน 6 ได้

ยกเลิกภาษีนาเขา้ และ NTBs ทุกรายการแลว้ 

(ยกเวน้ฟิลิปปินส์ ซ่ึงจะยกเลิก NTBs ภายใน 1 

มกราคม 2555) ส่วน CLMV ไดล้ดภาษีอยูท่ี่

ระดบั 0-5% แลว้  

b. มีการทบทวนและปรับปรุงกฎวา่ดว้ยถ่ินกาเนิด

สินคา้ของอาเซียนใหง่้ายข้ึน เพ่ืออานวยความ

สะดวกการเคล่ือนยา้ยสินคา้และสนบัสนุนให้

ภาคเอกชนใชสิ้ทธิประโยชน์จากเขตการคา้เสรี

อาเซียนเพ่ิมข้ึน  

c. ตั้งแต ่1 พฤศจิกายน 2553 สมาชิกอาเซียน 3 

ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร์ ได้

เร่ิมดาเนินโครงการนาร่อง Self-certification แลว้ 

สาหรับไทย หลงัจากไดรั้บความเห็นชอบจาก

รัฐสภา เม่ือเดือนพฤษภาคม 2554 คาดวา่จะเขา้

ร่วมไดใ้นวนัท่ี 1 ตุลาคม 2554  

d. สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ ไดพ้ฒันา National 

Single Window (NSW) ของแต่ละประเทศใน

ระดบัท่ีต่างกนั สาหรับ CLMV อยูร่ะหวา่งการ

วางแผนพฒันา NSW ในประเทศ นอกจากน้ี เม่ือ
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เก่ียวขอ้ง โดยเอกสารต่างๆ เช่น ใบอนุญาตนาเขา้-ส่งออก และใบรับรองต่างๆ ท่ีออกโดย

หน่วยงานหน่ึงสามารถจดัส่งทางอิเลก็ทรอนิกส์โดยอตัโนมติัไปใหทุ้กหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจอยา่งครบวงจร  

c. การจดัตั้งฐานขอ้มูลทางการคา้ (ASEAN Trade Repository: ATR)ภายในปี 2558 ซ่ึงจะ

เป็นประตูเขา้ถึงขอ้มูลกฎระเบียบต่าง  ๆของอาเซียน ทั้งระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ 

ตวัอยา่งขอ้มูลท่ีจะบรรจุไวใ้น ATR เช่น การจาแนกพิกดัอตัราภาษีศุลกากร (tariff 

nomenclature) สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรภายใตค้วามตกลงการคา้สินคา้ของ

อาเซียน (ATIGA) กฎวา่ดว้ยถ่ินกาเนิดสินคา้ (RoO) มาตรการการคา้ท่ีมิใช่ภาษี กฎหมาย

และกฎระเบียบทางการคา้และศุลกากร ขอ้กาหนดดา้นเอกสาร และรายช่ือผูท้าการคา้ท่ี

ไดรั้บอนุญาตของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นตน้  

วนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 สมาชิกอาเซียน 10 

ประเทศ ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจร่วมเพ่ือดา

เนินโครงการนาร่อง ASW เพ่ือทดลองการ

เช่ือมโยง NSW และออกแบบ ASW technical 

prototype สาหรับระบบท่ีจะใชจ้ริงในปี 2558  

การเคลือ่นย้ายบริการเสร  การลดอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดในดา้นต่าง  ๆและเพ่ิมสดัส่วนการถือหุน้ใหก้บับุคคล/นิติบุคคล

สญัชาติอาเซียน สาหรับทุกสาขาบริการ และทุกรูปแบบ (mode) ของการใหบ้ริการ โดยกาหนดให้

สมาชิกอาเซียนทยอยเปิดตลาดบริการใหแ้ก่กนัเป็นระยะ  ๆและเปิดตลาดในระดบัท่ีสูงข้ึน จากการ

เจรจาจดัทาขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดเป็นรอบ  ๆโดยมีเป้าหมายใหเ้พ่ิมสดัส่วนการถือหุน้ในสาขา

บริการสาคญั (Priority Integration Sectors: PIS) ไดแ้ก่ ICT สุขภาพ ท่องเท่ียว การบิน ไม่นอ้ยกวา่

ร้อยละ 70 ภายในปี 2553 (ค.ศ. 2010) สาขาโลจิสติกส์ ภายในปี 2556 (ค.ศ. 2013) และสาขาอ่ืนๆ 

ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015)  

อาเซียนไดส้รุปผลการเจรจาการคา้บริการไปแลว้ 

5 รอบ และจดัทาขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้

บริการภายใต ้AFAS ไปแลว้ 7 ชุด ลงนามโดย

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน  

b. ขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บริการชุดท่ี 7 

ภายใต ้AFAS เป็นพนัธกรณีท่ีมีความกา้วหนา้

มากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีกาหนดไว้

ภายใต ้AEC Blueprint คือ  

 ยกเลิกขอ้จากดัการใหบ้ริการขา้มพรมแดน 

(Mode 1 และ 2)  

 ผกูพนัการเพ่ิมสดัส่วนการถือหุน้ของต่างชาติ 
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(Mode 3)  

 ยกเลิกขอ้จากดัอ่ืนแบบกา้วหนา้  

การเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมอือย่าง

เสร  

เป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือดา้นบริการของอาเซียน โดยผา่นการจดัทาขอ้ตกลงการยอมรับร่วม 

(Mutual Recognition Arrangements: MRA) ในสาขาบริการวชิาชีพ ซ่ึงเป็นความตกลงระหวา่ง

ประเทศภาคี 2 ประเทศหรือมากกวา่ เพ่ือใหมี้การยอมรับร่วมในการรับรองคุณสมบติัวชิาชีพของ

แต่ละฝ่าย โดยสอดคลอ้งกบักฎระเบียบและเง่ือนไขต่าง  ๆภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะช่วยอา

นวยความสะดวกการเคล่ือนยา้ยผูใ้หบ้ริการสาขาวชิาชีพในภูมิภาค  

อาเซียนไดส้รุปผลการจดัทา MRA และลงนาม

โดยรัฐมนตรีอาเซียนแลว้ 8 สาขา ไดแ้ก่ 

วศิวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การสารวจ 

บญัชี แพทย ์ทนัตแพทย ์และการท่องเท่ียว  

 

ขณะน้ี อาเซียนจะใหค้วามสาคญักบัการดาเนิน

การตาม MRA ท่ีเสร็จแลว้ก่อน เพ่ือใหผู้ป้ระกอบ

วชิาชีพในภูมิภาคไดรั้บประโยชน์อยา่งเป็น

รูปธรรมจากขอ้ตกลงดงักล่าว ในอนาคต อาเซียน

อาจพิจารณาเร่ิมการเจรจา MRA ในสาขาวชิาชีพ

อ่ืน  

การเคลือ่นย้ายการลงทุนอย่างเสร  

 

ทาํใหอ้าเซียนสามารถเป็นฐานการลงทุน โดยปรับปรุงนโยบายการลงทุนใหเ้สรีและเปิดกวา้งมาก

ข้ึน เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน และเพ่ือตอบสนองต่อ

สภาพแวดลอ้มในโลกท่ีมีการแข่งขนัเพ่ิมข้ึน  

อาเซียนไดท้บทวนความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ความตกลงวา่ดว้ยเขตการ

ลงทุนอาเซียน ปี ค.ศ. 1998 (Framework Agreement on ASEAN Investment Area: AIA 

Agreement) และความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการส่งเสริมและการคุม้ครองการลงทุน ปี ค.ศ. 1987 

(ASEAN Investment Guarantee Agreement: ASEAN IGA) รวมทั้งพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และ

ไดผ้นวกรวมเป็นความตกลงดา้นการลงทุนอยา่งเตม็รูปแบบของอาเซียน (ASEAN Comprehensive 

อาเซียนอยูร่ะหวา่งดาเนินการเพ่ือให ้ACIA มีผล

ใชบ้งัคบั  
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Investment Agreement) ลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน เม่ือ 26 กมุภาพนัธ์ 2552  

 ACIA ประกอบดว้ย ขอ้บทดา้นการลงทุน 4 ดา้น คือ การเปิดเสรี การคุม้ครอง การอานวยความ

สะดวกและการส่งเสริม ครอบคลุมสาขาการผลิต การเกษตร ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่ และบริการ

เก่ียวขอ้งกบั 5 สาขาดงักล่าว โดยกาหนดใหมี้การเปิดเสรีการลงทุนแบบกา้วหนา้ และยงัสามารถให้

มีการเปิดเสรีการลงทุนในสาขาอ่ืนไดใ้นอนาคต  

การเคลือ่นย้ายเงนิทุนทีเ่สรีขึน้  

 

การรวมตวัของตลาดเงินและตลาดทุน ภายในปี 2558 เพ่ืออานวยความสะดวกการคา้การลงทุนและ

การเคล่ือนยา้ยเงินทุนในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน ตามท่ีระบุไวใ้นแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงนิและการ

คลงัของอาเซียน (Roadmap for Monetary and Financial Integration of ASEAN: RIA-Fin) ใน 

5 ดา้นหลกั คือ  

I. การเปิดเสรีบริการดา้นการเงิน (Financial Service Liberalization) แบบกา้วหนา้ ภายในปี 2558 

ยกเวน้สาขายอ่ยบางสาขาและธุรกรรมบางรายการ โดยมีความยดืหยุน่ท่ีตกลงกนัไวล่้วงหนา้ 

ปัจจุบนั อาเซียนไดส้รุปผลการเจรจาจดัทาขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดบริการทางการเงินไปแลว้ 5 รอบ  

II. การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยบญัชีทุน (Capital Account Liberalisation) โดยการยกเลิกมาตรการ

การควบคุมเงินทุนเคล่ือนยา้ย (capital controls) และขอ้จากดัต่างๆเพ่ืออานวยความสะดวกการ

เคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีข้ึน ครอบคลุมการยกเลิกขอ้จากดัในการเคล่ือนยา้ยเงินบญัชีเดินสะพดัและ

เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รวมถึงเงินลงทุนในหลกัทรัพย ์(portfolio flows)  

III. การพฒันาตลาดทุน (Capital Market Development) โดยการเสริมสร้างศกัยภาพและพฒันา

โครงสร้างพ้ืนฐานในระยะยาวสาหรับการพฒันาตลาดทุนของอาเซียน เพ่ือใหเ้กิดความร่วมมือของ

ตลาดทุนระหวา่งประเทศในอาเซียน โดยอาเซียนไดจ้ดัทาแผนปฏิบติัการเพ่ือไปสู่การพฒันาตลาด

ทุนของอาเซียนอยา่งบูรณาการ (“Implementation Plan for an Integrated Capital Market”) เพ่ือ

เสริมสร้างการเขา้ถึงตลาด ความเช่ือมโยงกนั และการมีสภาพคล่อง  
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IV. ความมีเสถียรภาพและการรวมตวัทางการเงินในเอเชียตะวนัออก มาตรการสาคญั ไดแ้ก่ 

ความคิดริเร่ิมเชียงใหม่พหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation: CMIM) ซ่ึงเป็นความตก

ลงการแลกเปล่ียนเงินตราแบบพหุภาคีในอาเซียน +3 (จีน ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี) เพ่ือให้

ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องระยะสั้น มีวงเงิน 1.2 ลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ เร่ิมดาเนินการตั้งแต ่24 มีนาคม 2553 ความริเร่ิมอ่ืน ไดแ้ก่ การพฒันาตลาดตราสารหน้ี

เอเชีย (Asian Bond Market Initiative: AMBI) เม่ือปี 2548 เพ่ือพฒันาตลาดตราสารหน้ีสกลุเงินตรา

ทอ้งถ่ินท่ีลึกซ้ึงในอาเซียน+3 และเม่ือเดือนพฤษภาคม 2553 อาเซียนไดจ้ดัตั้งองคก์รคา้ประกนั

สินเช่ือและการลงทุน (Credit Guarantee and Investment Facility: CGIF) เพ่ือสนบัสนุนการออก

พนัธบตัรตราสารหน้ีของภาคเอกชนในอาเซียน+3  

V. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบระวงัภัยทางเศรษฐกจิของภูมภิาคและการเฝ้าตดิตาม 

อาเซียนไดเ้ร่ิมกระบวนการระวงัภยัทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2542 รวมทั้งสนบัสนุนการหารือเชิง

นโยบายระดบัภูมิภาค อยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนั อาเซียนไดจ้ดัตั้งหน่วยระวงัภยัทางเศรษฐกิจและ

การเงินของอาเซียน (Macroeconomic and Finance Surveillance Office: MFSO) ณ สานกังาน

เลขาธิการอาเซียน มีวตัถุประสงคเ์พ่ือเสริมสร้างศกัยภาพในการติดตามและเฝ้าระวงัภยัในการ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

ความร่วมมอืรายสาขาอืน่ๆ  ครอบคลุมถึง ความร่วมมือดา้นเกษตร อาหาร และป่าไม ้สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันา

ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศ พลงังาน) ความร่วมมือดา้นเหมืองแร่ 

พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ ความร่วมมือดา้นการเงิน ความร่วมมือดา้นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม (SMEs) และการพฒันาเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (IAI) เป็นการดาเนินงานตามแผนงาน/

ขอ้ตกลงท่ีไดมี้การเห็นชอบร่วมกนั โดยมีรัฐมนตรีรายสาขาท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ  

 

การบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลก  การเป็นศูนยก์ลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในภูมิภาค และการ ขณะน้ี อาเซียนอยูร่ะหวา่งการจดัทา Template for 
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 มีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานโลก ผา่นการจดัทาความตกลงเขตการคา้เสรี/ความเป็นหุน้ส่วนทาง

เศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดกบัประเทศ/กลุ่มประเทศท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงท่ีผา่นมา ไดจ้ดัทาไปแลว้กบั 6 ประเทศ 

ใน 5 กรอบ ไดแ้ก่ อาเซียน-จีน อาเซียน-ญ่ีปุ่น อาเซียน-เกาหลี อาเซียน-อินเดีย และอาเซียน-

ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์ 

นอกจากน้ี อาเซียนไดพิ้จารณาการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในกรอบอาเซียนบวกสาม (East 

Asia Free Trade Area: EAFTA) หรือ อาเซียนบวกหก (Comprehensive Economic Partnership in 

East Asia: CEPEA) ซ่ึงไดมี้การทาการศึกษาความเป็นไปไดข้องแต่ละกรอบแลว้ในระดบัหน่ึง  

ASEAN Plus-Plus FTA ซ่ึงจะใชเ้ป็นพ้ืนฐานสา

หรับใชก้ารจดัทาความตกลง FTA อาเซียน++ กบั

ประเทศคู่เจรจาเป็นกลุ่มประเทศ โดยจะตอ้ง

คานึงถึงการคงความเป็น ASEAN Centrality ไว ้ 

 

ท่ีมา :  
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2.2 การเปิดเสรีแรงงาน 

 

       2.2.1 การเคลือ่นย้ายแรงงานเสรี 

            การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีจะมีผลเป็นทางการใน ปี 2558  โดยอาเซียนมีกลไกขอ้ตกลง

ยอมรับร่วมคุณสมบติันกัวชิาชีพ หรือ MRA (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) เป็น

คุณสมบติัขั้นตน้ของแรงงานฝีมือในสาขาต่าง ๆ  ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับร่วมกนั  ซ่ึงจะ

ช่วยใหน้กัวชิาชีพอาเซียนสามารถเขา้ไปทาํงานในประเทศสมาชิกไดส้ะดวกมากข้ึน  โดยไม่ตอ้ง

ผา่นขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบติัพื้นฐาน  แต่ยงัคงตอ้งดาํเนินการขั้นตอนการเขา้เมืองอยา่ง

ถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดของประเทศนั้นๆ 

            เก่ียวกบัการเปิดเสรีดา้นแรงงานตาม แผนงานประชาคมเศ รษฐกิจอาเซียน ( AEC Blueprint) 

มี 2 เป้าหมาย คือ  

2.2.1.1 การเปิดเสรีการคา้บริการ เก่ียวขอ้งในมาตรการการดาํเนินการตามขอ้ตกลง

ยอมรับคุณสมบติัวชิาชีพ ใหส้อดคลอ้งตามขอ้กาํหนดในแต่ละขอ้ตกลง (Mutual Recognition 

Agreement)  

2.2.1.2 การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี  เก่ียวขอ้งในมาตรการในเร่ืองการอาํนวย

ความสะดวกในการตรวจลงตราและใบอนุญาตทาํงานสาํหรับผูป้ระกอบวชิาชีพและแรงงานฝีมือ

อาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ขา้มพรมแดน และกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการลงทุน  

การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีตามกรอบ AEC ซ่ึงจะเร่ิมในปี พ .ศ.2558 เป็นการเคล่ือนยา้ย

เฉพาะแรงงานฝีมือและตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั 

(MRAs) ของอาเซียน  ซ่ึงในประเทศไทยไดล้งนามขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันกัวชิาชีพแลว้ 7 

สาขา  คือ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล นกับญัชี วศิวกร สถาปนิก ช่างสาํรวจ    หมายความวา่  ตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2558 แรงงานระดบัวชิาชีพใน 7 สาขาดงักล่าว จะสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพใน 9 

ประเทศอาเซียนไดโ้ดยเสรี แรงงานฝีมือในอาเซียนยา้ยจากประเทศท่ีมีค่าตอบแทนตํ่า (ประเทศใน

แถบอินโดจีน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย รวมถึงไทย ) ไปยงัประเทศท่ีมีค่าแรงสูงกวา่และมีกา รใช้

ภาษาองักฤษอยา่งแพร่หลาย อาทิ สิงคโปร์ และ มาเลเซีย   

อยา่งไรก็ดี การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือโดยเสรีมีทั้งขอ้จาํกดัทางเทคนิค (technical 

constraints) และขอ้จาํกดัทางธรรมชาติ (natural constraints) สาํหรับขอ้จาํกดัทางเทคนิค คือ แมจ้ะ

มีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่ วมสาํหรับคุณสมบติันกัวชิาชีพ (Mutual Recognition 

Arrangements หรือ MRAs) แลว้ก็ตามบุคคลใน 7 วชิาชีพท่ีตอ้งการเดินทางไปทาํงานในประเทศ

อาเซียนยงัตอ้งสอบใบประกอบวชิาชีพดว้ยภาษาของประเทศท่ีตนจะไปประกอบอาชีพท่ี มี
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รายละเอียดท่ีแตกต่างกนั อาทิ การเขา้มาประกอบอาชีพแพทย ์พยาบาล ทนัตแพทย ์ในประเทศไทย

จะก็ตอ้งผา่นการพิจารณาอนุมติัใบอนุญาตการ ทาํงานของแพทยสภา หรือตอ้งพดูภาษาไทยไดใ้น

ระดบัหน่ึงเพื่อสะดวกในการส่ือสารกบัคนไข ้หรือนกับญัชีตอ้งผา่นการรับรองของสภาวชิาชีพ

บญัชีท่ีเป็นหน่วยงานในการพิจารณาอนุญาติใหน้กับญัชีข้ึนทะเบียนเป็ นผูส้อบบญัชีรับอนุญาติให้

มีสิทธิทาหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีของหน่วยงานองคก์ร สถานประกอบการต่างๆ เป็นตน้   ส่วน

ขอ้จาํกดัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความสามารถส่ือสารดว้ยภาษาในประเทศท่ีเดินทางไปทาํงาน แมจ้ะ

สอบใบประกอบวชิาชีพได ้ความชาํนาญในการส่ือสารดว้ยภาษาของประเทศท่ีเดินทา งไปทาํงาน

เป็นก็เป็นอุปสรรคสาํคญัในการเขา้ไปประกอบอาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืน  

สาํหรับแรงงานประเภทอ่ืนๆ ท่ีอยูน่อกเหนือ 7 สาขาอาชีพขา้งตน้  แมย้งัไม่ไดถู้ก

กาํหนดใหเ้คล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี ตามกรอบ AEC แต่ก็ไดรั้บผลกระทบจาก  AEC ดว้ยเช่นกนั โดย

แรงงานระดบักลางและระดบัล่างจะไดรั้บผลกระทบดงัน้ี 

• กลุ่มแรงงานระดบักลาง (หมายถึงแรงงานมีฝีมือและก่ึงฝีมือ ) เช่น แรงงานในระดบั

หวัหนา้งาน และ ผูจ้ดัการระดบัตํ่า / ปานกลาง / สูง แมจ้ะไม่ใช่แรงงานวชิาชีพท่ี

เคล่ือนยา้ยเสรี แต่คนกลุ่มน้ีจะมีโอกาสถูกส่งไปทาํงานในชาติอาเซียนเป็นการ

ชัว่คราวได้  หากสถานประกอบการเปิดสาขาหรือขยายฐานการลงทุนไปยงัประเทศ

อ่ืน ขณะเดียวกนัแมจ้ะทาํงานในประเทศไทย แรงงานในกลุ่มน้ีมีโอกาสท่ีจะได้

ร่วมงานกบับริษทัต่างชาติท่ีมาลงทุนในไทยมากข้ึน แรงงานกลุ่มน้ีจะตอ้งพฒันา

ทกัษะทางดา้นดา้นภาษาทั้งภาษาองักฤษและภาษาของกลุ่มประเทศอาเซี ยน  อีกทั้งยงั

จาํเป็นตอ้งพฒันาทกัษะการทาํงานใหห้ลากหลาย เพราะอาจไดรั้บมอบหมายให้

ทาํงานท่ีเปล่ียนความรับผดิชอบเวลาไปทาํงานท่ีประเทศอ่ืน นอกจากนั้นยงัตอ้ง

สามารถทาํงานร่วมกบัคนต่างชาติในท่ีทาํงานเดียวกนั ซ่ึงอาจมีผลต่อการปรับตวัให้

เขา้กบัวฒันธรรมองคก์ารเดียวกนั  

• กลุ่มแรงงานระดบัล่าง (แรงงานไร้ทกัษะ ระดบัค่าจา้งตํ่า) แรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยออกไป

มีแนวโนม้จะอยูใ่นท่ีท่ีหน่ึงท่ีมีรายไดสู้งกวา่ แรงงานไทยมีโอกาสไหลออกไป ทาํงาน

ในพื้นท่ีท่ีมีค่าจา้งท่ีสูงกวา่ ขณะเดียวกนัก็จะมีแรงงานในระดบัล่างท่ีไหลเขา้มาทาํงาน

ในไทยเพิ่มมากข้ึนดว้ ย เขา้มาแยง่งานแรงงานไทย ทาํใหห้างานยากข้ึนและทาํให้

ค่าจา้งและรายไดข้องแรงงานไทยตํ่าลง 

เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีตามกรอบอาเซียนนอกจากจะเกิดการเคล่ือนยา้ย

ของแรรงานเพื่อหางานทาํแลว้ยงัมีการเคล่ือนยา้ยตามการลงทุน เพราะการเปิดเสรีดา้นการลงทุน

ยอ่มทาํใหฐ้านการผลิตและการลงทุนยา้ยไปยงัประเทศอาเซียนท่ีมีความปัจจยัดึงการลงทุนท่ีดีกวา่  



21 

 

 

 

ฐานการผลิตสินคา้และบริการ จะถูกโอนยา้ยไปตามจุดเด่นของแต่ละประเทศใน AEC ซ่ึงแต่ละ

ประเทศมีจุดเด่นดา้นต่างๆ เช่น พม่า- สาขาเกษตรและประมง มาเลเซีย- สาขาผลิตภณัฑย์างและส่ิง

ทอ อินโดนีเซี ย- สาขาภาพยนตร์และผลิตภณัฑไ์ม ้ฟิลิปปินส์- สาขาอิเล็กทรอนิกส์ สิงคโปร์- สาขา

เทคโนโลยสีารสนเทศ และสาขาสุขภาพ ไทย-สาขาการท่องเท่ียว และสาขาการบิน เป็นตน้   

อุตสาหกรรมในไทยบางประเภทคงถูกยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีค่าจา้ง

แรงงานท่ีตํ่ากวา่ เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ รองเทา้ เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้ เน่ืองมาจาก เจา้ของ

แบรนดไ์ม่ไดล้งทุนสร้างโรงงานในประเทศท่ีผลิต ซ่ึงเจา้ของโรงงานเหล่าน้ีกลบัเป็นนายทุน

ไตห้วนัและเกาหลีใตไ้ปร่วมทุนกบัคนทอ้งถ่ิน และสะดวกต่อการโยกยา้ยไปท่ีอ่ืนไดค้่อนขา้ง

ง่ายดาย โดยเสียหายน้ อยท่ีสุดหรือไดคุ้ม้กบัการลงทุนในประเทศนั้นๆ แลว้  การปรับยา้ยฐาน ผลิต

ดงักล่าวขา้งตน้ จะส่งผลกระทบดา้นแรงงาน ดงัน้ี  

• ในระยะสั้น แรงงานไร้ฝีมือ มีโอกาสวา่งงานมากข้ึน เน่ืองจาก อุตสาหกรรมท่ีตอ้ง

อาศยัแรงงานเป็นหลกั เช่น  อุตสาหกรรม ส่ิงทอ รองเทา้ เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่ งห่ม เป็นตน้ 

จะถูกยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีค่าจา้งแรงงานท่ีตํ่ากวา่ 

• ในระยะยาว แรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพื่อนบา้นท่ี เขา้มาทาํงานในประเทศไทยจะมี

จาํนวนลดลงเป็นลาํดบั เน่ืองจากประเทศของแรงงานต่างเพื่อนบา้นเหล่านั้น กลายเป็น

จุดสนใจน่าจะลงทุน และมีการวา่จา้งแรงงานเพิ่มข้ึน จึงทาํใหแ้รงงานต่างชาติกลบัไป

ทาํงานในประเทสของตนมากข้ึน  

            2.2.1.3 ขอ้ดี – ขอ้เสียของการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี 

ขอ้ดีของการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี  

• เกิดความยดืหยุน่ในตลาดแรงงานมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เศรษฐกิจท่ีมีแนวโนม้จะ

ผนวกเขา้กบัการคา้โลก แรงงานทั้งหลายจึงมีโอกาสเลือกทาํงานในสถานท่ีท่ีแสดง

ศกัยภาพไดสู้งสุด ซ่ึงในท่ีสุดก็จะนามาสู่การสร้างรายไดท่ี้สูงข้ึน  

• ส่งผลทางบวกต่ออุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูง และเพิ่มอาํนาจ

ต่อรองใหก้บัแรงงาน  

• ประเทศท่ีเป็นแหล่งเป้าหมายของแรงงานจะไดป้ระโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

ขยายตวัจากผลิตผลท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

ขอ้เสียของการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี  

• บางอุตสาหกรรมอาจไดรั้บผลกระทบจากการไหลบ่าของแรงงานท่ีเขา้มาแข่งขนั

เพิ่มข้ึน และสังคมอาจเกิดความวติกเร่ืองปัญหากลวัชาวต่างชาติ และการเหยยีดเช้ือ

ชาติ  
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• ทาํใหปั้ญหาแรงงานของไทยเพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากท่ีปัจจุบนัมีการขาดแคลน

แรงงานระดบักลางประมาณ 1 แสนคน  

• เกิดปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงานมีฝีมือออกไปทาํงานในต่างประเทศ  

• จาํนวนแรงงานจากจีนและอินเดียท่ีมีสูงมากจะไหลเขา้สู่อาเซียนท่ีมีโอกาสท่ีดีกวา่ 

และยงัเป็นแรงงานท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งมากโดยเฉพาะรัฐบาลจีนไดใ้ชง้บประมาณ

จานวนมากปรับปรุงมหาวทิยาลยัและระบบการศึกษาพื้นฐาน ขณะท่ีรัฐบาลอินเดียมี

โครงการร้ือฟ้ืนมหาวทิยาลยัเก่าๆ และลงทุนในการศึกษาอยา่งมหาศาล ซ่ึงการ

รวมกลุ่มเออีซีจะทาํใหต้ลาดแรงงานเพิ่มข้ึนเป็น 300 ลา้นคน 

 

2.3 กฎระเบียบมาตรฐานแรงงานไทยและการทาํงานของต่างด้าว 

 

       2.3.1 กฎระเบียบมาตรฐานแรงงานไทย 

 มาตรฐานแรงงาน  คือ กฎเกณฑ ์การปฏิบติั  การใชแ้รงงานเก่ียวกบัสภาพการจา้งและ

สภาพการทาํงาน เช่น ค่าจา้ง ชัว่โมงทาํงาน  วนัหยดุ และความป ลอดภยัในการทาํงาน การมี

มาตรฐานแรงงาน เพื่อใหแ้รงงานไดรั้บการคุม้ครองอยา่งทดัเทียมเสมอภาค ก่อใหเ้กิดคุณภาพชีวติ  

มีความปลอดภยั มีแรงงานสัมพนัธ์ท่ีดี และมีขวญักาํลงัใจในการทาํงาน  

มาตรฐานแรงงานท่ีสถานประกอบกิจการควรจดัทาํ ไดแ้ก่  

1) มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผดิชอบทาง สังคมของธุรกิจไทย มรท . 8001-2546 (Thai 

Labor-Standard : TLS 8001-2546) เป็นมาตรฐานท่ีจดัทาํโดยภาครัฐร่วมกบัเอกชน

มาตรฐานแรงงานวา่ดว้ยความรับผดิชอบทางสังคม  (Social Accountability 8000-SA 8000) 

เหมาะสมกบัสถานประกอบกิจการส่งออก 

2) มาตรฐานแรงงานวา่ดว้ยขอ้ปฏิบติัในสถานท่ีทาํงาน (Workplace Code of Conduct) 

3) มาตรฐานแรงงานวา่ดว้ยสมาคมสิทธิคนงาน (Worker Rights Consortium Code of 

Conduct) มาตรฐานแรงงานวา่ดว้ยหลกัจรรยาบรรณของบริษทั ไนก้ี (Nike Code of 

Ethics) กาํหนดข้ึนโดยบริษทัในเครือไนก้ี เหมาะสมกบัสถานประกอบกิจการผลิตเคร่ื อง

กีฬา 

4) มาตรฐานแรงงานวา่ดว้ยหลกัการผลิตท่ีเป็นสากลทัว่โลก (Mattel Global Manufacturing 

Principles) 
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5) มาตรฐานจริยธรรมพื้นฐานทางการคา้ (Ethical Trading Initiative (ETI) Standard) 

(International Council of Toy Industries Code of Business Practice) (ICTI) เหมาะสมกบั

อุตสาหกรรมผูผ้ลิตของเล่นเด็ก 

6) มาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีสถานประกอบการสนใจติดต่อสอบถามไดท่ี้ สาํนกัพฒันามาตรฐาน

แรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

ประโยชน์ของการจดัทาํมาตรฐานแรงงาน 

มาตรฐานแรงงานเก่ียวขอ้งกบัการคา้ในเวทีโลก  โดยปัจจุบนักลุ่มผูซ้ื้อรายใหญ่ใน

สหรัฐอเมริก าและสหภาพยโุรป  ใหค้วามสาํคญัต่อการผลิตสินคา้และบริการท่ีตอ้งเคารพ สิทธิ

มนุษยชนและสิทธิแรงงาน  โดยไดน้าํเร่ืองมาตรฐานแรงงานมาเป็นเง่ือนไขใหผู้ผ้ลิตตอ้งปฏิบติั  

หากไม่สามารถกระทาํได ้จะยกเลิกสัญญาการสั่งซ้ือ 

การจดัทาํระบบมาตรฐานแรงงานเป็นการสนบัสนุนการส่งออก  และย ังทาํใหแ้รงงานมี

คุณภาพชีวติท่ีดี มีความปลอดภยัในการทาํงาน ลดความสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์น เกิดขวญักาํลงัใจ

ท่ีจะสร้างผลผลิตอยา่งเตม็ศกัยภาพ  นอกจากน้ี การจดัทาํมาตรฐานแรงงาน  ทาํใหมี้แนวปฏิบติัใน

การจดัทาํระบบการจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะนาํไปสู่การเพิ่มผลผลิตท่ีจะส ร้างรายไดใ้หแ้ก่

ลูกจา้ง และสร้างผลกาํไรใหแ้ก่สถานประกอบกิจการ และท่ีสาํคญั คือ  การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีและ

สร้างความรับผดิชอบทางสังคม ซ่ึงจะลดอุปสรรคและขอ้กีดกนัทางการคา้ 

       2.3.2 การทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทย  

พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว  พ.ศ.2542  ระบุวา่ คนต่างดา้ว หมายถึง บุคคล

ธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยทาํงาน  หมายถึง การทาํงานโดยใชก้าํลงักายหรือความรู้ดว้ยประสงค์

ค่าจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม 

         เพื่อดูแล  ตรวจสอบและควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและเกิด

ประโยชน์แก่ประเทศไท ยมากท่ีสุด รวมถึงการควบคุมแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  ซ่ึงไดรั้บ

การ ผอ่นผนัใหป้ระกอบอาชีพเป็นการชัว่คราว  การขอรับใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว  

กฎหมายไดก้าํหนดใหก้ารปฏิบติังานของคนต่างดา้วในประเทศไทย ใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ ดงัน้ี  

ก) คนต่างดา้วท่ีไม่ยงัไม่เขา้มาในราชอาณาจกัร แต่ประสงคจ์ะทาํงานตอ้งปฏิบติัดงัน้ี  

• ติดต่อสถานทูต  หรือสถานกงสุลไทยประจาํประเทศท่ีคนต่างดา้วอาศยัอยูเ่พื่อขอ

คาํแนะนาํ  และขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (NON 

IMMIGRANT) เท่านั้น  

• ใหน้ายจา้งในราชอาณาจกัรยืน่ขอรับใบอนุญาตทาํงานแทน  เม่ือไดรั้บแจ้ งการ

อนุญาตแลว้คนต่างดา้วจึงจะเดินทางเขา้มารับใบอนุญาตและทาํงานได ้
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ข) คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรและประสงคจ์ะทาํงานตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 

• คนต่างดา้วท่ีจะขออนุญาตทาํงานตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือ

ตามกฎหมายอ่ืนตอ้งยืน่ขอรับใบอนุญาตทาํงานภายใน 30วนันบัแต่วนัท่ีทราบการ

ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานตามกฎหมายนั้น ๆ  (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนั

บาท)  

• คนต่างดา้วไม่วา่จะมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรอ่ืนคนต่างดา้วท่ีเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรประเภทคนอยูช่ัว่คราวจะทาํงานไดต่้อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้

เท่านั้นโดยตอ้งทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด (ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน 

หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งปรับทั้งจาํ)  

ค) คนต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตทาํงานแลว้ประสงคจ์ะทาํงานตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี  

• ตอ้งมีใบอนุญาตติดตวัไว ้หรืออยู ่ณ  ท่ีทาํการในระหวา่งทาํงานเพื่อแสดงต่อ

เจา้หนา้ท่ีไดต้ลอดเวลา (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท)  

• ตอ้งทาํงานตามท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น  หากประสงคจ์ะทาํงานอ่ืนหรือเปล่ียน

ทอ้งท่ีหรือสถานท่ีในการทาํงานตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน  (ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษจาํคุกไม่

เกินหน่ึงแสนสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ)  

• คนต่างดา้ว ท่ีไดรั้บการขยายระยะเวลาการทาํงาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม

การลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดน้าํ

ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท)  

• ก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ  และประสงคจ์ะทาํงานต่อ ตอ้งยืน่คาํขอต่ออายใุบอนุญาต

ก่อนจึงจะทาํงานได้  (ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกินส ามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนั

บาท)  

• กรณีใบอนุญาตชาํรุด หรือสูญหายตอ้งยืน่ขอใบแทน ใบอนุญาตภายใน 15 วนั นบั

แต่วนัท่ีทราบ (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท)  

• กรณีเปล่ียนช่ือ  ช่ือสกุล สัญชาติ  ท่ีอยูอ่าศยัของคนต่างดา้วหรือช่ือสถานท่ีทาํงาน

ตอ้งยืน่คาํร้องขอแกไ้ขโ ดยไม่ชกัชา้  เม่ือเลิกทาํงานตอ้งคืนใบอนุญาตทาํงาน

ภายในงาน  

ง) นายจา้งท่ีประสงคจ์ะจา้งคนต่างดา้วทาํงานตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
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• หา้มรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตทาํงาน  หรือรับคนต่างดา้วเขา้ทาํงานท่ีมี

ลกัษณะ หรือ เง่ือนไขต่างไปจากท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต (ผูฝ่้าฝืน มีโทษจาํคุก

ไม่เกินสามปี หรือปรับ ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ)  

• นายจา้งท่ีรับคนต่างดา้วเขา้ทาํงาน  หรือใหย้า้ยไปทาํงานหรือออกจากงานตอ้งแจง้

ภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีรับเขา้ทาํงานหรือยา้ยหรือออกจากงาน  

 

2.4 บทสรุปการเปิดเสรีแรงงานภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

 

 

การเปิดเสรีแรงงาน ภายใต้ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จะทาํใหก้ารแข่งขนัมีมากข้ึน  

นายจา้งจะมีโอกาสเลือกจา้งงานในประชากรอาเซียนท่ีมีค่าแรงถูกกวา่ ขณะเดียวกนัแรงงานไทยก็มี

โอกาสเดินทางไปทาํงานประเทศอ่ืนท่ีมีค่าจา้งและสวสัดิการท่ีดีกวา่ ดงันั้น ไม่เพียงแต่แรงงานไทย

เท่านั้นท่ีจะตอ้งปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง ธุรกิจท่ีใชแ้รงงานทั้งหลายโดยเฉพาะ SMEs ก็

ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีดว้ยเช่นกนั 

 

 

สถานภาพเศรษฐกจิการค้าชายแดนไทยกบัพม่า และไทยกบัลาว 

 

2.5  ภาวะการค้าชายแดนไทย พม่า 

 

ประเทศไทยมีชายแดน ท่ีติดต่อกบัพม่าเป็นระยะทางยาวประมาณ  2,401 กิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นท่ี  10 จงัหวดั ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี

ประจวบคีรีขนัธ์  ชุมพร และระนอง แต่จงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทางการคา้ชายแดน  มีจาํนวน 7 จงัหวดั 

ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน (ด่านศุลกากรบา้นหว้ยผึ้ง ) เชียงราย  (ด่านศุลกากรแม่สาย ) เชียงใหม่  (ด่าน

ศุลกากรเชียงดาว ) ตาก  (ด่านศุลกากรแม่สอด ) กาญจนบุรี (ด่านศุลกากรสังขละบุรี ) 

ประจวบคีรีขนัธ์  (ด่านศุลกากรบา้นสิงขร ) และระนอง (ด่านศุลกากรระนอง ) ส่วนจงัหวดัท่ีไม่มี

สถิติการคา้ชายแดน  ไดแ้ก่ ราชบุรี เพชรบุรี และชุมพร เน่ืองจากพรมแดน ท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า

เป็นพื้นท่ีป่าและไม่มีชุมชนอาศยัอยู ่
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       2.5.1 ภาพรวมการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยกบัพม่า 

  การคา้ระหวา่งไทยกบัพม่า  มีการคา้ชายแดนและการคา้ระหวา่งประเทศ  โดยการคา้

ชายแดนไดพ้ฒันามาจากการคา้ขายสินค้ าอุปโภคบริโภคของใชป้ระจาํวนัของผูค้นในเขตพื้นท่ี

ชายแดนติดต่อกนั  จนในปัจจุบนัไดเ้ป็นการคา้ระหวา่งประเทศท่ีอาศยัพื้นท่ีชายแดนติดต่อกนัเป็น

เส้นทางในการขนส่งสินคา้  ตลอดจนสหภาพพม่ามีนโยบายส่งเสริมการคา้มากข้ึนทาํใหมู้ลค่าการ

ค่าระหวา่งไทย –พม่า ในหลายปีท่ีผา่นมามีแ นวโนม้เพิ่มข้ึน  โดยสามารถสรุปมูลค่าการคา้รวม  

ดุลการคา้ การส่งออก และนาํเขา้  ของไทย–พม่า ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (2549-2553) ตามตารางท่ี 3-1 

ไดด้งัน้ี 

 การคา้รวม  มีมูลค่าเฉล่ียปีละ  122,613.80 ลา้นบาท ในปี 2553 การคา้รวมมีมูลค่า  137,869 

ลา้นบาท  เพิ่มข้ึนจากปี 2552 ร้อยละ 23.02 ดุลการคา้  ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยขาด

ดุลการคา้กบัพม่ามาโดยตลอด โดยปีท่ีไทยขาดดุลการคา้มากท่ีสุด คือ ปี 2552 คิดเป็นมูลค่า 73,291 

ลา้นบาท สาํหรับในปี 2553 ขาดดุลการคา้คิดเป็นมูลค่า 36,161 ลา้นบาท 

 การส่งออก ในช่วง  5 ปีท่ีผา่นมา (2549-2553) ไทยส่งสินคา้ออกไปพม่ามูลค่าเฉล่ียปีละ  

33,974.20 ลา้นบาท ปี 2553 ไทยส่งสินคา้ไปพม่า  50,854 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2552 ร้อยละ 

19.36 สินคา้ส่งออกสาํคญั  เช่น นํ้ามนัสาํเร็จรูป  ไขมนัและนํ้ามนัจากพืชและสัตว์  เมด็พลาสติก  

พาหนะยานยนต์  เคร่ืองด่ืม สินคา้บริโภค เหล็กและผลิตภณัฑเ์คร่ืองจกัรและ อุปกรณ์  เคมีภณัฑ์ ยา

รักษาโรค ยางและผลิตภณัฑเ์ป็นตน้ 

 การนาํเขา้  ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ไทยนาํเขา้สินคา้จากพม่ามูลค่าเฉล่ียปีละ  88,666.80 ลา้น

บาท ปี 2553 ไทยนาํสินคา้เขา้คิดเป็นมูลค่า  87,015 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2552 ร้อยละ 5.58 สินคา้

นาํเขา้สาํคญั เช่น ก๊าซธรรมชาติ  ไม่แปรรูปและผลิตภณัฑห์อย  และปลาหมึก สัตวน์ํ้าสดแช่เยน็  แช่

แขง็แปรรูปและก่ึงสาํเร็จรูป ผกั ผลไมส้ดและปรุงแต่ง ถ่านหิน นํ้ามนัดิบ สัตว ์และเน้ือสัตวส์าํหรับ

การบริโภค พืชและผลิตภณัฑจ์ากพืช เป็นตน้ 

เม่ือพิจารณามูลค่าการคา้รวมของด่านชาย แดนไทย-พม่า สูงสุด 5 จงัหวดั ในปี 2553 ตาม

แผนภาพท่ี 3-1 พบวา่จงัหวดักาญจนบุรีมีมูลค่า การคา้ชายแดนกบัพม่าสูงสุด  รองลงมาคือจงัหวดั

ตากและจงัหวดัเชียงราย  โดยมูลค่าการคา้ชายแดนของจงัหวดัตากและจงัหวดัเชียงรายกบัพม่ามี

ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ี  มูลค่าการคา้ชาย แดนของจงัหวดักาญจนบุรีกบัพม่ามีแนวโนม้ลดลง  

หากไม่นบัรวมการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากด่านสังขละบุรี แลว้ด่านอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตากจะ

เป็นด่านท่ีมีการคา้ขายท่ีมูลค่าการคา้สูงท่ีสุด  

 

ตารางที ่2.1 สถิติมูลค่าการคา้ชายแดน การส่งออก นาํเขา้ และดุลการคา้ ระหวา่งไทย-พม่าปี พ.ศ.   
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                 2549 – 2553 

ปี 
มูลค่าการคา้ (ลา้นบาท ) 

ดุลการคา้ 
อตัราการเปล่ียนแปลง

มูลค่าการคา้(%) มูลค่าการคา้ ส่งออก นาํเขา้ 

2549 99,296 18,898 80,398 -61,500 17.82 

2550 97,451 22,181 75,270 -53,090 -1.85 

2551 143,686 35,198 108,489 -73,291 47.44 

2552 134,767 42,605 92,162 -49,558 -6.2 

2553 137,869 50,854 87,015 -36,161 23.02 

ท่ีมา : http://www.dft.go.th/level4Frame.asp?sPage=http://bordertrade.dft.go.th/DFT/Report/4.7.2. 

Detail.asp?Country_Cod 

 

 
ภาพที ่2.1  แสดงขอ้มูลการคา้ชายแดนรวม การส่งออก การนาํเขา้ ท่ีมีมูลค่าสูงสุด 5 จงัหวดั ปี 2553 

ท่ีมา : http://www.dft.go.th/level4Frame.asp?sPage=http://bordertrade.dft.go.th/DFT/Report/4.7.2. 

Detail.asp?Country_Code=MM&level4=2858 

        

       2.5.2 ภาวะการคา้ชายแดนไทย พม่า ดา้นอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  

    จงัหวดัตากเป็นจงัหวดัท่ีมีพรมแดนทางทิศตะวนัตกติดต่อกบัประเทศสหภาพพม่า โดยมี

แม่นํ้าเมยเป็นพรมแดนกั้น มีระยะทางยาวประมาณ  390 กิโลเมตร และรวมตลอดแนวชายแดนจะมี

ระยะทางยาว 520 กิโลเมตร โดยมีอาํเภอท่ีเป็นเขตชายแดน  5 อาํเภอ คือ อาํเภอแม่สอด แม่ระมาด 

ท่าสองยาง พบพระ และอาํเภออุม้ผาง  ด่านอาํเภอแม่สอดเป็นด่านท่ีมีการคา้ขายท่ีมูลค่าสูงท่ีสุด  
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1)  ภาวะการคา้รวม 

จากสถิติการคา้ชายแดนด่านอาํเภอแม่สอดและจงัหวดัเมียวดีสหภาพพม่า  ในรอบ 5 ปี (ปี 

2549-2553) จากตารางท่ี 3-2 มีมูลค่าการคา้เฉล่ียปีละ 19,427.40 ลา้นบาท แยกเป็นมูลค่าการส่งออก

เฉล่ียปีละ 18,179.60 ลา้นบาท นาํเขา้ 1,247.60 ลา้นบาท  

ดุลการคา้ จงัหวดัตากไดดุ้ลการคา้ชายแดนกบัสหภาพพม่ามาอยา่งต่อเน่ือง  โดยในปี 2553 

ไดดุ้ลการคา้ 23,233 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2552 จาํนวน 299 ลา้นบาท หรือลดลงร้อยละ 1.29 

การนาํเขา้สินคา้ในปี  2553 มีมูลค่าเท่ากบั  1,058 ลา้นบาทลดลงจากปี  พ.ศ.2552 จาํนวน 

426 ลา้นบาท หรือลดลงร้อยละ 28.71 สินคา้นาํเขา้ ด่านชายแดนจงัหวดัตากท่ีสาํคญัในปี 2553 ส่วน

ใหญ่จะเป็นส่ิงประดิษฐท่ี์ทาํดว้ยไม้  รองลงมาเป็นสินคา้เกษตรไดแ้ก่  หอมหวัใหญ่ (เขา้คลงัทณัฑ์

บน) โคมีชีวติ ถัว่ลาย ปลาเบญจพรรณ กระบือมีชีวติ  ถัว่เขียวผวิมนั  กระเพาะปลาตากแห่ง  สินแร่

พลวง ปูทะเลมีชีวติ เป็นตน้ 

การส่งออกสินคา้ในปี  พ.ศ.2553 มีมูลค่าเท่ากบั  24,291 ลา้นบาท ลดลงจากปี พ.ศ.2552 

จาํนวน 725 ลา้นบาท หรือลดลงร้อยละ  2.90 สินคา้ส่งออก ด่านชายแดนจงัหวดัตากท่ีสาํคญัไดแ้ก่  

นํ้ามนัเบนซิน นํ้ามนัดีเซล นํ้ามนัพืช ผลชูรส กาแฟผงสาํเร็จรูป  โทรทศันฺ ผา้พิมพฝ่์าย 100% เบียร์ 

รถยนตเ์ก่าท่ีใชแ้ลว้ ยารักษาโรค เป็นตน้ 

 

ตารางที ่2.2 มูลค่าการคา้ชายแดน การส่งออก นาํเขา้ และดุลการคา้ ระหวา่งแม่สอด-พม่าปี พ.ศ.  

                    2549 – 2553 

ปี 
มูลค่าการคา้ (ลา้นบาท ) 

ดุลการคา้ 
อตัราการเปล่ียนแปลง

มูลค่าการคา้ (%) มูลค่าการคา้ ส่งออก นาํเขา้ 

2549 12,136 10,832 1,305 9,527 - 

2550 13,337 12,310 1,027 11,283 9.90 

2551 19,814 18,449 1,364 17,085 48.56 

2552 26,500 25,016 1,484 23,532 33.74 

2553 25,350 24,291 1,058 23,233 -4.34 

ท่ีมา : ด่านศุลกากรแม่สอด รวบรวมโดยสาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัตาก 

2) ช่องทางการคา้ท่ีสาํคญั  

ช่องทางการคา้ท่ีสาํคญั  คือ จุดผา่นแดนถาวร  มีช่องทางอนุมติัทาํการคา้  1 ช่องทางคือ จุด

ผา่นแดนถาวรแม่สอด –เมียวดี ตาํบลท่าสายลวดอาํเภอ  แม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงประกาศเป็นจุดผา่น



29 

 

 

 

แดนถาวรเม่ือวนัท่ี  15 สิงหาคม 2540 โดยเปิดทาํการคา้ตั้งแต่เวลา  06.30–18.30 น. เป็นประจาํทุก

วนัมีสะพานมิตรภาพไทย –พม่าเป็นสะพานขา้มแม่นํ้าเมย  ตั้งอยู่ ท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ใกล้

บริเวณชายแดนไทย –พม่า เช่ือมเมืองเมียวดีของพม่ากบัอาํ เภอแม่สอด  วตัถุประสงคห์ลกัในการ

สร้างสะพานเพื่อสร้างสัมพนัธไมตรีอนัดีของประชาชนไทยกบัพม่า  เสริมสร้างเศรษฐกิจและการ

คา้ขายบริเวณชายแดนของสองประเทศ  และเพื่อตอบสนองนโยบายขององคก์ารสหประชาชาติท่ี

มุ่งหวงัเช่ือมโยงเส้นทางส่วนท่ียงัขาดอยูท่างตอนใตข้องทางหลวงเอเชีย  ผูมี้บทบาทสาํคญัในฐานะ

เป็นผูริ้เร่ิมความคิดในการดาํเนินงานตลอดจนดูแลการก่อสร้างสะพานแห่งน้ีใหเ้ป็นสาํเร็จคือนาย

อุดร ตนัติสุนทร เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นอกจากน้ี อาํเภอแม่สอดยงัมีตลาดขายสินคา้ท่ี สาํคญั  คือ ตลาดริมเมย  เป็นตลาดขายปลีก

สินคา้ท่ีนาํเขา้มาจากพม่า เช่น ปูทะเลมีชีวติ  กุง้ทะเล สินคา้เกษตร  ผลิตภณัฑจ์ากไม ้และสินคา้จาก

ประเทศจีน เช่น ขนม เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์ โดยตลาดดงักล่าวจะเปิดใหป้ระชาชนซ้ือสินคา้

ไดทุ้กวนั 

3) กลุ่มผูป้ระกอบการ 

ผูป้ระกอบการการคา้ชายแดนอาํเภอแม่สอดส่ วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการในกรุงเทพและ

ผูป้ระกอบการในทอ้งถ่ินท่ีมีเครือข่ายและมีความคุน้เคยกบัพอ่คา้พม่า  โดยสามารถใชภ้าษาพม่าใน

การติดต่อได้  นอกจากน้ียงัมีพอ่คา้จากเมืองยา่งกุง้เขา้มาทาํการคา้ผา่นด่านชายแดนอาํเภอแม่สอด

ดว้ยโดยสามารถแยกผูป้ระกอบการท่ีคา้ขายกบัพม่าได ้2 ประเภท คือ 

• ผูป้ระกอบการส่งออก  ผูส่้งออกสินคา้จะมีทั้งผูป้ระกอบการทอ้งท่ี  ผูป้ระกอบการ

จากกรุงเทพ และจงัหวดัอ่ืนๆ  ส่วนใหญ่จะส่งออกสินคา้อุปโภคบริโภค  อาทิเช่น 

นํ้ามนัเช้ือเพลิง ผงชูรสนํ้ามนัพืช ยารักษาโรค ผา่ผนื ฯลฯ 

• ผูป้ระกอบการนาํเขา้  ส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ระกอ บในทอ้งท่ี  รองลงมาจะเป็น

ผูป้ระกอบการจากกรุงเทพ  และจงัหวดัอ่ืนๆ  โดยผูป้ระกอบการทอ้งท่ีจะมีทั้งนิติ

บุคคล และบุคคลธรรมดาซ่ึงสามารถแบ่งเป็นกลุ่มนาํเขา้สินคา้ท่ีสาํคญั  เช่น กลุ่ม

ผูน้าํเขา้ไมแ้ละส่ิงประดิษฐ์  กลุ่มผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑส์ัตวน์ํ้าทะเลสินคา้เกษตร  และ

กลุ่มผูน้าํเขา้โค-กระบือมีชีวติ  

4) วธีิการคา้และการเคล่ือนยา้ยสินคา้ 

ผูส่้งออกสินคา้ไทยจะจาํหน่ายสินคา้โดยตรงใหพ้อ่คา้พม่า  ทั้งพอ่คา้ขายส่ง  และพอ่คา้ขาย

ปลีกจากเมืองต่างๆ ทั้งเมืองเมาะละแหม่ง ผาอ่าง ยา่งกุง้ และเมียวดี หรือจาํหน่ายผา่นพอ่คา้ขายส่งท่ี

เมืองเมียวดี แลว้กระจายสินคา้ไปยงัเมืองต่างๆในพม่าอีกทอดหน่ึง  การสั่งซ้ือสินคา้ของพอ่คา้พม่า

จะมีการสั่งซ้ือสินคา้หลายวธีิ  ทั้งทางโทรศพัท์  โทรสาร การเดินทางเขา้ไปติดต่อคู่คา้ในพม่าดว้ย
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ตนเองพอ่คา้พม่าเดินทางเขา้มาติดต่อโดยตรงท่ีร้าน หรือฝากบุคคลอ่ืนเขา้มาซ้ือใหท่ี้ฝ่ังประเท ศไทย

หลกัฐานการคา้ส่วนใหญ่เป็นใบกาํกบัสินคา้แต่อาจทาํใบสั่งซ้ือบา้งในบางคร้ัง  เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐาน

ในการขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงิน ลกัษณะการส่งออกสินคา้มีหลายรูปแบบ ดงัน้ี 

• พอ่คา้ชายแดนในทอ้งถ่ิน  เป็นผูส้ั่งซ้ือและรวบรวมสินคา้จากส่วนกลาง  หรือใน

ทอ้งถ่ินตามคาํสั่งซ้ือของพอ่คา้พม่า และเป็นผูท้าํพิธีการส่งออก 

• พอ่คา้ชายแดนทาํหนา้ท่ีเป็นเสมือนตวัแทนจาํหน่ายใหบ้ริษทั /โรงงานจาก

ส่วนกลางในการติดต่อซ้ือขายกบัพอ่คา้พม่า  กรณีน้ีพอ่คา้ชายแดนอาจดาํเนินการ

ขนส่งสินคา้ในนามตนเอง หรือในนามบริษทั/โรงงานแลว้แต่จะตกลงกนั 

• ผูผ้ลิตจากส่วนกลาง ติดต่อกบัพอ่คา้พม่าโดยตรงและส่งออกในนามของผูผ้ลิต  

ส่วนภาระการขนส่งภายในประเทศข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งกนั 

• พอ่คา้พม่าเขา้มาติดต่อโดยตรงกบัพอ่คา้ในอาํเภอแม่สอด  หรือเดินทางเขา้ไปซ้ือ

สินคา้จากบริษทั/โรงงานผูผ้ลิตในกรุงเทพ  หลงัจากนั้นจะส่งสินคา้มายงัอาํเภอแม่

สอดและทาํพิธีการศุลกากรในนามพอ่คา้พม่าวธีิการส่งออกน้ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่  

“ตัว๋พม่า” อยา่งไรก็ดี  สินคา้บางชนิดพอ่คา้พม่าไม่สามารถสั่งซ้ือไดโ้ดยตรงตอ้ง

สั่งซ้ือจากพอ่คา้ชายแดนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากมีการระบุใหต้อ้งซ้ือผา่นตวัแทน

จาํหน่ายของบริษทัในอาํเภอแม่สอดเท่านั้น  

2.6 ภาวะการค้าชายแดนไทย ลาว 

 

       2.6.1 ภาพรวม  

   ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดต่อกบัประเทศสปป .ลาว เป็นระยะทางยาว 1,810 

กิโลเมตร มีเขตติดต่อกบัจงัหวดัชายแดน 12 จงัหวดั  คือ  หนองคาย ,  มุกดาหาร,  อุบลราชธานี ,  

นครพนม,  เลย,  น่าน, พะเยา,  อุตรดิตถ์,  เชียงราย , พิษณุโลก บึงกาฬ และอาํนาจเจริญ  (จงัหวดั

อุบลราชธานี มีแนว ชายแดนติดกบัประเทศลาวและกมัพชูา ) โดยผา่นช่องทางการคา้ชายแดน 

จาํนวน 36 แห่ง  เป็นจุดผา่นแดนถาวร 13 แห่ง  จุดผา่นแดนชัว่คราว 2 แห่ง  และจุดผอ่นปรน 21 

แห่ง  ดงัน้ี 

1) จุดผา่นแดนถาวร จาํนวน 13 แห่ง มีดงัน้ี 

(1) ด่านสะพานมิตรภาพไทย- สปป .ลาว อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย -  เมืองหาด ทราย

ฟอง กาํแพงนครเวยีงจนัทน์ 

(2) ด่านท่าเสด็จ อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย - ด่านท่าเด่ือ กาํแพงนครเวยีงจนัทน์ 
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(3) ด่านบึงกาฬ อาํเภอบึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย-เมืองปากซนั แขวงบอลิคาํไซ (เส้นทางไป

เวยีดนาม ตามถนนหมายเลข 8) 

(4) ด่านช่องเมก็ อาํเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี - บา้นวงัเต่า เมืองปาเซ แขวงจาํปาสัก 

(5) ด่านบา้นปากแซง ก่ิงอาํเภอนาตาล จงัหวดัอุบลราชธานี -  เมืองละคอนเพง็ แขวงสาละ

วนั 

(6) ด่านอาํเภอเมือง จงัหวดันครพนม - เมืองท่าแขก แขวงคาํม่วน 

(7) ด่านอาํเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร - เมืองคนัทะบุรี แขวงสะหวนันะเขต 

(8) ด่านอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย - เมืองหว้ยทราย แขวงบ่อแกว้ 

(9) ด่านอาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย - เมืองตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้ 

(10) ด่านบา้นปากหว้ย อาํเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย - เมืองแก่นทา้ว แขวงไชยะบุรี  

(11) ด่านบา้นเชียงคาน อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย - เมืองสานะคาม แขวงเวยีงจนัทน์ 

(12) ด่านบา้นคกไผ ่อาํเภอปากชม จงัหวดัเลย - บา้นวงั เมืองสานะคาม  แขวงเวยีงจนัทน์ 

(13) ด่านหว้ยโก๋น อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัน่าน - เมืองเงิน แขวงไชยะบุรี 

      2.5.2 ภาวะการคา้ชายแดนไทย ลาว  (สาํนกัความร่วมมือการคา้และการลงทุนกรมการคา้

ต่างประเทศ, 2555) 

จากตารางท่ี 3.3 ภาวะการคา้ชายแดนปี  พ.ศ.2554 มีมูลค่าการคา้รวม  111,019.4 ลา้นบาท 

(ปี พ.ศ.2553 มูลค่า 87,191.7 ลา้นบาท) หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ  27.3 โดยแบ่งเป็นการส่งออก  81,792.2 

ลา้นบาท (ปี พ.ศ.2553 มูลค่า 64,118.1 ลา้นบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ 27.6 การนาํเขา้  29,227.2 ลา้นบาท 

(ปี พ.ศ.2553 มูลค่า 23,073.6 ลา้นบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ 26.7 ไดเ้ปรียบดุลการคา้ 52,565.0 ลา้นบาท  

สาํหรับปี พ.ศ.2555 (มกราคม – เมษายน) มีมูลค่าการคา้รวม 48,536.9 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจาก

ระยะเดียวกนัของปี  2554 (มูลค่า 35,364.4 ลา้นบาท) ร้อยละ 37.3 แบ่งเป็ นการส่งออก 37,874.1 

ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ  46.0 การนาํเขา้  10,662.7 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ  13.2 ไดดุ้ลการคา้  

27,211.4 ลา้นบาท 

สินคา้ส่งออกท่ีสาํคญั  ไดแ้ก่  นํ้ามนัดีเซ ล รถยนตอุ์ปกรณ์และส่วนประกอบ  เคร่ือง

คอมพิวเตอร์  อุปกรณ์และส่วนประกอบ  เครื*องจกัรที*ใชใ้นการก่อสร้างและส่วนประกอบ  และ

นํ้ามนันเบนซิน  

สินคา้นาํเขา้ที*สาํคญั ไดแ้ก่ ทองแดงและผลิตภณัฑ์  เส้ือผา้สาํเร็จรูป  ไมแ้ปรรูป ธญัพืช 

และมนัสาํปะหลงั  

 

ตารางที ่2.3 แสดงมูลค่าการคา้ชายแดน ปี พ.ศ.2552- 2555 (มกราคม – เมษายน) 
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รายการ 

มูลค่า (ลา้นบาท) อตัราการแลกเปล่ียน (%) 

2552 2553 2554 

2554 2555 

52/51 53/52 54/53 

55/54 

(ม.ค.-

เม.ย.) 
(ม.ค.-เม.ย.) 

มูลค่า

การคา้

รวม 

71,699.6 87,191.7 11,1019.4 35,364.4 48,536.9 -7.7 21.6 27.3 37.3 

ส่งออก 53,740.9 64,118.1 81,792.2 25,941.7 37,874.1 -4.1 19.3 27.6 46 

นาํเขา้ 17,958.7 23,073.6 29,227.2 9,422.6 10,662.7 -17 28.5 26.7 13.2 

ดุลการคา้ 35,782.2 41,044.5 52,565 16,519.1 27,211.4 
    

ท่ีมา : กองเทคโนโลยสีารสนเทศ กรมการคา้ต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 

       2.6.3 ภาวะการคา้ชายแดนไทยกบัสปป.ลาว รายจงัหวดั ปี พ.ศ.2555 (มกราคม – เมษายน) 

1 จงัหวดัที*มีมูลค่าการส่งออกเป็นอนัดบัหน่ึง  ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคาย  มีมูลค่า 21,589.0 

ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ  57.1 รองลงมา คือ จงัหวดัอุบลราชธานี  มีมูลค่า 4,185.3 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน

ร้อยละ 21.9 จงัหวดัมุกดาหาร  มีมูลค่า 4,115.8 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 39.7 จงัหวดัเชียงราย  มี

มูลค่า 2,831.1 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 25.6 และจงัหวดัเลย  มีมูลค่า 1,569.7 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อย

ละ 68.9 ตามลาํดบั 

2 จงัหวดัท่ีมีมูลค่าการนาํเขา้เป็นอนัดบัหน่ึง  ไดแ้ก่ จงัหวดัมุกดาหาร  มีมูลค่า 6,688.9 ลา้น

บาท เพิ่มข้ึนร้อยละ  11.6 รองลงมา คือ จงัหวดัหนองคาย  มีมูลค่า 1,025.2 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 

9.5 จงัหวดันครพนม  มีมูลค่า 896.3 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 31.0 จงัหวดัเชียงราย  มีมูลค่า 839.8 

ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ  3.6 จงัหวดัอุบลราชธานี  มีมูลค่า 495.0 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ  56.7 

จงัหวดัเลย มีมูลค่า 438.5 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 1.4 ตามลาํดบั 
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       2.6.4 ภาวะการคา้ชายแดนไทย ลาว ดา้นจงัหวดัมุกดาหาร 

การคา้ชายแดนไทย – สปป .ลาว ดา้น จงัหวดัมุกดาหาร มี 2 ประเภท คือ การคา้ชายแดน 

และการคา้ผา่นแดน  

1) การคา้ชายแดนไทย – สปป.ลาว ณ ด่านศุลกากรจงัหวดัมุกดาหาร 

ภาวะการคา้ชายแดน  โดยรวมระหวา่งไทย และสปป .ลาว ในช่วงเดือนมกราคม 2555 มี

มูลค่าทั้งส้ิน 5,880.24 ลา้นบาท  

สาํหรับการคา้ชายแดนไทย – สปป.ลาว ในเดือนมกราคม 2555 สรุปไดด้งัน้ี 

- เม่ือเทียบกบัเดือนธนัวาคม พ .ศ.2554 มูลค่าการคา้รวมลดลง 107.74 ลา้นบาท หรือลดลง

คิดเป็น ร้อยละ 1.80 

- เม่ือเทียบกบัเดือนมกราคม พ.ศ.2554 มูลค่าการคา้รวมเพิ่มข้ึน 1,844.94 ลา้นบาท หรือคิด

เป็น ร้อยละ 45.72 

- ส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนของจงัหวดัมุกดาหาร 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2554  (ต.ค. พ.ศ. 

54 – ม.ค. พ.ศ.55) มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 19,754.37 ลา้นบาท เม่ือเทียบกบัช่วงระยะเวลาเดียวกนัของ

ปีงบประมาณ 2554 (ต.ค. พ.ศ.53 – ม.ค.54) ซ่ึงมีมูลค่า 13,453.70 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน 6,300.67 ลา้นบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 46.83 

สินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัและมากท่ีสุด ไดแ้ก่ สินคา้อิเลคทรอนิกส์ (ฮาร์ดดิสก์) นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

ผลไมส้ด สินคา้อุปโภคบริโภค วสัดุก่อสร้าง และ เคร่ืองด่ืมบาํรุงกาํลงั  

สินคา้นาํเขา้ท่ีสาํคญัและมากท่ีสุด ไดแ้ก่ สินคา้แร่ (ทองแดง ) เคร่ืองรับ- ส่งวทิยโุทรศพัท์

พร้อมอุปกรณ์ครบชุด เส้ือผา้สาํเร็จรูปและอุปกรณ์ตกแต่ง รถจกัรยานยนต ์และ ไมแ้ปรรูป 
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ตารางที ่2.5 สถิติการคา้ระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว ดา้นจงัหวดัมุกดาหาร ปี 2538 – 2555 (มกราคม) 

           หน่วย : ลา้นบาท 

ปี 
มูลค่า : ล้านบาท อตัราการขยายตัว (%) 

มูลค่าการค้า ส่งออก นําเข้า ดุลการค้า มูลค่าการค้า ส่งออก นําเข้า ดุลการค้า 

2538 2,066.35  1,785.39 280.96  1,504.43     

2539 2,008.46  1,769.36 239. 10  1,530.26 -2.80 -0.90 - 14.90  1.72 

2540 3,694.24 3,466.89 227.35 3,239.54 83.93 95.94 -4.9 1  1 1 1.70 

254 1 5,840.56 5,678.69  16 1.87 5,5 16.82 58. 10 63.80 -28.80 70.30 

2542 7,556.69 6,939. 10 6 17.59 6,32 1.5 1 29.38 22.20 28 1.53  14.59 

2543 6,459.42 5, 1 15.9 1  1,343.5 1 3,772.40 - 14.52 -26.27  1 17.54 -40.32 

2544 4,872.22 4,070.96 80 1.26 3,269.70 -54.57 -20.43 -40.36 - 13.33 

2545 4,505.67 3,690.34 8 15.33 2,875.0 1 -7.52 -9.35  1.76 - 12.07 

2546 4,46 1. 15 3,722.27 738.88 2,983.39 -0.99 0.87 -9.38 3.77 

2547 6,024.06 5,402.08 62 1.98 4,780. 10 35.03 45. 13 - 15.82 60.22 

2548 6,325.9 1 5,37 1.00 954.9 1 4,4 16.09 5.0 1 -0.58 53.53 -7.62 

2549 9,335.04 6,4 18.56 2,9 16.48 3,502.08 47.57  19.50 205.42 -20.70 

2550  19,000.56 6,346.5 1  12,654.06 -6,307.55  103.54 - 1. 12 333.88 -280. 1 1 

255 1 24,036.69  10,297.98  13,738.7 1 -3,440.73 26.5 1 62.26 8.57 -45.45 

2552  17,297.20 7,874.89 9,422.3 1 - 1,547.42 -28.04 -23.53 -3 1.42 -55.03 

2553 38,264.00 23,709.28 14,554.72 9,154.56 121.21 201.07 54.47 -691.60 

2554 72,596.28 47,836.27 24,760.01 23,076.26 89.72 101.76 70.12 152.07 

2555         

มกราคม 5,880.24 3,527.17 2,353.07 1,174.10 45.72 46.88 44.02 264.52 

ท่ีมา : ด่านศุลกากรมุกดาหาร  ประมวลผลโดย : สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัมุกดาหาร 

 

2) รูปแบบการคา้การนาํเขา้และส่งออกตามชายแดน 

มี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การนาํเขา้และส่งออกตามแนวชายแดน และการคา้ชายแดนนอกระบบ 

    (1) การคา้ในระบบเป็นการนาํเขา้และส่งออกโดยผา่นพิธีการศุลกากร ซ่ึงการซ้ือสินคา้

ในแต่ละคร้ังท่ีมีมูลค่าไม่เกินคร้ังละ  500,000  บาท ผูค้า้รายยอ่ยของลาวจะนาํเขา้สินคา้จากไทยใน

นามของบริษทัท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นผูน้าํเขา้และส่งออก โดยจะเสียค่าธรรมเนียม  ใหก้บับริษทั

ฯดงักล่าว 
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   (2) การคา้ชายแดนนอกระบบ เป็นการลกัลอบคา้ขายโดยอาศยัช่องทางความสะดวกของ

ภูมิประเทศ ตามแนวชายแดน ท่ีติดกนั  โดยไม่ผา่นศุลกากร โดยการคา้นอกระบบน้ีมูลค่าประมาณ

ร้อยละ 70 ของการคา้ชายแดนโดยรวม 

 

 

3) ลกัษณะของผูน้าํเขา้-ส่งออก 

ผูท่ี้ทาํการค้าตามแนวชายแดนไทย- ลาว  สามารถทาํการคา้ขายไดโ้ดยเสรี โดยกรมการคา้ 

ต่างประเทศไดอ้อกประกาศยกเลิก การจดทะเบียนเป็นผูท้าํการคา้กบัลาว ตั้งแต่วนัท่ี 27 มกราคม 

พ.ศ.2540 แลว้ 

-  นิติบุคคลตอ้งจดทะเบียนพาณิชยท่ี์กรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ หรือสาํนกังาน

ทะเบียนการคา้จงัหวดั  

 -  บุคคลทัว่ไป ถา้เป็นร้านคา้จะตอ้งจดทะเบียนพาณิชย ์แต่ถา้เป็นแผงลอยสามารถทาํ

การคา้ขายได ้โดยไม่ตอ้งจดทะเบียน  ซ่ึงการซ้ือขายแลกเปล่ียนในแต่ละคร้ังจะมีจาํนวนไม่มากนกั 

4) รูปแบบการชาํระเงิน 

การคา้ตามแนวชายแดนไทย- ลาว  พบวา่การซ้ือขายสินคา้ในปัจจุบนัจ ะชาํระดว้ยเงินสด 

หรือวธีิโอนเงินผา่นธนาคาร  (Telegraphic Transfer) โดยสกุลเงินท่ีนิยมนาํมาใชคื้อเงินสกุลเหรียญ

สหรัฐฯ และเงินสกุลบาทของไทย ส่วนสกุลเงินกีบของลาว จะนาํมาใชน้อ้ยมาก เน่ืองจากเงินกีบ

ของลาวขาดเสถียรภาพ 


