
 

บทที่1 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

 

       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  เกิดข้ึนโดยการรวมกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะดาํเนินการใหส้าํเร็จลุล่วงภายในปี 

พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อสร้างใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single Market and 

Production Base) และมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้  บริการ การลงทุน เงินทุน รวมทั้งแรงงานมีฝีมืออยา่ง

เสรี การเปิดเสรีดา้นแรงงานฝีมือ  จะมีลกัษณะค่อนขา้งต่างจากการเปิดเสรีดา้นอ่ืน คือ  จะเป็น

ลกัษณะของการจดัทาํข้ อตกลงยอมรับคุณสมบติัวชิาชีพร่วมกนั (Mutual Recognition Agreement 

:MRA) ของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื่อรับรองคุณสมบติัแรงงานวชิาชีพใหส้ามารถขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดส้ะดวกยิง่ข้ึน โดยยงัคงตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ

ภายในประเทศนั้นๆ ปัจจุบนัอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดมี้การลงนาม MRAs วชิาชีพแลว้รวม 7 ฉบบั

คือ วศิวกรรม พยาบาล สถาปนิก การสาํรวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และบญัชี 

การเปิดเสรีแรงงานโดยอาํนวยความสะดวกในการตรวจลงตราและออกใบอนุญาตทาํงาน

สาํหรับผูป้ระกอบวชิาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ข้ ามพรมแดน  และกิจกรรม

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการลงทุนยอ่มส่งผลกระทบผูป้ระกอบการไทย โดยเฉพาะผูป้ระกอบการวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศสมาชิกอาเซียน อาจเกิด

ปัญหาตน้ทุนค่าแรงงาน การพฒันาฝีมือแรงงาน และอาจเกิดปัญหาการแยง่งานจากการไ หลขา้ว

ของแรงงานจากประเทศในกลุ่มอาเซียน ซ่ึงผูป้ระกอบการจะตอ้งปรับตวัและพยายามพฒันาตนเอง

เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดการจา้งงาน  ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ SMEs 

ของไทยเก่ียวกบักฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ควรรู้ต่างๆ  ในการทาํธุรกิจกบักลุ่มประเทศอา เซียน 

และพฒันาบุคลากรใหมี้ความพร้อมรองรับการเปิดเสรีแรงงาน  จึงเป็นขอ้มูลสาํคญัในการนาํไปใช้

ประโยชน์ในการจดัเตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพแรงงานของไทยใหส้ามารถแข่งขนัได ้ 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความพร้อมของผูป้ระกอบการ SMEs ไทยในจงัหวดั

ชายแดนพม่า-ลาวไทยต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีภายใตพ้นัธกรณีของ AEC เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง



 2 

การเตรียมพร้อมของผูป้ระกอบการ SMEs และภาครัฐของไทยในการรองรับการเปิดเสรีดา้น

แรงงานท่ีจะมีการแข่งขนัรุนแรงเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

       1.2.1 เพื่อใหมี้ขอ้มูลสถานภาพความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ SMEs ในจงัหวดัชายแดน

ของไทยเก่ียวกบักฎระเบียบ มาตรฐานแรงงาน ของประเทศไทยและประเทศคู่คา้ชายแดน (พม่า

และลาว) 

       1.2.2 เพื่อประเมินผลกระทบ โอกาสและขอ้จาํกดัของการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยเสรี  ท่ีคาดวา่

จะมีต่อผูป้ระกอบการ SMEs ในจงัหวดัชายแดนของไทย  

       1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยเสรี

ของกลุ่มประเทศอาเซียน  

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 

             1.3.1 สาํรวจผูป้ระกอบการ SMEs ในพื้นท่ีจงัหวดัท่ีมีมูลค่าการคา้ระหวา่งชายแดน ไทยกับ

ประเทศกลุ่มอาเซียนในระดบัตน้ ๆ โดยใชแ้บบสอบถาม โดยเลือกสาํรวจผูป้ระกอบการ SMEs ใน

จงัหวดัตาก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีการคา้ระหวา่งชายแดนกบัประเทศพม่า จาํนวน 100 ราย และ

ผูป้ระกอบการ SMEs ในพื้นท่ี จงัหวดัมุกดาหาร  เน่ืองจากมีการคา้ระหวา่งชายแดนกบัประเทศล าว

จาํนวน 100 ราย  

       1.3.2 รวบรวมและศึกษาขอ้มูลพนัธกรณีหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเปิดเสรีแรงงานภายใต้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

       1.3.3 บทวเิคราะห์ผลกระทบ โอกาสและขอ้จาํกดั ของการเปิดเสรีแรงงานในรายประเทศคู่คา้

ชายแดนท่ีเลือกทาํการศึกษา ต่อผูป้ระกอบการ SMEs ในจงัหวดัชายแดนของประเทศไทย 

       1.3.4 เสนอแนะแนวทางทั้งของภาครัฐและ ผูป้ระกอบการ SMEs ในการเตรียมความพร้อมเพื่อ

รองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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1.4 คําอธิบาย 

 

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  10 (พ.ศ.2550-

2554) 

       1.4.1 ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ให้

ความสาํคญักบั 

            1.4.1.1 การพฒันาคนใหมี้คุณธรรมนาํความรู้ เกิดภูมิคุม้กนั โดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการ

พฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชี วติ เร่ิมตั้งแต่วยัเด็กใหมี้ความรู้พื้นฐานเขม้แขง็  มี

ทกัษะชีวติ  พฒันาสมรรถนะ   ทกัษะของกาํลงัแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการพร้อมกา้วสู่

โลกของการทาํงานและการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ   สร้างและพฒันากาํลงัคนใหเ้ป็นเลิศโดยเฉพาะ

ในการสร้างสรรคน์วตักรรมและองคค์วามรู้  ส่งเสริมใหค้นไทยเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอด

ชีวติ  จดัการองคค์วามรู้ทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้สมยัใหม่ ตั้งแต่ระดบัชุมชนถึง

ระดบัประเทศ  สามารถนาํไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

            1.4.1.2 การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยใหมี้สุขภาพแขง็แรงทั้ งกายและใจ มีความสัมพนัธ์

ทางสังคมและอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยูเ่นน้ การพฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจร มุ่งการดูแล

สุขภาพเชิงป้องกนั การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ  เสริมสร้างคนไทยใหมี้ความมัน่คงทางอา หาร

และการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ 

            1.4.1.3 การเสริมสร้างคนไทยใหอ้ยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสันติสุข โดยเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในสังคมตั้งแต่ระดบัครอบครัวใหมี้ความเขม้แขง็ พฒันาระบบการ

คุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมทัว่ถึงสร้างโอกาสในการเขา้ถึงแหล่ง 

ทุนส่งเสริมการดาํรงชีวติท่ีมีความปลอดภยัน่าอยู ่    บนพื้นฐานของความยติุธรรมในสังคม  

เสริมสร้างกระบวนการยติุธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั  ควบคู่กบัการ

เสริมสร้างจิตสาํนึกดา้นสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง และความตระหนกัถึงคุณค่าและเคารพศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยเ์พื่อลดความขดัแยง้ 

       1.4.2 ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ

ประเทศ ใหค้วามสาํคญักบั 

            1.4.2.1 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมนดว้ยการส่งเสริมการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมทาํใน

รูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการ
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จดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งเป็นขั้นตอน   มีเครือข่ายการเรี ยนรู้ทั้งภายใน

และภายนอกชุมชน มีกระบวนการพฒันาต่อยอดใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนาํไปสู่การพึ่ง  

ตนเอง รวมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัใหชุ้มชนพร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลง 

            1.4.2.2 การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพีย ง

ภายในชุมชน สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ  สนบัสนุนการนาํภูมิปัญ  

ญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างสรรคคุ์ณ ค่าของสินคา้และบริการ และสร้างความร่วม  

มือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพ   และรายไดท่ี้มีการจดัสรรอยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่ง  

เสริมการร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งสร้าง

ระบบบ่มเพาะวสิาหกิจชุมชนควบคู่กบัการพฒันาความรู้ ดา้นการจดัการ การตลาด และทกัษะใน

การประกอบอาชีพ 

            1.4.2.3 การเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการ อยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติ  และ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเก้ื อกลูดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชน  และกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการสงวนอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ใชป้ระโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ  รวมทั้งการ

สร้างกลไกในการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 

       1.4.3 ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื ใหค้วามสาํคญักบั 

            1.4.3.1 การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิต ภาพ  และคุณค่าของสินคา้และบริการบน

ฐานความรู้และความเป็นไทยโดยใชก้ระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้ง

เครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมยัใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย และความ

หลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อสร้างสินคา้ท่ีมีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรับของตลาด 

รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมการลงทุนใน

ต่างประเทศ ตลอดจนการพฒันาโครงสร้ างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองคก์ร  การ

ปรับปรุงกฎระเบียบและพฒันาระบบมาตรฐานในดา้นต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการ ปรับโครงสร้างการ

ผลิต 

            1.4.3.2 การสร้างภูมิคุม้กนัของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมี

ประสิทธิภาพ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม้ัน่คงและสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการ

ผลิต โดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการออมอยา่งเป็นระบบ   

เพื่อเป็นแหล่งระดมทุน และเป็นหลกัประกนัในชีวติของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการ
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ใชพ้ลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือก เพื่อลดการพึ่งพิงการนาํเขา้พลงังานและประหยดั

เงินตราต่างประเทศ 

            1.4.3.3  การสนบัสนุนใหเ้กิ ดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และการกระจายผลประโ ยชน์จากการ

พฒันาอยา่งเป็นธรรม โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจในระบบไดอ้ยา่งเสรีและเป็นธรรม  

การกระจายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอยา่งสมดุลและเป็นธรรม เพิ่มประสิทธิภาพ

และความครอบคลุมของการใหบ้ริการของระบ บการเงินฐานราก  ใหส้ามารถสนบัสนุนการพฒันา

ศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากดว้ย การเพิ่มขีดความสามารถบุคลากร  ใหส้ามารถบริหาร

จดัการเงินทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พฒันาองคก์รการเงิน ชุมชนใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล  และใช้

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมทุน รวมทั้งดาํ เนินนโยบายการคลงัเพื่อส่งเสริมการ

กระจายรายไดด้ว้ยการกระจายอาํนาจการจดัเก็บภาษี การจดัทาํงบประมาณ การเบิกจ่าย และการก่อ

หน้ีภายใตก้รอบการรักษาวนิยัทางการคลงั 

       1.4.4 ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คง 

ทางฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  ใหค้วามสาํคญักบั 

            1.4.4.1 การรักษาฐานทรัพ ยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน์  เพื่อรักษาสมดุลระหวา่ง

การอนุรักษแ์ละการใชป้ระ โยชน์ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสร้างองคค์วามรู้  ส่งเสริมสิทธิ

ชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร  ตลอดจนพฒันาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์

และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลกั  ไดแ้ก่ ดิน นํ้า ป่าไม ้

ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง ทรัพยากรแร่  การแกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวธีิ รวมทั้งการ

ป้องกนัภยัพิบติั 

            1.4.4.2  การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อ ยกระดบัคุณภาพชีวิ ตและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  โดย

การปรับแผนการผลิตและพฤติกรรม การบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื เพื่อลดผล  

กระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดยใชก้ลไก ทางเศรษฐกิจทั้งดา้นการเงินและ

การคลงั และการสร้างตลาดสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งพฒันาประสิทธิภาพ

การบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ โดยการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการกาํจดัมลพิ ษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และมีกลไกกาํหนดจุดยนืต่อ

พนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 

            1.4.4.3 การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญ าทอ้งถ่ิน  เป็นการวาง

พื้นฐาน  เพื่อนาํไปสู่การพฒันาบนฐาน ความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว  โดยใชห้ลกั

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสาํคญั เร่ิมจากการจดัการองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนั ส่งเสริมการ

ใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพในการสร้ างความมัง่คงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน  และชุมชน  
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รวมทั้งพฒันาขีดความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของ

ประเทศ 

       1.4.5 ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความ

เป็นธรรมในสังคมอยา่งย ัง่ยนืใหค้วามสาํคญักบั 

            1.4.5.1  การเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ใหเ้ป็นส่วน

หน่ึงของ วถีิการดาํเนินชีวติในสังคมไทย  โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสาํนึก ค่านิยม

วฒันธรรม ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่เยาวชน  และประชาชนทุกระดบัอยา่งต่อเน่ืองจริง จงั 

พร้อมทั้งพฒันาภาวะความเป็นผูน้าํประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคม

ทุกระดบัเพื่อใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้

ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไก  และกระบวนการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ และการเมืองใหเ้ขม้แขง็และเป็นอิสระมากข้ึน 

            1.4.5.2 เสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคประชาชน  ใหส้ามารถเขา้ร่วมในการบริหารจดัการ

ประเทศ  โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียม เพื่อสร้างค วามเป็น

ธรรม สร้างความสมดุล และร่วมในการบริหา รจดัการประเทศใหเ้กิด ความเป็นธรรมและความ

โปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสริมสร้างความเขม้แขง็   และสร้างเครือข่ายก ารทาํงานของกลไก

ตรวจสอบภาคประชาชน  เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอ้าํนาจของภาครัฐไดอ้ยา่งเขม้แขง็มี

ประสิทธิภาพ 

            1.4.5.3  สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนน้การบริการแทนการกาํกบั

ควบคุม และทาํงานร่วมกบัหุน้ส่วนการ พฒันาเนน้การพฒันาประสิทธิภาพ  และความคุม้ค่าในการ

ปฏิบติัภารกิจดว้ยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการภาครัฐ และรัฐวสิาหกิจให้

มีประสิทธิภาพ  ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม  คาํนึงถึงคว ามตอ้งการของประชาชนแล ะทาํงาน

ร่วมกบัหุน้ส่วนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน กิจการของรัฐและรัฐวสิาหกิจ  เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพแล ะคุณภาพการใหบ้ริการสาธารณะ  และลดภาระการลงทุนของภาครัฐตลอดจน

พฒันากลไกการกาํกบัดูแลท่ีเขม้แขง็  เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โด ยคาํนึงถึง

ผลประโยชน์ของประเทศและคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ โดยดาํเนินการควบคู่ไปกบัการปลูกฝังจิตสาํนึก

ขา้ราชการ ใหย้ดึหลกัคุณธรรมจ ริยธรรมการรับผดิชอบต่อส่วนรวม  การพร้อมรับการตรวจสอบ

จากภาคประชาชนและยดึปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งเคร่งครัด 

            1.4.5.4  การกระจายอาํนาจ การบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ทอ้งถ่ินและชุมชนเพิ่มข้ึน

ต่อเน่ือง  โดยพฒันาศกัยภาพและกระจายอาํนาจการตดัสินใจใหท้อ้งถ่ินมีบทบาท สามารถ

รับผดิชอบในการบริหารจดัการสาธารณะ  ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความต้ องการของ

ประชาชนในพื้ นท่ี และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
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            1.4.5.5  ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเ้กิดความเข้ มแขง้ สุจริตและมีธรรมาภิบาล โดยมี

มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหธุ้รกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และธุรกิจ

เอกชนทัว่ไปเป็น “บรรษทัภิบาล ” เพิ่มมากข้ึน สร้างจิตสาํนึกในการประกอบธุรกิจอยา่งซ่ือสัตย์

ยติุธรรมต่อผูบ้ริโภค และเป็นธรรมกบัธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้ งยดึมัน่ในความรับผดิชอบสังคม  

แบ่งปันผลประโยช น์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวชิาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ใหมี้

บทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากข้ึน 

            1.4.5.6  การปฏิรูปกฎ หมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเก่ีย วกบัการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม  เพื่อสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพั ฒนาดว้ยการ เปิด

โอกาสใหภ้าคีและกลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมาย  เพื่อประสานประโยชน์

ของภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้สมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรม

ทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุ้ลพินิจของราชการและเจา้หนา้ท่ี  รวมทั้งสร้างความเขม้แขง็ขอ งกลไกการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยเฉพาะกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ  เพื่อสร้างความเป็นธรรม

ต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็กและผูป้ระกอบการใหม่ 

            1.4.5.7  การรักษาและเสริมสร้างความมัน่คง เพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการประ เทศสู่ดุลย

ภาพและความย ัง่ยนื โดยการพั ฒนาศกัยภาพ บทบาทและภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกนั

ประเทศ  ความมัน่คงและรักษาความสงบเรียบร้อยใหมี้ประสิทธิภาพ  มีความพร้อมในการป้องกนั

ประเทศ  และตอบสนองต่อภยัคุก คามในทุกรูปแบบสถานการณ์ไดฉ้บัไว  พร้อมทั้งผนึกพลงั

ร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  ดาํเนินการป้องกนัและพฒันาป ระเทศใหส้ามารถพิทกัษรั์กษาเอกราช   

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์ของชาติ  และการป กครองตามระบอบประชาธิปไตย อนัมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขรวมทั้งสามารถสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคม ใหมี้ความอยู่

รอดปลอดภยัโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดบั 

 

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

       ผลการศึกษาของโครงการน้ีจะช่วยใหห้น่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  และกลุ่มผูป้ระกอบการ SMEs 

ไดรั้บทราบขอ้มูลและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

       1.5.1 ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบ โอกาส และขอ้จาํกดั ท่ีอาจเกิดข้ึนการไหลเขา้ออกของแรงงาน

โดยเสรี  

       1.5.2 แนวทางการปรับตวัสาํหรับ  SMEs เพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยเสรีอยา่งเป็น

รูปธรรม       

       1.5.3 ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐในการวางแผนกาํหนดนโยบายดา้นการ

แรงงานเพื่อรองรับการเปิดเสรี เช่น อตัราค่าจา้ง กฎระเบียบ การพฒันาฝีมือและฝีมือแรงงาน  


