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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 18) พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นฉบบั
ปัจจุบันและมีผลบังคบัใช้แล้วนั้ นได้ให้ความสําคญัต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก  
“บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
ฉะนั้ นการดําเนินการใด ๆ หรือการกระทําการใดอันเป็นละเมิด ความมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น เป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้ว่า เม่ือกฎหมายรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชย้อ่มครอบคลุมถึงผูค้น
ในสังคมทั้งประเทศ ไม่ว่าจะเป็นคนดี คนร้าย หรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  ทั้งหมด โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของปัญหาการให้ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้ง
ปรับเปล่ียนวิธีการดําเนินการต่าง ๆ ต่อคนร้าย ผูต้ ้องสงสัย และประชาชนทั่วไป เป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะเจา้พนักงานตาํรวจท่ีมีหน้าท่ีด้านน้ีโดยตรง ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการนํานโยบาย
แผนการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไปปฏิบติั โดยทัว่ไปนั้นหลกัการ
ก็คือ เจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ควบคุมความประพฤติการปฏิบติัของสมาชิกในสังคม 
ใหอ้ยูใ่นขอบเขตขอ้บงัคบัของกฎหมาย และกฎเกณฑ ์ระเบียบท่ีสังคมกาํหนดไว ้เพื่อให้เกิดความสงบ
สุข หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูป้กปักษรั์กษามิให้กฎเกณฑข์องสังคมถูกละเมิด 
เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในสงัคม 

ภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจโดยทัว่ไปในประเทศ   เร่ิมมีข้ึนตั้งแต่มีกิจการตาํรวจ
ก่อตั้ง มีการพฒันาปรับปรุง   เปล่ียนแปลงมาโดยตลอดตามลาํดบัจนถึงปัจจุบนั พอกล่าวโดยสรุปไดว้่า 
หน้าท่ีของตาํรวจนั้ น มีอยู่ 8 ประการ คือ การป้องกันอาชญากรรม (Crime Prevention) การปราบปราม
อาชญากรรม (Crime Suppression) การสืบสวนสอบสวนจบักุมและฟ้องผูก้ระทาํผดิกฎหมาย (Apprehension 
of Offenders) การคน้หาทรัพยสิ์นสูญหาย (Recover of Property) การรักษาระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีไม่เก่ียวกบัอาชญากรรม (Regulation of Noncriminal Conduct) การจดัสรรบริการแก่ประชาชน (Provision 
of Service) การคุม้ครองเสรีภาพส่วนบุคคล (Protection of Individual Freedom) การปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ 
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(Different Kinds of Functions) (โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ, 2524 อา้งถึงในอมรรัตน์  จนัทร์สุรไพโรจน์, 
2552) 

จะเห็นไดว้่า  ภารกิจ หนา้ท่ี  เจา้พนกังานตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมและประชาชน นั้นมี
ขอบเขตกวา้งขวางมาก   หากการปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่อง   หรือขาดประสิทธิภาพ กจ็ะเกิดผลเสียหาย
ต่อการพฒันาในหลาย ๆ ดา้น ไดด้งัน้ี (อาชวนั วายวานนท,์ 2514 อา้งถึงในธนัวา  ธรรมดี, 2536 : 9)  

ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ  ประชาชนจะประกอบอาชีพอย่างไม่ปกติสุข หากมีโจรผูร้้าย
หรือมิจฉาชีพ ประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นหรือกลัน่แกลง้ ข่มขู่ บงัคบัเรียกร้อง เอาผลประโยชน์
จากประชาชนท่ีสุจริต หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้ระทาํเสียเอง ใชเ้ล่ห์เหล่ียมกลโกง หลอกลวง 
ในทางธุรกิจมาก ผลผลิตยอ่มจะลดลง หากมีการทุจริตในหน่วยราชการมาก มีการใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ก็จะทาํให้ทุนในการพฒันาประเทศลดลง ต่างประเทศไม่กลา้มาลงทุน หรือหากเหตุการณ์
ภายในประเทศไม่สงบเรียบร้อย ก็จะเกิดผลในลกัษณะเดียวกนั แมว้่าจะมีการระดมวิชาการแผนใหม่ 
หรือระดมทรัพยากรอยา่งมากมายกต็าม 

ดา้นการพฒันาสังคม อาชญากรรมดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เช่น การปลน้ 
ฆ่า ข่มขืน การผลิต และจาํหน่ายยาเสพติดใหโ้ทษ ปัญหาโจรผูร้้ายต่าง ๆ ยงัไม่ถูกขจดั แกไ้ขใหห้มดไป 
ประชาชนในชาติย่อมไม่อาจท่ีจะดาํรงตน เป็นคนมีคุณค่าในสังคมได  ้เช่นเดียวกับความเดือดร้อน 
รําคาญของประชาชนท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไข ยงัมีการข่มเหงรังแกผูอ่้อนแอกว่า ข้าราชการและ
ประชาชนท่ีร่วมกนัทุจริตยงัลอยนวลอยูใ่นสงัคมอยา่งมีเกียรติ ยอ่มเป็นอุปสรรคในการพฒันา 

ดา้นการพฒันาการเมือง อุดมการณ์ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลกัและ
ความสามคัคีของคนในชาติ ยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก หากว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ไดรั้บความคุม้ครอง
ที่เพียงพอ โดยการเลือกปฏิบตัิของเจา้หน้าที่ของรัฐ การกระทาํผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชน์
ทางการเมือง การใชอ้ภิสิทธ์ิและอาํนาจหนา้ท่ีผดิกฎหมายยงัมีอยู ่

จากผลกระทบท่ีกล่าวถึง ทาํใหม้องเห็นบทบาทและความสาํคญัของเจา้พนกังานตาํรวจท่ีมี
ต่อการพฒันาประเทศ ถึงแมจ้ะไม่เป็นโดยตรงก็ตาม แต่การปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ  
มีความซ่ือสัตย ์ สุจริต  มีความสาํนึก  เสียสละ  เท่ียงธรรม   ปราศจากอคติของเจา้พนกังานตาํรวจ  
กเ็ปรียบไดก้บัเป็นตวัเร่งในการพฒันาประเทศได ้ยงัอาจกล่าวถึงภารกิจและหนา้ท่ีของตาํรวจโดยทัว่ไป
ไดอี้ก คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือประโยชน์สุขประชาชน 
การรักษากฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํผดิอาญา  การบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขใหแ้ก่ประชาชน  การดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของสาธารณะ (สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, 2542) 

หนา้ที่หลกัสําคญัของเจา้พนกังานตาํรวจ คือ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
ซ่ึงกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งการร่วมมือประสานงานกบัเจา้พนกังาน
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อ่ืน ๆ ในการป้องกนัปราบปรามดว้ย การท่ีจะใหก้ารปฏิบติัมีประสิทธิภาพสูงจาํเป็นตอ้งมีวสัดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และทรัพยากรต่าง ๆ  เขา้ช่วย ตอ้งใชค้วามพยายามทุกวิถีทางท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรม
ให้เกิดข้ึนนอ้ยลงและหมดไปในท่ีสุด แต่เน่ืองจากในปัจจุบนั อาชญากรหรือคนร้ายมีการวางแผนท่ีดี 
มีการปกปิด ซ่อนเร้น อาํพรางตวัเอง มีการเตรียมการและใชอ้าวุธในการต่อสู้เพื่อขดัขวางและหลบหนี
การจบักุม ตอบโตเ้จา้พนักงานตาํรวจไดอ้ย่างรุนแรง มีการกระทาํต่อผูเ้สียหาย หรือประชาชน
อย่างโหดเห้ียมทารุณ ทาํให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมือง
ใหญ่ ท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจหรือเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมูลค่าสูงแหล่งท่ีมีความเติบโต
ทางอุตสาหกรรมเป็นจุดท่ีเจ้าพนักงานตาํรวจต้องมีความรอบคอบ ระมัดระวงัโดยพิเศษ กาํหนด
แผนการปฏิบติัอย่างเหมาะสม รัดกุม พร้อมท่ีจะเขา้คล่ีคลายเหตุการณ์ในทุกกรณี ทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคต 

การปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบในภูมิภาคนั้น เป็นหนา้ท่ีของตาํรวจภูธร ซ่ึงอยูใ่นสังกดั
ของตาํรวจภูธรต่าง ๆ มีการแบ่งหน่วยงานออกเป็น ตาํรวจภูธรจงัหวดั สถานีตาํรวจภูธรรับผดิชอบ
ในพื้นท่ีต่าง ๆ  นอกจากน้ียงัมีเจา้พนกังานตาํรวจหน่วยอ่ืน ๆ   เช่น ตาํรวจตระเวนชายแดน ตาํรวจทางหลวง 
ตาํรวจรถไฟ ตาํรวจป่าไม ้ตาํรวจท่องเท่ียว ตาํรวจสันติบาล ตาํรวจนํ้ า ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัร่วมปฏิบติั
ดว้ย ในบางกรณีเจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม มกัจะประสบ
ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ อยูเ่สมอ มากนอ้ยต่างกนัไปตามลกัษณะของพื้นท่ี สงัคมในเขตเมืองใหญ่ ชุมชน
หนาแน่น  มีความเจริญทางอุตสาหกรรม ธุรกิจการคา้ ย่อมมีปัญหาสังคมมาก การขาดแคลนกาํลงัพล 
อาวุธ เคร่ืองมือส่ือสารท่ีทนัสมยั ยานพาหนะ วิทยาการ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั การขาดความร่วมมือจาก
ประชาชน ขาดงบประมาณ สวสัดิการไม่เพียงพอ ขาดการบาํรุงขวญัและกาํลงัใจท่ีดี หรือความไม่เขา้ใจ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เหล่าน้ีก็เป็นผลท่ีทาํให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้พนักงานตาํรวจขาด
ประสิทธิภาพไม่อาจบรรลุเป้าหมาย คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยแก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ในสถานีตํารวจภูธรขนาดใหญ่  ท่ี มีผู ้ก ํากับการเป็นหัวหน้าสถานี  ในงานป้องกัน
ปราบปราม จะมีหัวหน้างาน คือ รองผูก้าํกับการป้องกันปราบปราม เป็นผูบ้ริหารกาํหนดแผนงาน 
ควบคุมตรวจสอบ การปฏิบติัของสารวตัรป้องกนัปราบปราม รองสารวตัรป้องกนัปราบปราม และ
ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัปราบปราม ส่วนสถานีตาํรวจภูธรขนาดเล็ก ท่ีมีรองผูก้าํกบัการเป็นหัวหน้า
สถานี งานป้องกนัปราบปราม จะมีหัวหน้างาน คือ สารวตัรป้องกนัปราบปราม เป็นผูบ้ริหารกาํหนด
แผนงาน ควบคุมตรวจสอบ การปฏิบติัของรองสารวตัรป้องกนัปราบปราม  และผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนั
ปราบปราม ตาํรวจชั้ นประทวนหรือตาํรวจท่ีมีตาํแหน่งผูบ้ ังคับหมู่ เป็นกําลังพลส่วนใหญ่ของ
สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  มีหนา้ที่รับผิดชอบในการปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และตามบทกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิในคดีอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร นอกจากน้ียงัมี
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หนา้ที่รับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ดา้นความมัน่คงภายใน 
ดา้นบริการทางสังคม ดา้นชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์  ดา้นการพฒันา การบริหาร การป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเป้าหมายหลกัของตาํรวจชั้นประทวนคือ 
ให้ประชาชนมีความปลอดภยัในการดาํเนินชีวิต ทั้งทางเสรีภาพ ร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์น สังคม
เกิดความสงบสุข ให้ถือว่าการป้องกนัเป็นเป้าหมายหลกัของการปฏิบติังานของตาํรวจตอ้งดาํเนินการ
ดว้ยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  ตอ้งเป็นการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค ให้ความเคารพ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

แต่ในทางปฏิบติัตาํรวจยงัประสบปัญหาอุปสรรคมากมาย ทั้งในเขตเมืองและชนบท 
โดยตรวจสอบจากสถิติการเกิด และการจบักุมผูก้ระทาํผิดคดีอาญาทุกประเภท ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
ความเจริญเติบโตในทุกดา้นของบา้นเมืองและสังคม การว่างงาน การลกัลอบเขา้เมือง เพื่อมารับจา้ง
ทาํงานของคนต่างดา้ว ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  ขา้ราชการตาํรวจผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในการนาํนโยบายแผนการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมของสาํนกังานไปปฏิบติั ให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดแก่ประชาชน จากเหตุผลท่ีกล่าวมานั้น  จึงมีการศึกษาวิจยัว่า ขา้ราชการตาํรวจสถานีตาํรวจภูธร
เมืองชุมพร จงัหวดัชุมพร มีความรู้ความเขา้ใจในการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติไปปฏิบติัอยู่ในระดบัใด การวิจยัน้ีจะเป็นแนวทางท่ีสํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติ หน่วยราชการ องค์กรเอกชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง จะได้ทราบปัญหาความต้องการ 
ตลอดจนวิธีการแกไ้ข เพื่อนาํไปพิจารณาปรับปรุง พฒันางาน และบุคลากรในงานป้องกนัปราบปราม
ของสถานีตาํรวจภูธรใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  

วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

1.  เพื่ อศึกษาระดับประสิทธิภาพของการนํานโยบายแผนป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมของสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพรไปปฏิบติั  

2.  เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมของสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพรไปปฏิบติั 

3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อการนํานโยบายแผนป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมกบัประสิทธิภาพของการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ของสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพรไปปฏิบติั 
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สมมตฐิานการวจิยั 
 

1.  ประสิทธิภาพของการนํานโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของสถานี
ตาํรวจภูธรเมืองชุมพรไปปฏิบติั   อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.  ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ของสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพรไปปฏิบติั  อยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมมีความสมัพนัธ์
เชิงบวกกับประสิทธิภาพของการนํานโยบายแผนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของสถานี
ตาํรวจภูธรเมืองชุมพรไปปฏิบติั  อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
 

ขอบเขตการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาประสิทธิภาพในการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมไปปฏิบติัของสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพร ซ่ึงผูเ้ขียนไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งัน้ี 

1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพร    

จาํนวน  223  นาย 
 1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  โดยใชต้ารางสาํเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน 

(Krejcie & Morgan, 1970 อา้งถึงในไชยา  นุย้มาก, 2550 : 61) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน 144 คน 
2.  ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
 เป็นการศึกษาเฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจงัหวดัชุมพร ท่ีสงักดัสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพร  
3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 การศึกษาคร้ังน้ีทาํการศึกษาในช่วงระหวา่งเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2553  
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คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 
 

นโยบาย หมายถึง การดาํเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองคก์ารทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยมุ่งท่ีจะให้วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลสาํเร็จโดยตรง ทั้งน้ีลกัษณะ
การดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งสงัเกตและตรวจสอบไดจ้ากปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง  

แผนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  หมายถึง มาตรการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดเ้ตรียมการเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
ท่ีกาํหนดไวใ้นแผนประจาํปีของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

อาชญากรรม  หมายถึง  การกระทาํใดผดิทางอาญา อนัมีผลต่อการดาํรงชีวิตของประชากร
ในสังคม การกระทาํผิด  หรืออาชญากรรม หมายถึง การกระทาํผิด โดยทาํเกิดความเดือดร้อนเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์นหรือบุคคล หรืออาชญากรรม หมายถึง การกระทาํท่ีละเมิดต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

การป้องกัน  หมายถึง  การใชม้าตรการทั้งปวง ท่ีอาศยัอาํนาจของกฎหมายหลกัเกณฑ์
ทางจิตวิทยา เพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํผดิกฎหมาย อนัถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรม เช่น 
การจดักาํลงัสายตรวจ ออกพื้นท่ีอย่างทัว่ถึง การสืบสวนจบักุมผูก้ระทาํผิดกฎหมาย การบริหารงาน
บุคคล การใชง้านชุมชนและมวลชนสมัพนัธ์ เสริมงานป้องกนัปราบปราม เป็นตน้ 

การปราบปราม  หมายถึง  การใชม้าตรการทั้งปวง ท่ีอาศยัอาํนาจของกฎหมายระงบัจบักุม
ผูก้ระทาํผิดกฎหมาย ตลอดจนการตรวจยึดส่ิงของ ท่ีไดใ้ช ้มีไว ้หรือไดม้าจากประกอบอาชญากรรม 
การกระทาํผดิกฎหมาย ซ่ึงโดยทัว่ไปจะปฏิบติัควบคู่ไปกบัการป้องกนั 

ปัจจัยที่มีผลต่อการนําโยบายไปปฏิบัติ   หมายถึง เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
ปัจจยัดา้นความเพียงพอของทรัพยากร ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานที่นาํนโยบายไปปฏิบติั 
การวางแผนและการควบคุม ท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไปปฏิบติั 

ปัจจัยด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย หมายถึง ส่ิงจาํเป็นท่ีองคก์ารจะตอ้ง
กาํหนดให้มีข้ึน และจะตอ้งกาํหนดให้ชัดเจน ทั้ งน้ีเน่ืองจากการมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบายท่ีชดัเจนยอ่มทาํใหเ้ขา้ใจวา่อะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ   

ปัจจัยด้านทรัพยากร หมายถึง เงินทุนและการช่วยเหลืออ่ืน ๆ โดยปัจจยัเร่ืองทรัพยากร
อาจกล่าวไดว้่ามีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ เพราะเป็นตวักาํหนดท่ีสาํคญัว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติั
จะสาํเร็จหรือไม่ แต่อยา่งไรกดี็ทรัพยากรดงักล่าวน้ีอาจแยกเป็น ทรัพยากรในงบประมาณของหน่วยงาน
และทรัพยากรนอกระบบงบประมาณของหน่วยงาน  
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ปัจจัยด้านลักษณะของหน่วยงาน  หมายถึง ลกัษณะบางประการของหน่วยท่ีจะตอ้งนาํ
นโยบายไปปฏิบติัท่ีผูก้าํหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารโครงการควรส่งเสริม  เพราะเป็นส่ิงท่ีจะส่งผลต่อ
ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

ปัจจัยด้านการวางแผนและการควบคุม  หมายถึง ปัจจยัภายนอกองคก์ารท่ีมีผลกระทบ
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นเร่ืองของการสนบัสนุนทรัพยากรในส่วน
ท่ีเป็นงบประมาณนอกระบบว่าสามารถขอรับการสนบัสนุนไดห้รือไม่ หรือมีพอให้ขอรับการสนบัสนุน
ไดห้รือไม่  ดา้นการเมือง ท่ีผูป้ฏิบติัจะตอ้งเผชิญกบักลุ่มบุคคลหรือองคก์ารต่าง ๆ ซ่ึงผูป้ฏิบติัจะตอ้ง
แสวงหาการสนบัสนุน  และในดา้นสังคม ซ่ึงผูป้ฏิบติัจะตอ้งยอมรับแนวความคิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้
นาํมาหาขอ้สรุปเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะทาํไดโ้ดยราบร่ืน เพราะมีทั้ง
การไดรั้บความร่วมมือหรือไม่ไดรั้บความร่วมมือ 

ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงตาม
จุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 

ข้าราชการตํารวจ หมายถึง ขา้ราชการตาํรวจชั้นสัญญาบตัร และชั้นประทวนท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการในสงักดัสถานีตาํรวจภูธรเมืองชุมพร 

สถานีตํารวจภูธรเมืองชุมพร หมายถึง หน่วยงานระดบัสถานีตาํรวจของสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติ ในส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จาํนวน 11 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลท่าตะเภา ตาํบลนาทุ่ง 
ตาํบลบางลึก ตาํบลบางหมาก ตาํบลตากแดด ตาํบลขุนกระทิง ตาํบลวงัไผ่ ตาํบลวงัใหม่ ตาํบลบา้นนา 
ตาํบลหาดพนัไกร  และตาํบลนาชะองั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

จากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนนาํมากาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั
การนาํนโยบายแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไปปฏิบติัดงัน้ี 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ของการวจิยั 
 

1.  นาํขอ้มูลท่ีไดม้าใชใ้นการวางแผนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของสาํนกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ 

2.  นาํผลการวิจยัเสนอต่อผูบ้ริหารของตาํรวจภูธรจงัหวดัชุมพร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.  นาํเป็นประโยชน์ในการศึกษาต่อสาํหรับผูท่ี้มีความสนใจในงานวิจยัของตาํรวจ     

 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตาม 
ปัจจัยทีมี่ผลต่อการนํานโยบายแผนป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมไปปฏิบัต ิ

 

1.  เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
2.  ทรัพยากร       
3.  ลกัษณะของหน่วยงาน  
4.  การวางแผนและการควบคุม  
 

 
ประสิทธิภาพของการนํานโยบาย 
แผนป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมไปปฏิบัต ิ

 


