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บทที่  5 
 

สรุป  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

ในการวิจยัเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหวัหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขันธ์  มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประธาน
ชุมชน และคณะกรรมการชุมชนท่ีมีต่อบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคล เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นภาวะผูน้ ากบับทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาลในการพฒันาท้องถ่ิน และเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภา
เทศบาลต่อการพฒันาท้องถ่ิน ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  คือ ประธานชุมชน 34 คน และ
คณะกรรมการชุมชน 374 คน รวมทั้งหมดจ านวน 408 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวน ผลการวิจยัสามารถสรุปและอภิปราย
ผลไดด้งัน้ี   
 

สรุปผลการวจิัย 
  

1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน  
 ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 51.47 

เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 48.53  มีอายุระหวา่ง 46-50 ปี  คิดเป็นร้อยละ 16.42  รองลงมา คือ อายุ 51-55 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 15.69  และ อายุ 41-45 ปี  คิดเป็นร้อยละ 14.95 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็น    
ร้อยละ 65.93  รองลงมา คือ สถานภาพโสด  คิดเป็นร้อยละ 18.63 และเป็นหมา้ย คิดเป็นร้อยละ 10.29  
ส่วนใหญ่จบการศึกษาการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ / ปวช. ร้อยละ 41.67 รองลงมา คือ ต ่ากว่า
มธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 38.97  และจบปริญญาตรี  คิดเป็นร้อยละ 17.40  ส่วนใหญ่มีอาชีพพนกังาน / 
ลูกจา้ง / รับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 40.4 รองลงมา คือ ธุรกิจส่วนตวั คิดเป็น ร้อยละ 35.54 และ
ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 39.22  รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 
10,001-15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.30  และมีรายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 19.36 
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2.   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านภาวะผู้น าของสมาชิก
สภาเทศบาลในการพฒันาท้องถิ่น 

 ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยด้าน   
ภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา     
แต่ละดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการ
ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา รองลงมา คือ ด้านการท างานเป็นทีม และอันดับสุดท้าย คือ ด้าน
ความสามารถในการส่ือสาร  

 2.1 ด้านการก าหนดวสัิยทัศน์การพฒันา   
  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัย    

ด้านภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาท้องถ่ิน  ด้านการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา  
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สมาชิกสภา
เทศบาลมีจุดมุ่งหมายในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน รองลงมาคือ สมาชิกสภาเทศบาลมีแนวความคิด
ในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน และอนัดบัท่ีสาม คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีความสามารถน าผูอ่ื้นให้มี
ส่วนร่วมในการสร้างวสิัยทศัน์ถึงความส าเร็จในอนาคต   

 2.2   ด้านความสามารถในการส่ือสาร  
  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้น

ภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นความสามารถในการส่ือสาร โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการ
ส่ือสารระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่มท าให้งานส าเร็จอย่างมีประสิทธิผล  รองลงมา คือ สมาชิกสภา
เทศบาลมีการประชาสัมพนัธ์แผนงานท่ีก าหนดไวต้ามนโยบายให้ประชาชนได้รับทราบกบัสมาชิก  
สภาเทศบาลมีการประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน และอนัดบั 
ท่ีสาม คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานใหป้ระชาชนทราบ   

 2.3   ด้านการท างานเป็นทีม   
  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้น

ภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการท างานเป็นทีม โดยรวมอยู่ในระดบั 
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการใหค้วามเช่ือถือ
แก่ทีมในการท างานร่วมกนั รองลงมา  คือ  สมาชิกสมาชิกสภาเทศบาลมีการนดัประชุมเพื่อสร้างทีมงาน
ให้เขม้แข็ง และอนัดบัท่ีสาม คือ  สมาชิกสภาเทศบาลมีการมอบให้ผูร่้วมงานไดรั้บผิดชอบงานแบบ
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เบด็เสร็จ โดยสร้างมาตรฐานระเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจน และสมาชิกสภาเทศบาลให้ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมใน
การบริหารงาน    

3.   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลใน
การพฒันาท้องถิ่น 

 ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่ามีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน
พฒันา รองลงมา คือ  ด้านการปฏิบติัตามแผนพฒันา  และอนัดบัท่ีสามคือ  ด้านการประเมินผลการ
พฒันา  

  3.1   ด้านการวางแผนพฒันา  
  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาท

ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ดา้นการวางแผนพฒันา  โดยรวมอยู่ในระดบั ปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมในการให้ความ
เห็นชอบแผนพฒันาเทศบาล  รองลงมา  คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการช้ีแจงหรือประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารการจดัท าโครงการ/แผนงานการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเทศบาลด าเนินการให้ประชาชนทราบ และ
อนัดบัท่ีสาม คือ   สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมในการสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
ในเขตเทศบาลให้คณะผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบทราบ เพื่อให้มีการแกไ้ขปัญหา ตรงจุด 
อยา่งถูกตอ้ง   

 3.2 ด้านการปฏิบัติตามแผนพฒันา  
  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาท

ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านการปฏิบติัตามแผนพฒันา โดยรวมอยู่ในระดบั    
ปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการตรวจสอบ
โครงการให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาท่ีก าหนดไว ้รองลงมา คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการ
ควบคุมการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล กบัสมาชิกสภาเทศบาลมีความสามารถในการควบคุม
การปฏิบัติตามแผนพฒันาเทศบาลให้ส าเร็จได้ทนัเวลา และอนัดับท่ีสาม คือ สมาชิกสภาเทศบาล          
มีความสามารถในการควบคุมการปฏิบติัตามแผนพฒันาเทศบาลให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน   

 3.3   ด้านการประเมินผลการพฒันา 
  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาท

ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ด้านการประเมินผลการพฒันา โดยรวมอยู่ในระดบั    
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ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการประเมินผล
ความส าเร็จของการพฒันาทอ้งถ่ิน รองลงมา  คือ สมาชิกสภาเทศบาลมีการเปรียบเทียบตวัช้ีวดัและ
จุดมุ่งหมายของการพฒันาทอ้งถ่ิน  และอนัดบัท่ีสาม คือ  สมาชิกสภาเทศบาลมีการแกไ้ขปัญหาจากการ
ประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ิน   

4.   ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1  ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน  มีความคิดเห็นต่อบทบาท

ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

 ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ  รายได้ต่อเดือน ต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมไม่แตกต่างกนั  

 สมมติฐานข้อที่  2  ปัจจัยด้านภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์ทางบวกกับบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นภาวะผูน้ ากบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
พฒันาท้องถ่ิน ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กันในทิศทางเดียวกันทางบวกในระดับสูงมาก  อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นภาวะผูน้ ากบับทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ 

 1.   ปัจจยัด้านภาวะผูน้ า ด้านการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา มีความสัมพนัธ์กับ
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  

 2.   ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า ดา้นความสามารถในการส่ือสาร มีความสัมพนัธ์กบับทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  0.01 

 3.   ปัจจัยด้านภาวะผูน้ า ด้านการท างานเป็นทีม มีความสัมพนัธ์กับบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.01  

 4. บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านการวางแผนพฒันา      
มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.01 
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 5.   บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านการปฏิบติัตาม
แผนพฒันา มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัด้านภาวะผูน้ าในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01          

 6.   บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการประเมินผลการ
พฒันา มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  0.01  

5.   ผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทสมาชิกเทศบาลใน
การพฒันาท้องถิ่น เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์   

 5.1   ปัญหาอุปสรรคท่ีประชาชนคิดว่าท าให้สมาชิกสภาเทศบาล ไม่สามารถพฒันา
ทอ้งถ่ินใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ไดแ้ก่ 

   5.1.1   นายกเทศมนตรีมีค าสั่งท่ีไม่ชดัเจน จึงท าใหส้มาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถ
ดูแลและทราบความตอ้งการของประชาชนแต่ละชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ไม่มีการกระจายอ านาจ
อยา่งแทจ้ริงมีการรวบอ านาจการสั่งงานไวแ้ต่ฝ่ายเดียว  งบประมาณในการบริหารไม่เพียงพอต่อจ านวน
ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล และการอนุมติังบประมาณล่าช้า สมาชิกสภาเทศบาลบางท่าน
ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารงาน เขา้ไม่ถึงประชาชน เบียดบงัผลประโยชน์ของประชาชน 
และยงัขาดความสามคัคี 

   5.1.2   ชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมในโครงการต่างๆของเทศบาล  ร้านคา้ตามเส้นทาง
สัญจรมากเกินไป  เม่ือมีการก่อสร้างควรแจง้ให้ชาวบา้นทราบ  แม่คา้ตลาดนัดมากเกินไป  ควรจะมี     
ถงัดับเพลิงภายในตลาดและตามชุมชนท่ีรถเข้าไม่ถึง  การจดัท าโครงการควรสอบถามชุมชนก่อน       
การท าโครงการบางโครงการส่งผลกระทบต่อการคา้ขายท าให้ขาดรายได ้ งบประมาณยงัไม่เพียงพอ      
ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

   5.1.3   เทศบาลขาดการประชาสัมพนัธ์  มีการบุกรุกท่ีสาธารณะ ชายหาด การจอดรถ
ส่วนตวับนถนน สมาชิกสภาเทศบาลไม่มีความรู้ความสามารถ  ขาดการเอาใจใส่  หวงัผลทางการเมือง
มากกวา่การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งจริงใจ 

  5.1.4   สมาชิกสภาเทศบาลควรออกพบปะประชาชนช่วงเยน็ นอกเวลางานบ่อยๆ 
เน่ืองจากเป็นชุมชนเมือง ตอ้งท ามาหากิน ไม่มีการช้ีแจงแผนการพฒันาให้ประชาชนทราบ  การเบียดบงั
ผลประโยชน์  ไม่ทราบขอ้มูลข่าวสารของรัฐบาลเท่าท่ีควร  สมาชิกสภาเทศบาลไม่สามคัคีกนั  ประธาน
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

 5.2   มีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาล ดงัน้ี 
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  5.2.1   สมาชิกสภาเทศบาลควรท าประชาพิจารณ์ในการท างานเพื่อผลงานท่ี
ออกมา ออกพบปะประชาชนบ่อยๆ เพื่อส ารวจความตอ้งการของประชาชนว่าประชาชนแต่ละพื้นท่ีมี
ความตอ้งการอะไร ดูแลประชาชนให้ทัว่ถึงไว ้ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน        
มีความจริงใจกบัประชาชน ควรพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง ให้เจริญทนัตามความเจริญของบา้นเมืองใน
ปัจจุบนั ดูแลระบบการคา้ขายกบัร้านคา้ท่ีขายของเกินความเป็นจริง และเนน้พฒันาดา้นการกีฬาให้มากข้ึน 
เพื่อเยาวชนจะไดไ้ม่ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  

  5.2.2   สมาชิกสภาเทศบาลควรมาดูแลประชาชนให้ทั่วถึง ขอให้ชาวบ้านได ้    
เขา้ร่วมประชาคมกบัเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล  จดัระบบการคา้ขายใหม่  ใหช้าวบา้นไดร่้วมกิจกรรมทุกคร้ัง 

  5.2.3   ควรแจ้งประธานชุมชนทราบโครงการก่อน ควรมีงบประมาณชดเชย
ระหว่างการด าเนินโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อการคา้ขาย  ควรส ารวจความตอ้งการของชุมชน ควรท า
ประชาพิจารณ์ในการวางแผนพฒันาชุมชนใหม้ากกวา่น้ี 

   5.2.4   ควรเน้นพฒันาการกีฬาให้มากข้ึน เพื่อเยาวชนจะได้ไม่หันไปหมกมุ่น
เก่ียวกบัยาเสพติด  ควรมีการจดัการท่ีดี   

   5.2.5   ควรพฒันาตวัเมืองให้เจริญทนัตามความเจริญของบา้นเมืองปัจจุบนั 
   5.2.6   สมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งมีจิตใจท่ีตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งจริงใจ 
   5.2.7 สมาชิกสภาเทศบาลควรสามคัคีกัน ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ผลประโยชน์ส่วนตวั 
 

การอภิปรายผล 
 

ในการวจิยัเร่ือง  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหวัหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 

1.    ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัด้าน   
ภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง พบว่า ท่ีเป็น
เช่นน้ีเพราะสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหัวหินไม่มีอ านาจการตดัสินในการพฒันาท้องถ่ินในทุกเร่ือง      
จึงท าให้บุคคลมองวา่สมาชิกในสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหวัหินไม่มีภาวะผูน้ ามีการพฒันาทอ้งถ่ินของ
ชุมชนตนเอง รวมทั้งนายกเทศบาลเมืองหวัหินมีการกระจายอ านาจในการพฒันาทอ้งถ่ินให้กบัสมาชิก
สภาเทศบาลหัวหินน้อย จึงส่งผลท าให้ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบั
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ปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เกรียงศกัด์ิ ตณัฑะตะนยั  (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ความคิดเห็นของสมาชิกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีผลต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน : 
ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จงัหวดั
สมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง  

2.   ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะว่าในการ
พฒันาทอ้งถ่ินนั้นเป็นบทบาทหน้าท่ีของคนทุกคนตอ้งปฏิบติัร่วมกนั ดงันั้นบทบาทและการปฏิบติั
หน้าท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาลในบางเร่ืองไม่ไดมี้บทบาทโดยตรง เพียงแต่ไดรั้บ
อ านาจในบางเร่ืองมาพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนตนเองเท่านั้น จึงท าให้ประธานชุมชนและคณะกรรมการ
ชุมชนเห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหัวหินมีบทบาทในการพฒันาท้องถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง      
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ระดม อินแสง (2541 : 108 - 109)  ท าการศึกษา  บทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ในการบริหารการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินในจงัหวดัน่าน  
พบว่า  ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง  มีบทบาทในการบริหาร  การจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม  อยูใ่นระดบัปานกลาง   

3.   ปัจจยัส่วนบุคคลของประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนประกอบดว้ย เพศ อาย ุ
สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน แตกต่างกนัพบวา่  ประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาลโดยรวม 
ไม่แตกต่างกัน  ซ่ึงไม่ตรงกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคล           
ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นวา่สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และควรมีภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินให้มากข้ึน จึงท าให้ประชาชนมีความคิดต่อบทบาทใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาลไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ เกรียงศกัด์ิ 
ตณัฑะตะนยั  (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีมีผลต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่  สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ท่ีมี เพศ อายุและรายได้มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จุติกุล อน้ส าราญ (2547 : 50-51) 
ไดศึ้กษาการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา 
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อาชีพ และรายไดแ้ตกต่างกนัมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภา
ไม่แตกต่างกนั  

4.   ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นภาวะผูน้ ากบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
พฒันาท้องถ่ิน ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กันในทิศทางเดียวกันทางบวกในระดับสูงมาก อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01  เป็นเพราะวา่สมาชิกสภาเทศบาลมีภาวะผูน้ าและบทบาทในการพฒันา
ทอ้งถ่ินในระดบัใกลเ้คียงกนัจึงท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นภาวะผูน้ ากบับทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางเดียวกนัทางบวกในระดบั 
สูงมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วุธ  ญาณสาร  (2544 : 62-63) ไดศึ้กษาเร่ืองภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจยัในการปฏิบติังานดา้นสวสัดิการมีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าท่ีเนน้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นศูนยก์ลาง
อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 และปัจจยัในการปฏิบติังานดา้นความเอ้ืออาทรและดา้นการเขา้รับการ
ฝึกอบรมมีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าท่ีเนน้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นศูนยก์ลางอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

5.   ปัญหาอุปสรรคท่ีประชาชนคิดวา่ท าให้สมาชิกสภาเทศบาล ไม่สามารถพฒันาทอ้งถ่ิน
ให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ พบว่า นายกเทศมนตรีมีค าสั่งท่ีไม่ชัดเจน จึงท าให้สมาชิกสภาเทศบาล       
ไม่สามารถดูแลและทราบความตอ้งการประชาชนแต่ละชุมชนไม่ทัว่ถึง ไม่มีการกระจายอ านาจอย่าง
แทจ้ริงมีการรวบอ านาจการสั่งงานไวแ้ต่ฝ่ายเดียว งบประมาณในการบริหารก็ไม่เพียงพอต่อจ านวน 
ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล และอนุมติัล่าช้า สมาชิกสภาเทศบาลบางท่านขาดความรู้
ความสามารถในการบริหารงาน เขา้ไม่ถึงประชาชน เบียดบงัผลประโยชน์ส่วนตวั และยงัขาดความสามคัคี 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ธนวฒัน์  ยอดใจ (2546 : 70 - 73) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาอุปสรรคการแสดงบทบาทและการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีส าคญั      
4 ประการ คือ ปัญหาอุปสรรคด้านเงินอุดหนุนของรัฐน้อยเกินไป งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินกิจการ ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด และมีกลุ่มอิทธิพลซ่ึงมีบทบาทเหนือนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน และการ
จดัเก็บรายไดใ้ห้มากยิ่งข้ึน ท าการปรับปรุงบทบาทดา้นการประชุม เพิ่มเติมความรู้เก่ียวกบับทบาทใน
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของทอ้งถ่ิน และให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อลดความขดัแยง้ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน และลดบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยูเ่หนือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  และสอดคลอ้งกบั เลิศพร  
พงษ์พิพฒัน์ (2550 : 75 - 80) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาล
เมืองหลงัสวน จงัหวดัชุมพร พบว่า ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
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พฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ มีปัญหาอุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ทั้งในด้านตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารงานเทศบาล และด้านนโยบายการกระจายอ านาจของ
รัฐบาล นอกจากน้ี ยงัพบขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพและบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน คือ กลุ่มตวัอย่างสมาชิกสภาเทศบาลเห็นควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานเทศบาล รวมทั้งการจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจ
ใหแ้ก่สมาชิกสภาเทศบาลต่อการบริหารงานเทศบาลให้มากข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง     
หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.   ด้านการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา สมาชิกสภาเทศบาลควรมีจุดมุ่งหมายและ

แนวความคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน และควรมีการสร้างกลยุทธ์ใหม่ ๆ และควรพฒันาความรู้
ความสามารถในการน าผูอ่ื้นให้มีส่วนร่วมในการสร้างวิสัยทศัน์ถึงความส าเร็จในอนาคต เพื่อการเขา้ถึง
การพฒันาทอ้งถ่ินให้ตอบสนองความตอ้งการกบัประชาชนของเทศบาลเมืองหวัหินให้มากข้ึน 

2.   ด้านการวางแผนพฒันา  สมาชิกสภาเทศบาลควรแสดงความคิดเห็นในการพฒันา
เทศบาลให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งและตรงกบัความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ให้มากข้ึน  และควร
เสนอปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนต่อคณะกรรมการพฒันาเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล
ควรมีส่วนร่วมในการสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลให้คณะผูบ้ริหาร
และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบทราบ เพื่อใหมี้การแกไ้ขปัญหา  ตรงจุด อยา่งถูกตอ้ง 

3.   ดา้นการปฏิบติัตามแผนพฒันา  สมาชิกสภาเทศบาลควรพฒันาความรู้ความสามารถ
ในการควบคุมการปฏิบติัตามแผนพฒันาเทศบาลให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และควรมี
บทบาทในการควบคุมการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล 

4.   ด้านการประเมินผลการพฒันา  สมาชิกสภาเทศบาลมีการตรวจสอบปัญหาและ
อุปสรรคในขั้นตอนท่ีไม่ไดท้  าตามแผนงาน  สมาชิกสภาเทศบาลมีการประเมินผลการปฏิบติังานทุกคร้ัง 
สมาชิกสภาเทศบาลมีการแกไ้ขปัญหาจากการประเมินผลการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ข้อเสนอแนะระดับปฎบิัติ 
1.  สมาชิกสภาเทศบาลควร มีการปรับปรุงตนเองในดา้นภาวะผูน้ า คือ ควรมีวิสัยทศัน์ใน

การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองหัวหินให้มากข้ึน และตอ้งพฒันาในเร่ืองการส่ือสารในการพฒันา
โครงการต่างๆ ของเทศบาลให้ประชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงให้เพิ่มข้ึน รวมทั้งควรมีการท างานเป็นทีม 
เพื่อเพิ่มศกัยภาพความเป็นภาวะผูน้ าของสมาชิกสภาเทศบาลให้เพิ่มข้ึน เพื่อสามารถพฒันาท้องถ่ิน   
ของเทศบาลเมืองหวัหินให้ตรงต่อความตอ้งการของประชาชน และสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนทัว่ถึงข้ึน 

2.   ดา้นความสามารถในการส่ือสาร สมาชิกสภาเทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
ประเมินผลการด าเนินงาน  และควรประกาศผลการประเมินผลงานให้ประชาชนไดรั้บทราบ รวมทั้งมี
การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน สมาชิกสภาเทศบาล           
มีการประชาสัมพนัธ์แผนงานท่ีก าหนดไวต้ามนโยบายให้ประชาชนไดรั้บทราบ  สมาชิกสภาเทศบาล   
มีการส่ือสารระหวา่งบุคคลและระหวา่งกลุ่มท าให้งานส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผล เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ใหมี้ประสิทธิผลมากข้ึน 

3.   ด้านการท างานเป็นทีม สมาชิกสภาเทศบาลควรมีการท างานเป็นทีมอย่างมีระบบ       
มีการนัดประชุมเพื่อสร้างทีมงานให้เขม้แข็ง สร้างความเช่ือถือแก่ทีมในการท างานร่วมกัน รวมทั้ง  
มอบให้ผูร่้วมงานได้รับผิดชอบงานแบบเบ็ดเสร็จ โดยสร้างมาตรฐานระเบียบปฏิบติัท่ีชัดเจน              
ให้ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการบริหารงาน เพื่อพฒันาทีมงานให้เขม้แข็งสามารถปฏิบติัพฒันาทอ้งถ่ิน
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได ้

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
1.   ควรศึกษาบทบาทในการก าหนดนโยบายของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหวัหิน  จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์  
2.   ควรศึกษาประเมินผลการด าเนินงานของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหัวหิน  จงัหวดั

ประจวบคีรีขันธ์ เพื่อทราบผลการด าเนินงานแต่ละปี และน ามาเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน                
เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงและพฒันาผลการด าเนินงานของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหัวหินให้บรรลุ
เป้าหมายได ้

3.   ควรศึกษาบทบาทของสมาชิกเทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในการ
บริหารการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์   


