
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวิจยั  เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนไดใ้ชก้รอบแนวคิด และทฤษฎี เป็นแนวทางในการวิจยั ซ่ึงไดเ้รียบเรียง
จากเอกสาร ต ารา และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1.   ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ   
2.   การปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาล 
3.   ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  
4.   ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า  
5.   ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
6.   ขอ้มูลพื้นฐานเทศบาลเมืองหวัหิน   
7.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8.   สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจ  (Decentralization  Theory) 
 

การกระจายอ านาจ เป็นส่วนหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองของประเทศมีหลกัการ
ส าคญั คือ เป็นการถ่ายโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีด าเนินการ
กนัเองภายใตร้ะเบียบกฎหมายท่ีก าหนดหรือท่ีเรียกกวา่การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครอง
ตนเอง โดยรัฐบาลไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดการถ่ายโอนอ านาจทั้งด้านการบริหารงานบุคคล งานการเงิน
งบประมาณต่างๆ โดยถ่ายโอนจากกระทรวง  ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งและเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.  2543 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้มีการถ่ายโอนก าลงัขา้ราชการสู่หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงด าเนินการ
ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา การกระจายอ านาจการปกครองได้มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายไวม้ากมายดงัน้ี (กานตสิ์นี อิศรางกรู ณ อยธุยา, 2551 : 30 – 34) 
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ความหมายของการกระจายอ านาจ 
สถาบนัภาษาศาสตร์ (อา้งถึงใน ด ารงศกัด์ิ  บุญลา, 2540 : 19) ไดใ้ห้ความหมายอยู่  2 นยั  

คือ 
1. ความหมายตามนัยการปกครอง เป็นหลักการปกครองท่ีรัฐบาลแห่งชาติหรือ

รัฐบาลกลางไดม้อบอ านาจทางการปกครองบางอยา่ง  ซ่ึงส่วนกลางไดพ้ิจารณาแลว้วา่ไม่เป็นการท าลาย
ความมัน่คงของชาติและเห็นสมควรให้ทอ้งถ่ินไปด าเนินการ โดยเช่ือวา่เม่ือทอ้งถ่ินรับอ านาจไปบริหาร
สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่ารัฐบาลกลาง
การด าเนินการมอบอ านาจดงักล่าวเป็นการมอบอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นนิติบุคคล 

2. ความหมายตามนยัการบริหาร  การมอบอ านาจในการบริหารงานให้ผูป้ฏิบติังานหรือ
ใหบุ้คลากรไปปฏิบติัในทุกระดบัชั้นขององคก์าร  การกระจายอ านาจในทางราชการนั้น  ไดม้อบอ านาจ
การตดัสินใจสั่งการจากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อให้แต่ละทอ้งถ่ินมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังาน  โดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัหน่วยงานต่างๆ ทัว่ประเทศ 

ประยรู  กาญจนดุล (2540 : 6)  ไดใ้ห้ความหมายวา่การกระจายอ านาจทางการปกครอง เป็น
วิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์กรอ่ืนๆ  เพื่อจดัท าบริการสาธารณะบางอย่าง 
โดยมีอิสระตามสมควรไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในความบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางเพียงแต่อยู่ในความ
ควบคุม 

โกวิท  กระจ่าง (2540 : 123) กล่าวถึงการกระจายอ านาจว่าเป็นการถ่ายโยงอ านาจในการ
วางแผนการตดัสินใจ หรือหน้าท่ีในการจดัการจากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่หน่วยงานย่อยๆ ในทอ้งถ่ิน 
องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานหรือองคร์ะดบัรองลงไปหรือองคก์รเอกชน 

แนวคิดการกระจายอ านาจ 
1. ให้ท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง และการบริหารจดัการอยู่

ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
2. ให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและเป็นการเพิ่มบทบาทในการด าเนินการแทนส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคโดยส่วนกลางและภูมิภาครับผิดชอบภารกิจท่ีเกินความสามารถของทอ้งถ่ิน และก ากบัดูแล
ในดา้นนโยบายและกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 

3. เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึน การบริหารจดัการของทอ้งถ่ินตอ้ง
โปร่งใสมีประสิทธิภาพ ประชาชนรวมทั้งชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและร่วมด าเนินการ
ตรวจสอบ   
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วตัถุประสงค์ของการกระจายอ านาจ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินให้ดีกว่าท่ีรัฐด าเนินการเอง โดยให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่าประหยดัมีความโปร่งใส 
และมีความรับผดิชอบต่อประชาชนโดยตรง  ประชาชนทุกคนก็จะไดรั้บการบริการจากรัฐท่ีเท่าเทียมกนั
ไม่วา่อยูส่ถานะไหนหรืออยูท่ี่ไหนก็แลว้แต่โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหา พร้อมทั้งดูแล
ปกครองกนัเองได ้   

รอนดิเนลล่ี  เนลลิสและชีมา (Rondinelli,  Nellis  & Cheema,  1983 : 5  อา้งถึงใน โกวิท  
กระจ่าง, 2540 : 122)  ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงค์การกระจายอ านาจ เช่น เพื่อท่ีจะลดภาระงานลดขั้นตอน
ในการบริหาร ในขณะเดียวกนัเป็นการเพิ่มช่องทางในการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงาน สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการให้ทนัเหตุการณ์และความเร่งด่วนของประชาชนมากยิ่งข้ึน สามารถเพิ่มใน  
การบริการของรัฐดา้นต่าง ๆ ไดม้ากยิง่ข้ึน 

มีทส์ และไควเอทที (Meatz & Quieti, 1978 : 156 -157) ไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการ
กระจายอ านาจของประเทศต่างๆ ไวห้ลายประการดว้ยกนั คือ  

1.  เพื่อส่งเสริมความสมดุลในการพฒันาภูมิภาคต่างๆของประเทศ 
2.  เพื่อสามารถจดัท าโครงการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงทั้งในดา้นศกัยภาพ

และขอ้จ ากดัของทอ้งถ่ิน 
3. เพื่อให้การประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ  มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนทั้งในดา้นการ

วางแผนโครงการและการด าเนินโครงการ 
4.  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบนัทางการเมืองระดับท้องถ่ินและเพื่อให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินและองคก์รประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองมากยิง่ข้ึน 
5. เพื่อส่งเสริมการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 
ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
ประยรู กาญจนดุล (2540 : 176) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ ซ่ึง

สรุปไว ้ ดงัน้ี 
1. การกระจายอ านาจ เป็นรากฐานส าคญัของระบบประชาธิปไตย โดยท่ีการปกครอง

ทอ้งถ่ินถือเสมือนวา่เป็นสถาบนัในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง และเรียนรู้ในหลกัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองทอ้งถ่ินเกิดความ
รับผดิชอบและหวงแหนต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน 
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2. การกระจายอ านาจท าให้ประชาชนรู้จกับริหารและปกครองตนเองในการสร้างสรรค์
พฒันาทอ้งถ่ินมิใช่แต่เพียงรอนโยบายความช่วยเหลือจากส่วนกลางแต่เพียงอยา่งเดียว 

3. การกระจายอ านาจช่วยแบ่งบาภารกิจของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี กฎหมายเก่ียวกบัการ
ปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่องทอ้งถ่ินไว ้ซ่ึงภารกิจอ านาจ หน้าท่ี
ของทอ้งถ่ินดงักล่าว บางอยา่งถือว่าเป็นภารกิจของรัฐบาลกลางท่ีมอบอ านาจให้ด าเนินการเป็นไปตาม
ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดและรู้ถึงปัญหาอยา่งแทจ้ริง ส่งผลให้สามารถแกไ้ขปัญหาได้
ดีกวา่รัฐบาลกลาง 

4. การกระจายอ านาจมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและสังคมในดา้นการพฒันาชนบท 
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระพอสมควร ซ่ึงจะ
เกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

ลกัษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ 
ประยรู  กาญจนดุล (2540 : 85) ไดส้รุปลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจแบ่งเป็น 

4 ประการ คือ  
1. มีการแยกหน่วยงานออกเป็นองค์กรนิติบุคคล อิสระจากองค์การบริหารราชการ

ส่วนกลางเพื่อการด าเนินงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนซ่ึงตอ้งมี
งบประมาณเป็นของตนเองมีทรัพยสิ์น หน้ีสินและเจา้หนา้ท่ีเพื่อการปฏิบติังานของตน 

2. มีการเลือกตั้ งสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามหลักการเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพื่อเลือกตั้งตวัแทนของตนเองไปท าหนา้ท่ีดา้น
นิติบญัญติัและบริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. มีวธีิกระจายอ านาจเป็นสองลกัษณะ คือ 
3.1 การกระจายอ านาจบริหารทางเขตแดน (Territorial Decentralization)  หรือเรียก 

อีกอย่างหน่ึงว่าการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การจดัองค์กรบริหารโดยใช้อาณาเขตของทอ้งถ่ินและ
จ านวนประชากรภายในเขตพื้นท่ีนั้นเป็นหลกั ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาหรือการจดัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง 

3.2 การกระจายอ านาจทางการบริการ (Decentralization by Service) หมายถึง การ
มอบอ านาจให้องค์กรสาธารณะ จดัท ากิจกรรมประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อให้มีความอิสระในการ
ด าเนินงานให้เหมาะสมกบัเทคนิค เช่นรัฐวิสาหกิจประเภทต่างๆ อาทิเช่น   การไฟฟ้า  การประปา  หรือ
มหาวทิยาลยัต่างๆ เป็นตน้ 
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4. อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง  การปฏิบติัตามหนา้ท่ีขอทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติั
หรือกระท าการภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลางเป็นหลักการก ากับดูแลเป็นมาตรการควบคุม
ลกัษณะหน่ึงซ่ึงกระท าการต่อเม่ือมีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจน อนัเป็นหลกัการ
ส าคญัของการกระจายอ านาจทางปกครอง  

หลักการกระจายอ านาจ 
หลกัการกระจายอ านาจ ไดแ้ก่ การท่ีรัฐบาลกลางยินยอมมอบอ านาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินการด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านบริหารงบประมาณหรือกิจกรรมให้กับ
ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินโดยประชาชนจะเลือกผูแ้ทนของตน เข้าไปท าหน้าท่ีการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ีท้องถ่ินจะมีอิสระในการบริหารงานของตนอย่างเต็มท่ียกเวน้ด้าน
การทหารและนโยบายต่างประเทศ ทั้งน้ี จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการส่วนกลางตามท่ี
กฎหมายก าหนด เช่น ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2540 ท่ีได้ก าหนดเร่ืองของการกระจายอ านาจไว้
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในหมวดของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 282–290 ซ่ึงพอสรุปไดเ้ป็น 4  ดา้น 
คือ ดา้นโครงสร้างและรูปแบบ  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นอ านาจหนา้ท่ีรายไดแ้ละดา้นการก ากบัดูแล
การมีส่วนร่วมของประชาชน  

กระจายอ านาจกบัการพัฒนาท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) ท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจทางการเมือง 

(Political Decentralization) และการกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative  Decentralization) 
ท่ีให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งตวัแทนของตนเองเขา้ไปท าหน้าท่ีบริหารงานท่ีเป็นภารกิจ
ของทอ้งถ่ิน จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติในภาพรวม  

จากคุณประโยชน์ของการกระจายอ านาจการปกครองกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าว  ท าให้
นานาประเทศ  ในปัจจุบนัต่างก็ไดก้  าหนดนโยบายในการกระจายให้กบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมาก
ข้ึนตามล าดับ ทั้ งน้ี ตามเง่ือนไขส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรก เป็นเง่ือนด้านความพร้อมของ
ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ิน และประการท่ีสอง เป็นเง่ือนไขดา้นปรัชญาหรือความเช่ือทางการเมือง 
การปกครองของประเทศนั้น ๆ  ซ่ึงเง่ือนไขทั้งสองดา้นจะเป็นตวัก าหนดทิศทางและรูปแบบของการ
กระจายอ านาจของแต่ละประเทศ  เช่น  กรณีของประเทศไทย  รัฐบาลส่วนกลางไดก้ าหนดรูปแบบของ
การปกครองท้องถ่ินมาตั้งแต่รัชกาลท่ี  5  โดยก าหนดให้มีการปกครองท้องถ่ินแบบสุขาภิบาลตาม  
“พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ  รศ.116”  ซ่ึงหลงัจากนั้นก็ไดมี้การทยอยจดัตั้งหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ  อีกหลายรูปแบบ  กล่าวคือ  ในปี  พ.ศ. 2476  จดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาล  ปี พ.ศ.  2498  จดัตั้งองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั  ปี  พ.ศ. 2499  จดัตั้งสภาต าบลและองคก์ร
บริหารส่วนต าบล  ปี พ.ศ.  2518  จดัตั้งหน่วยการปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร  และปี พ.ศ.2521  
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จดัตั้งหน่วยการปกครองพิเศษแบบเมืองพทัยา  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ วิวฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนมาดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการ
สร้างความเจริญงอกงามใหก้บัทอ้งถ่ิน  อนัก่อใหเ้กิดการพฒันาประเทศในภาพรวมต่อไป  
 

ภาพท่ี  2.1  รูปแบบและพื้นท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไทย 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(เลิศพร  พงษพ์ิพฒัน์, 2550 : 11) 

การพฒันา
ประเทศ 

รัฐบาล 
ส่วนกลาง 

การพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบั

จงัหวดั 

องคก์รบริหาร
ส่วนจงัหวดั
กรุงเทพมหาน

คร 

การพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบั
หมู่บา้น 

 

เทศบาล
สุขาภิบาล
เมืองพทัยา 

การพฒันา
ทอ้งถ่ิน

ระดบัต าบล 
 

สภาต าบล
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

การพฒันา
ทอ้งถ่ิน

ระดบัอ าเภอ 

คณะกรรมการ
หมู่บา้น 
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การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล 
 

ประวตัิความเป็นมาของเทศบาล 
เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีใช้ในประเทศไทยปัจจุบนั 

การปกครองรูปแบบเทศบาลเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เกิดข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยเร่ิมจากการจัดตั้ ง
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในส่วน
ภูมิภาค มีการตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลท่าฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึน มีวิวฒันาการ
เร่ือยมา จนถึงปี พ.ศ. 2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ได้มีการกระจายอ านาจการปกครองท่ี
สมบูรณ์แบบยิ่งข้ึนโดยมีการจดัตั้งเทศบาลข้ึนในปี พ.ศ. 2476 มีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลหลายแห่ง ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัเทศบาลหลายคร้ัง จนในท่ีสุดไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496
ยกเลิกพระราชบญัญติัเดิม ทั้งหมดขณะน้ียงัมีผลบงัคบัใชซ่ึ้งมีการแกไ้ขคร้ังสุดทา้ย โดยพระราชบญัญติั 
เทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2543 ในปัจจุบนัเทศบาลทัว่ประเทศมีจ านวนประมาณสองพนัแห่งการปกครอง
ทอ้งถ่ินไดเ้ร่ิมตน้มาเป็นเวลานานพอสมควรแลว้ แต่การปกครองทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นรูปใดก็ยงั
ไม่เขม้แข็งพอแต่พอจะเป็นหลักได้บา้งก็คือการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบของกรุงเทพมหานครและ
เทศบาลเท่านั้น ซ่ึงรัฐบาลหลายรัฐบาลไดพ้ยายามท่ีจะพฒันารูปแบบให้เหมาะสมกบัประเทศไทย
อยู่หลายคร้ัง โดยมีการทดลองรูปแบบเมืองพทัยาแต่ก็ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร จึงกลบัมาด าเนินการใน
รูปแบบเทศบาล โดยให้เมืองพทัยาบริหารตามรูปแบบของเทศบาลนคร ในปัจจุบนัน้ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้สามารถรวมการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัให้เป็นทอ้งถิ่นขนาดใหญ่
ทั้งจงัหวดัไดด้งัน้ี “มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ิน
ไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้ เป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” (กรมการ
ปกครอง, 2543) 

เทศบาลต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทัว่ไปเทศบาล
ต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจดัตั้งเทศบาลต าบลกระท า
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทอ้งถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ. 2496 เทศบาลต าบลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงท าหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลซ่ึง
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คนท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้ งมาท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ 
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นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบ ารุงถนนและท่าเรือ ดบัเพลิงและกูภ้ยั จดัการศึกษา ให้บริการ
สาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัอาจจดัให้มีสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการอ่ืน ๆ ไดต้ามสมควร เทศบาลต าบลโดยทัว่ไปมีช่ือตามต าบลท่ีเทศบาลตั้งอยู ่แต่ก็มี
หลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะเป็นเทศบาลต าบลท่ีไดรั้บการยกฐานะข้ึนมาจากสุขาภิบาล) ท่ีไม่ไดใ้ช้ช่ือของ
ต าบลหรืออ าเภอท่ีตั้งเทศบาลเป็นช่ือ เช่น เทศบาลต าบลแหลมฉบงัท่ีตั้งอยู่ในต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอ    
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เทศบาลต าบล กม.5 ท่ีตั้ งอยู่ในต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นอกจากน้ี เทศบาลต าบลแห่งหน่ึง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพื้นท่ีต าบลอนัเป็น
ท่ีตั้งเทศบาลแห่งนั้นทั้งต าบล หรือครอบคลุมพื้นท่ีเพียงบางส่วนของต าบล ส่วนพื้นท่ีต าบลเดียวกนั   
ซ่ึงอยูน่อกเขตเทศบาลนั้นจะอยูใ่นความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดับล่างส าหรับพื้นท่ีชนบท) หรือบางคร้ังเขตเทศบาลยงัอาจครอบคลุมไปถึงพื้นท่ีบางส่วนหรือ
ทั้งหมดของต าบลอ่ืนท่ีอยู่ขา้งเคียงก็ไดห้ากทอ้งถ่ินท่ีเป็นเทศบาลต าบลเจริญเติบโตข้ึนจนมีประชากร
ถึง 10,000 คน และมีรายไดพ้อควร อาจไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมือง (องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส าหรับเมืองขนาดกลาง) ซ่ึงจะมีอ านาจหนา้ท่ีและความเป็นอิสระมากข้ึน และเขตเทศบาล
ก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองท่ีขยายตวัโดยยุบองคก์ารบริหารส่วนต าบลขา้งเคียงท่ีกลายสภาพจาก
ชนบทเป็นเมืองเขา้มารวมดว้ย แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีอยู่ในทอ้งท่ีนั้น ๆ 
(กรมการปกครอง, 2543) 

โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของบุคลากรในองค์กรเทศบาล 
หลงัจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 

2477 แลว้ ก็ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฏหมายเก่ียวกบัเทศบาลหลายคร้ัง กล่าวคือในปี พ.ศ. 2481
ไดม้ีพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2481 ยกเลิกพระราชบญัญตัิจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2482) และในปี พ.ศ. 2486 ได้มีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 ยกเลิก
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481 (ราชกิจจานุเบกษา, 2486)  และในปี พ.ศ. 2496 ได้มีประกาศให้
พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  ยกเลิกพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2486  และมีผลบงัคบัใช้มา
จนกระทัง่ปัจจุบนัโดยพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดก้ าหนดให้มีโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี
ของบุคลากร ดงัน้ี 

1.   สภาเทศบาล  ประกอบดว้ย  สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรโดยเทศบาลต าบล
มีสมาชิก จ านวน 12 คน เทศบาลเมือง จ านวน 18 คน และเทศบาลนคร จ านวน 24 คน  (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2551) ท าหน้าท่ีตราเทศบาลบญัญติัและควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารให้เป็นไป
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ตามระเบียบแบบแผนและนโยบายการพฒันาเทศบาลโดยมาตรการตั้งกระทูถ้ามตามมาตรา  31  การเปิด
อภิปรายทัว่ไปตามมาตรา  34  และการอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีใหฝ่้ายบริหาร  เป็นตน้ 

2.   คณะผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีหน่ึงคนและรองเทศมนตรี จ านวน 
2-4  คน  ตามประเภทของเทศบาล (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) ท าหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของเทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีหน่ึงคน และเทศมนตรี 
จ านวน 2  คน แต่หากเทศบาลเมืองใดมีรายได้จากการจดัเก็บภาษีอากรไม่รวมอุดหนุนตั้งแต่ 20 ลา้น
บาทข้ึนไป  ให้มีเทศมนตรีเพิ่มอีก 1 คน ส่วนเทศบาลนคร  ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 1 คน และ
เทศมนตรี 1 คน 

3.   พนกังานเทศบาล ประกอบดว้ย  ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือใน
การบริหารงานเทศบาลแก่คณะมนตรี  โดยมีจ านวนตามปริมาณและคุณภาพของงานในส่วนราชการ 
ต่าง ๆ  ของเทศบาล  ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการก าหนดส่วนราชการของ
เทศบาล พ.ศ. 2534  ก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองหรือฝ่ายได ้ ดงัน้ี 

 3.1  ส านกังานปลดัเทศบาล มีส่วนราชการ ประกอบดว้ย   
  3.1.1   ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป  แบ่งออกเป็น 
   1)  งานเจา้หนา้ท่ี 
   2)  งานควบคุมเทศพาณิชย ์
  3.1.2  ฝ่ายปกครอง แบ่งออกเป็น 
   1)  งานทะเบียนราษฎร 
   2)  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   3)  งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง 
  3.1.3   งานธุรการ 
 3.2   กองหรือฝ่ายประปา  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 
  3.2.1   ฝ่ายผลิตและบริการ  แบ่งออกเป็น 

1)  งานผลิต 
2)  งานจ าหน่ายและบริการ 
3)  งานมาตราวดัน ้า 

  3.2.2   ฝ่ายการเงินและบญัชีแบ่งออกเป็น 
1)  งานการเงินและบญัชี 
2)  งานจดัเก็บรายได ้
3)  งานพสัดุ 
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  3.2.3   งานธุรการ 
 3.3   กองหรือฝ่ายการแพทย ์ มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 
  3.3.1   ฝ่ายบริการการแพทย ์ แบ่งออกเป็น 

1)  งานวชิาการและแผนงาน 
2)  งานเภสัชกรรม 
3)  งานทนัตสาธารณสุข 
4)  งานชนัสูตรและรังสีวทิยา 

  3.3.2   ฝ่ายการพยาบาล  แบ่งออกเป็น 
1)  งานเวชกรรมสังคม 
2)  งานผูป่้วยนอกและอุบติัเหตุ 
3)  งานผูป่้วยและหอ้งคลอด 
4)  งานผา่ตดัและวสิัญญี 

  3.3.3   ฝ่ายศูนยส์าธารณสุข  แบ่งออกเป็น 
   1)  งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข 
  3.3.4   งานธุรการ 
  3.3.5   งานการเงินและบญัชี  
 3.4   กองฝ่ายการศึกษา  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 
  3.4.1   ฝ่ายบริหารการศึกษา  แบ่งออกเป็น 

1)  งานการเจา้หนา้ท่ี 
2)  งานบริหารวชิาการ 
3)  งานการเงิน 
4)  งานโรงเรียน 

  3.4.2   ฝ่ายพฒันาการศึกษา  แบ่งออกเป็น 
1)  งานนิเทศการศึกษา 
2)  งานกิจการนกัศึกษา 
3)  งานกิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และการศึกษานอกโรงเรียน 

  3.4.3   งานธุรการ 
 3.5   กองหรือฝ่ายคลงั  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 
  3.5.1   ฝ่ายพฒันารายได ้ แบ่งออกเป็น 
   1)  งานพฒันารายได ้
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   2)  งานผลประโยชน ์
   3)  งานเร่งรัดรายได ้
  3.5.2   ฝ่ายบริหารงานคลงั  แบ่งออกเป็น 

1)  งานการเงินและบญัชี 
2)  งานพสัดุและทรัพยสิ์น 
3)  งานสถิติการคลงั 

  3.5.3   ฝ่ายแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น  แบ่งออกเป็น 
1)  งานแผนท่ีภาษี 
2)  งานทะเบียนทรัพยสิ์น 
3)  งานบริการขอ้มูลแผนท่ีและทะเบียนทรัพยสิ์น 

  3.5.4   งานธุรการ 
 3.6   กองช่าง  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 
  3.6.1   ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

1)  งานวศิวกรรม 
2)  งานสถาปัตย ์
3)  งานผงัเมือง 

  3.6.2   ฝ่ายโยธา 
1)  งานสาธารณูปโภค 
2)  งานสวนสาธารณะ 
3)  งานศูนยเ์คร่ืองจกัรกล 
4)  งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 

  3.6.3   งานธุรการ 
 3.7  กอง/ฝ่ายสุขาภิบาล  มีหน้าท่ีก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้ าเสีย มีส่วน

ราชการ  ประกอบดว้ย 
  3.7.1   ฝ่ายก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  แบ่งออกเป็น 

1)  งานก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
2)  งานโรงงานก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
3)  งานเคร่ืองจกัรกลและซ่อมบ ารุง 

  3.7.2   ฝ่ายบ าบดัน ้าเสีย  แบ่งออกเป็น 
   1)  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
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   2)  งานบ ารุงรักษาและซ่อมแซม 
   3)  งานควบคุมและตรวจสอบการบ าบดัน ้ าเสีย 
   4)  งานวเิคราะห์คุณภาพน ้ า 
  3.7.3   งานการคลงั 
  3.7.4   งานธุรการ 
 3.8   กอง/ฝ่ายวิชาการและแผนงาน  มีหน้าท่ีเก่ียวกับก ากับงานวิชาการ  และการ

วางแผน  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 
3.8.1   งานวเิคราะห์นโยบายและแผน 
3.8.2  งานนิติกร 
3.8.3   งานจดังบประมาณ 
3.8.4   งานวจิยัและประเมินผล 
3.8.5   งานประชาสัมพนัธ์ 
3.8.6   งานธุรการ 

 3.9   กอง/ฝ่ายสวัสดิการสังคม  มีหน้าท่ี เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน  การสังคม
สงเคราะห์  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 

3.9.1   งานสังคมสงเคราะห์ 
3.9.2   งานสวสัดิการเด็กและเยาวชน 
3.9.3   งานพฒันาชุมชน 
3.9.4   งานธุรการ 

 3.10  กอง/ฝ่ายอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานสาธารณูปโภค  มีส่วน
ราชการ  ประกอบดว้ย 

  3.10.1   ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข  แบ่งออกเป็น 
1)  งานแผนงานสาธารณสุข 
2)  งานรักษาความสะอาด 
3)  งานสุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
4)  งานเผยแพร่และฝึกอบรม 

  3.10.2   ฝ่ายบริการและส่งเสริมอนามยั  แบ่งออกเป็น 
1)  งานส่งเสริมสุขภาพ 
2)  งานสัตวแพทย ์
3)  งานป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
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  3.10.3   งานธุรการ 
 3.11 หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองให้ความเห็นชอบ  

และข้อเสนอแนะแก่ปลัดเทศบาลเก่ียวกับการเงินและควบคุมตรวจสอบด้านอ่ืน ๆ  ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย  มีส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 

3.11.1   งานตรวจสอบบญัชี  ทะเบียนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.11.2   งานตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
3.11.3   งานตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภท 
3.11.4   งานตรวจสอบภาษีทั้งภายนอกและภายใน 
3.11.5   งานตรวจสอบการเก็บรักษา  หลกัฐานการเงิน  การบญัชี 
3.11.6   การจดัเก็บรายได ้
3.11.7   งานตรวจสอบทรัพยสิ์นและการเก็บรักษา 
3.11.8   งานตรวจสอบทรัพยสิ์นของเทศบาล 
3.11.9   งานตรวจสอบการท าประโยชน์ทรัพยสิ์นของเทศบาล 

 3.12 แขวง  เป็นส่วนราชการท่ีจดัตั้งข้ึน  เพื่อรับรองการเจริญเติบโตของเทศบาล  ใน
อนาคตหรือกรณีท่ีเป็นเทศบาลขนาดใหญ่  จะสามารถแบ่งเป็นแขวง  โดยกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดระเบียบในการจดัตั้งแขวงไวว้า่จะตอ้งเป็นเทศบาล  1)  มีพื้นท่ีไม่ต ่ากวา่  20  ตารางกิโลเมตร  2)  
มีประชากรไม่ต ่ากวา่  100,000  คน  และ  3)  มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน  ไม่ต ่ากวา่  60  ลา้นบาท  โดย
ใหมี้ส่วนราชการ  ประกอบดว้ย 

3.12.1   ส านกังานแขวง 
3.12.2   งานการศึกษา 
3.12.3   งานคลงั 
3.12.4   งานช่าง 
3.12.5   งานประปา 
3.12.6   งานสาธารณสุข 

ดงันั้น  จากโครงสร้างและบุคลากรตามขอ้  1-3  ดงักล่าว  องคก์รเทศบาล  จึงมีโครงสร้าง
ตามภาพ ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  2.2  โครงสร้างและบุคลากรในเทศบาล 
 
 
    ควบคุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก)  
   

อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ.  2496 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2546 
ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไว ้2 ลกัษณะ คือ 

1.   อ านาจหน้าท่ีท่ีตอ้งท า หมายถึง หน้าท่ีหรือภารกิจท่ีเทศบาลจะตอ้งท าภายในพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบ  หากไม่ปฏิบติัถือว่ามีความบกพร่องต่อหน้าท่ี โดยเทศบาลต าบลมีหน้าท่ีต้องท า ดังน้ี     
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก)  

 
1.1   รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

ปลดัเทศบาล 

ส านกัปลดัเทศบาล ส่วนการศึกษา ส่วนสาธารณสุข ส่วนวชิาการ ฯลฯ 

ส่วนคลงั ส่วนช่าง ส่วนสวสัดิการ 
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1.2   ใหมี้และบ ารุงทางและทางน ้า 
 
1.3   รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการก าจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
1.4   ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
1.5   ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
1.6   ให้ราษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
1.7   หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ซ่ึงมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ี

ของเทศบาล 
 เทศบาลเมือง มีหนา้ท่ี ดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก) 

1.1   กิจการตามท่ีระบุให้เทศบาลต าบลตอ้งท า 
1.2   ใหมี้น ้าสะอาดหรือประปา 
1.3   ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
1.4   ใหมี้การบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
1.5   ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
1.6   ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
1.7   ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า  หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
1.8   ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
เทศบาลนคร  มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า  ดงัน้ี  (ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก) 
1.1   กิจการตามระบุให้เทศบาลเมืองตอ้งท า 
1.2   ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
1.3   กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

2.   อ านาจหนา้ท่ีท่ีอาจจดัท า  หมายถึง  หนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีเทศบาลจะจดัท าหรือไม่ก็อาจ
ข้ึนอยู่กบัศกัยภาพหรือความพร้อมทางด้านการคลัง  บุคลากรหรือความจ าเป็นของแต่ละเทศบาลท่ี
แตกต่างกนัไป  โดยเทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีท่ีอาจท า  ดงัน้ี  (ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก) 

2.1   ใหมี้น ้าสะอาดหรือน ้าประปา 
2.2   ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
2.3   ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
2.4   ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
2.5   บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
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2.6   ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนไข ้
2.7   ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
2.8   เทศพาณิชย ์
เทศบาลเมืองมีหนา้ท่ีท่ีอาจจดัท าได ้ ดงัน้ี  (ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก) 
2.1   ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
2.2  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
2.3   บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
2.4   ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
2.5   ใหมี้การบ ารุงโรงพยาบาล 
2.6   ใหมี้การบ ารุงสาธารณูปการ 
2.7   จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
2.8   ใหมี้และบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
2.9   ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
2.10  ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
2.11  ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
2.12  เทศพาณิชย ์
เทศบาลนคร  มีหนา้ท่ีท่ีอาจท าในเขตเทศบาลดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก) 
2.1   ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
2.2   ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
2.3   บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
2.4   ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
2.5  ใหมี้การบ ารุงโรงพยาบาล 
2.6   ใหมี้การบ ารุงสาธารณูปการ 
2.7   จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
2.8   ใหมี้และบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
2.9   ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
2.10  ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
2.11  ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
2.12   เทศพาณิชย ์
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รายได้ของเทศบาล 
ฐานะการคลงัของหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสะทอ้นออกมาในลักษณะงบประมาณ

รายไดข้ององคก์ร  เป็นเคร่ืองช้ีวดั  ควมเป็นอิสระ และประสิทธิภาพในการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน
ประการหน่ึง  ทั้งน้ี  เพราะงบประมาณเป็นเคร่ืองมือที่ท  าให้แผนงานและนโยบายขององค์กร
เปล่ียนมาเป็นการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ดงัท่ีเบิร์นสไตน์และโอฮารา (Burnstein  and  O’Hara)  กล่าววา่  
งบประมาณเปรียบเสมือนเช้ือเพลงท่ีให้พลังงานแก่ส่วนต่าง ๆ  ของเคร่ืองยนต์ และเน่ืองจากการ
ปกครองทอ้งถ่ินไทยทุกรูปแบบ  ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลส่วนกลางเป็นผูก่้อตั้ง  รัฐบาลส่วนกลางจึงเป็น
ผูก้  าหนดแหล่งท่ีมาของรายไดว้่าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  จะมีรายไดป้ระเภทใดบา้งและอตัรา   
ในการจดัเก็บอย่างไร  โดยก าหนดไวใ้นกฏหมายการจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ เทศบาล      
ก็เช่นกันตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดแหล่งท่ีมาของรายได้เทศบาลไว ้ดังน้ี      
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546ก) 

1.   ภาษีอากรตามแต่จะมีกฏหมายก าหนดไว ้
2.   ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาต  และค่าปรับ  ตามแต่จะมีกฏหมายก าหนดไว ้
3.   รายไดจ้ากทรัพยสิ์นเทศบาล 
4.   รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์
5.   พนัธบตัร  หรือเงินกู ้ ตามแต่จะมีกฏหมายก าหนดไว ้
6.   เงินกูจ้ากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคก์ร   หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
7.   เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั 
8.   เงินและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
9.   รายไดใ้ดตามแต่กฏหมายก าหนดไว ้
ส่วนรายจ่ายของเทศบาล  ได้ก าหนดประเภทของรายจ่ายไว ้ ดงัน้ี  (ราชกิจจานุเบกษา,  

2497) 
1.   เงินเดือน 
2.   ค่าจา้ง 
3.   เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 
4.   ค่าใชส้อย 
5.   ค่าวสัดุ 
6.   ค่าครุภณัฑ ์
7.   ค่าท่ีดิน  ส่ิงก่อสร้าง  และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
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8.   เงินอุดหนุน 
9.   รายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนัหรือตามท่ีกฏหมาย  หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

ก าหนดไว ้
อ านาจหน้าทีข่องสภาเทศบาล 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ.  2496 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ 2546 ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดอ านาจ

หนา้ท่ีของสภาเทศบาลไวด้งัน้ี 
1. ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาเทศบาล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

เทศบาล  
2.  พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติม 
3.  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารให้เป็นไปตามนโยบายแผนพฒันาเทศบาล 

กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
4.  เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาเทศบาล 
5.  รับทราบนโยบายของนายกเทศมนตรี ก่อนนายกเทศมนตรีเขา้รับหนา้ท่ี และรับทราบ

รายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายของนายกเทศมนตรี ไดแ้ถลงไวต่้อสภาเทศบาลเป็นประจ า
ทุกปี 

6.  ในท่ีประชุมสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธ์ิตั้งกระทูถ้ามต่อนายกเทศมนตรี 
หรือรองนายกเทศมนตรีอนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้

7.  สภาเทศบาลมีอ านาจในการเสนอบญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อให้นายกเทศมนตรี
แถลงขอ้เทจ็จริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริการเทศบาลโดยไม่มีการลงมติได ้

8.  สภาเทศบาลมีอ านาจในการเลือกปลดัเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาลคนใดคนหน่ึง 
เป็นเลขานุการสภาเทศบาล 

บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลกบัการพฒันาท้องถิ่น 
ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่า รัฐบาลส่วนกลางมีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบใน

การบริหารประเทศเพิ่มมากข้ึนตามสภาพความเปล่ียนแปลงของประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม  และ
การเมือง ซ่ึงความเปล่ียนแปลงดงักล่าว  ไดก่้อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมามากมาย  ทั้งดา้นของจ านวน
และความซับซ้อนของปัญหา ดงันั้น ล าพงัรัฐบาลส่วนกลางเพียงอย่างเดียวไม่อยู่ในฐานะท่ีแกปั้ญหา
เหล่านั้น  ให้ประชาชนได้อย่างทัว่ถึงและทนัท่วงทีอย่างมีประสิทธิภาพ  จึงก่อให้เกิดแนวคิดในการ
กระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทมากข้ึน ทั้งน้ี  เพื่อ
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง  รวมทั้งเพื่อเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
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ได้อย่างทนัท่วงทีและตรงตามเป้าหมายตามหลักท่ีว่า ท้องถ่ินเป็น “ผูรู้้ปัญหาและประสบปัญหา”  
ในขณะท่ีกระทรวง ทบวง กรม ในฐานะรัฐบาลส่วนกลางเป็น “ผูไ้ม่รู้ปัญหาและไม่ประสบปัญหา”  
ดว้ยแนวความคิดดงักล่าว การกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จึงเป็นนโยบายส าคญัของการบริหารการปกครองประเทศในรัฐสมยัใหม่  เพราะการกระจาย
อ านาจการปกครองเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองใหก้บัประชาชน 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่าโดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการ
เทศบาลให้เหมาะสมยิ่งข้ึนจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค า แนะน า 
และยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยอยูใ่นบทท่ี 1 สภาเทศบาล ตั้งแต่มาตรา 15 ถึง มาตรา 35 ว่าดว้ย
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการด ารงต าแหน่ง ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี (70 ร.จ.222 ตอนท่ี 14 ลงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2496) และพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2546 ฉบบัท่ี 12 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  มีพระบรม    
ราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยเทศบาล จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา มาตรา  ๑ 
พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖”  ผูรั้บสนองพระบรม 
ราชโองการ พนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร (ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2546) 

จากปรัชญาความเช่ือเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง
และเพื่อประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าว  เทศบาลจึงถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อให้เป็น
องค์กรของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน ในการสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินทั้งในดา้นวตัถุและจิตใจ 
(พระราชบญัญติั, 2496 อา้งถึงใน เลิศพร พงษ์พิพฒัน์, 2550 : 24 ) และเม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างของ
บุคคลการและฐานะการคลังของเทศบาล จะพบว่า  ปัจจยัด้านโครงสร้าง หน้าท่ีตามก าหนดไวใ้น
กฏหมายเป็นศกัยภาพประการหน่ึงของเทศบาลทอ้งถ่ิน  แต่ความส าเร็จของเทศบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและความพึงพอใจของประชาชนในผลการพฒันานั้น 
ยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นสมรรถนะขององค์กรในการบริหารจดัการทรัพยากรทางการบริหารขององค์กร
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดดว้ย  ซ่ึงปัจจยัดา้นสมรรถนะขององค์กรดงักล่าว สมาชิก
เทศบาลในฐานะตัวแทนของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลย่อมมีบทบาทท่ีส าคัญต่อ
สมรรถนะของเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิ  ดงันั้น บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล  
จึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพราะสมาชิกสภาเทศบาล
เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาทอ้งถ่ินวา่จะพฒันาอะไร (What) การพฒันา
ใคร (Who) จะพฒันาอยา่งไร  (How) และพฒันาท่ีไหน (Where)   
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ภาพท่ี 2.3  กรอบแนวความคิดเก่ียวกบัการบริหารเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
     ท าไม 
  เม่ือไร      ใคร 
 
 
 
 
 
  อยา่งไร      ท าอะไร 
     ท่ีไหน 
 
(เลิศพร  พงษพ์ิพฒัน์, 2550 : 24)  
 

ทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท  (Role Theory) 
 

จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาท ซ่ึงได้มี
นกัวชิาการทั้งไทยและต่างประเทศ ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่บทบาทในลกัษณะใกลเ้คียงกนั ดงัน้ี 

ลินตนั (Linton อา้งถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545 : 10) เป็นนกัมานุษยวิทยาคนแรกท่ีให้
แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหน่ง (Status) และบทบาท (Role) ของฐานะต าแหน่งนั้น Linton กล่าวไวว้่า
สังคมตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบติัตอบโตข้องคนในสังคมนั้น (Reciprocal Behavior) ถา้หากคน    
ไม่มีการกระท าตอบโต ้แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหน่งและบทบาทจะไม่เกิดข้ึน Linton เห็นว่าฐานะ
ต าแหน่งเป็นนามธรรม หมายถึง ต าแหน่งต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นรูปแบบหน่ึง (A Particular Pattern) ซ่ึงจะเป็น
เคร่ืองท่ีก าหนดบทบาทของต าแหน่งนั้น ๆ ไดว้า่จะมีภารกิจหนา้ท่ีอยา่งไร เพราะฉะนั้น ต าแหน่งจึงเป็น
ส่ิงท่ีคู่กบับทบาท นอกจากนั้น ลินตนั ยงัไดจ้  าแนกชนิดของฐานะต าแหน่งออกเป็น 2 ชนิด 

1. ฐานะต าแหน่งท่ีไดม้าโดยก าเนิด (Ascribed Status) 
2. ฐานะต าแหน่งท่ีไดม้าโดยการกระท า (Achieved Status)  

เป้าหมาย 
เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ลินตนั (Linton อา้งถึงใน สุภา  สกุลเงิน, 2545 : 14-15) ไดใ้ห้แนวคิด ทฤษฎีบทบาทไวว้า่
การท่ีบุคคลจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทท่ีถูกก าหนดไวไ้ด้ดีหรือไม่นั้ น ย่อมข้ึนอยู่กับ
องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ีคือ 

1. ลกัษณะเฉพาะของสังคมหรือชุมชน 
2. วฒันธรรม ประเพณีและความปรารถนาของสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. บุคลิกภาพและความจ าเป็นของบทบาท 
องค์ประกอบท่ีกล่าวมาน้ี จะท าให้บุคคลแสดงถึงบทบาทตามนัยสิทธิหน้าท่ีและตาม

สถานภาพของตน 
ธงชยั สันติวงษ์ และชยัยศ สันติวงษ์ (2542 : 92-93) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการ 

การแสดงบทบาทของบรรดาสมาชิกภายในองคก์าร ยอ่มสามารถก าหนดมาไดเ้ป็น 4 ระยะ 
ระยะท่ี 1  เป็นระยะของการคาดหมายในบทบาท เม่ือคนเราเร่ิมเขา้มาในองค์การก็จะมี

การได้ขอ้มูลและข่าวสารจากองค์กร อาจโดยการปฐมนิเทศ การฝึกอบรม เพื่อให้คนๆ นั้นสามารถ
คาดหมายถึงบทบาทท่ีเขาตอ้งแสดงออกในองคก์ร 

ระยะท่ี 2  เป็นระยะท่ีเป็นทางการ คนท่ีเขา้มาถูกก าหนดบทบาทท่ีจะตอ้งแสดงโดยอาจ
ก าหนดออกมาเป็นวตัถุประสงค ์ระเบียบวิธีปฏิบติังาน กฎ ขอ้บงัคบั และเขาจะตอ้งแสดงบทบาท
ไปตามท่ีก าหนดเพื่อแลกกบัผลตอบแทนซ่ึงอาจจะเป็นผลตอบแทนทางดา้นตวัเงิน หรือทางดา้น
การไดรั้บการส่งเสริมเล่ือนต าแหน่งหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ 

ระยะท่ี 3  เป็นระยะของการเรียนรู้ในบทบาท เม่ือคนท่ีเขา้มาเร่ิมปฏิบติังาน เขาก็จะเร่ิม    
มีการเรียนรู้ในบทบาทท่ีเขาไดแ้สดงออกมาอย่างเป็นทางการ และในขณะเดียวกนัเน่ืองจากการท างาน 
ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการ ความคาดหมายของผูร่้วมงาน 
ท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีต่อบทบาทของเขาก็มีส่วนส าคญั เขาตอ้งพยายามท่ีจะปรับบทบาทของเขา 
ให้สมดุลกับความคาดหมายท่ีเป็นทางการ จากองค์การและความคาดหมายท่ีไม่เป็นทางการจาก
ผูร่้วมงาน 

ระยะท่ี 4  ระยะของการคงอยู่หรือออกไปจากองค์การ เม่ือคนเขา้ในองคก์ารไดป้ฏิบติังาน
มาจนถึงระยะน้ี เขาก็ทราบวา่เขาควรจะอยู่หรือลาออกไปจากองคก์าร โดยอาศยัการเรียนรู้ จากบทบาท 
ท่ีผา่นมาในระยะท่ี 3 เขาจะคงอยูต่่อเม่ือบทบาทท่ีเขาแสดงอยูส่อดคลอ้งหรือเป็นไปตามความคาดหมาย
ขององคก์าร และตามความคาดหมายท่ีไม่เป็นทางการของผูร่้วมงาน ถา้หากบทบาทท่ีเขาแสดงอยู่
ไม่สอดคลอ้งหรือไม่เป็นไปตามความคาดหมายขององค์การหรือตามความคาดหมายท่ีไม่เป็นทางการ
ของผูร่้วมงานอนัใดอนัหน่ึงแลว้ ก็จะรู้สึกเกิดความขดัแยง้ในบทบาทหรือความไม่ชดัเจนในบทบาทข้ึน 
หากไม่สามารถแกไ้ข ก็จะเกิดความเบ่ือหน่าย ความไม่พึงพอใจ และลาออกไปในท่ีสุด 
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จะเห็นได้ว่าเร่ืองราวของบทบาทมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนในองค์การ คนใน

องคก์ารจะแสดงพฤติกรรมตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นบทบาทท่ีเป็นท่ีคาดหวงัจากผูอ่ื้นและองคก์าร 
ทศันา บุญทอง (อา้งถึงใน บุญสม พิมพ์หนู, 2540 : 26) ได้ให้แนวความคิดในเร่ือง

มโนทศัน์ของทฤษฎีบทบาท ว่าบทบาทหน้าท่ีตามต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงนั้น ได้ถูกคาดหวงัจาก
สังคมรอบดา้น เช่น จากผูอ้ยูใ่นต าแหน่งอ่ืนๆ รอบตวั (ผูร่้วมงาน) รวมทั้งตวัเราเองดว้ย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเกิด
จากกระบวนการซ่ึงเรียกวา่ “กระบวนการทางสังคม” (Socialization) ถา้ความคาดหวงัจากทุกฝ่าย
ไม่ตรงกนัและผูด้  ารงต าแหน่งอยูใ่นบทบาท ไม่สามารถปรับให้มีความพอดีจะเกิดปัญหาต่อตา้นขดัแยง้
ในบทบาทหรือความลม้เหลวในบทบาทได ้และผลท่ีตามมาคือความลม้เหลวของงาน ดงันั้น การแสดง
บทบาทของบุคคลตามต าแหน่งหน้าท่ีจะเป็นไปไดอ้ย่างถูกตอ้ง เหมาะสมเพียงใดข้ึนอยู่กบัปัจจยั
หลายอยา่งและท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

1. ความเขา้ใจในบทบาทท่ีตนตอ้งแสดง หรือปฏิบติั 
2. ประสบการณ์ของผูท่ี้แสดงบทบาท 
3. บุคลิกภาพของผูท่ี้แสดงบทบาทนั้น 
นิลวรรณ์ คชเวช (2551 : 36 – 39) กล่าววา่ตามค าจ ากดัความของ “บทบาท” ดงัท่ีกล่าวมา

ทั้งหมดพอสรุปไดเ้ป็น 2 ส่วนดงัน้ี “บทบาท” หมายถึง 
1. กลุ่มของพฤติกรรมท่ีบุคคลท่ีได้แสดงออกเม่ือด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง เป็น

บทบาทท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัต าแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงบุคคลจะตอ้งแสดงบทบาทตามภาระหน้าท่ี ขอบเขต
ความรับผดิชอบและสิทธิท่ีก าหนดไว ้

2. พฤติกรรมท่ีบุคคลไดแ้สดงออกตามความคาดหวงัของสังคม เม่ือด ารงอยูใ่นต าแหน่ง
ใดต าแหน่งหน่ึงว่า เขาควรมีบทบาทอย่างไร ซ่ึงอาจตรงกบัแบบแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ก็ได้ ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัการรับรู้ความเขา้ใจ รวมทั้งคุณค่าและทศันคติของบุคคล 

บทบาทท่ีถูกก าหนดโดยต าแหน่งนั้นๆ ทุกๆ บทบาทมีส่วนสัมพนัธ์กบับทบาทอ่ืนๆ ใน
สถานการณ์หน่ึงๆ และบทบาทหน่ึงบทบาทใดจะไม่สามารถด ารงอยูไ่ดโ้ดยปกติ จากความสัมพนัธ์กบั
บทบาทอ่ืนๆ ซ่ึงเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทของต าแหน่งน้ี ในระบบสังคมท่ีสลบัซบัซ้อน 
และมีความสัมพนัธ์ระหว่างต าแหน่งหลายๆ ต าแหน่งท่ีแตกต่างกันกับบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งนั้นๆ 
บางอย่างก็สัมพนัธ์กนัด้วยดี แต่มีบางอย่างก็ไม่สัมพนัธ์กนั และนัน่ก็คือส่ิงท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์
และขดัแยง้กนั 
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ในส่วนท่ีเก่ียวกับบุคลิกภาพอาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งในบทบาทได้ เน่ืองจาก
คุณลกัษณะหรือพฤติกรรมประจ าตวัของแต่ละบุคคลอาจไม่เป็นไปตามท่ีตนเองหรือท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั
ตอ้งการ หรือไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งบทบาทใด ๆ ท่ีก าหนดไว ้

สุพตัรา สุภาพ (2540 : 30) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ บทบาท (Role) คือ การปฏิบติัตาม
สิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทคือตอ้งเล้ียงดูลูก เป็นครู 
บทบาทคือสั่งสอน อบรมนกัเรียนใหดี้ เป็นคนไขบ้ทบาทคือปฏิบติัตามหมอสั่ง 

พทัยา สายหู (อา้งถึงใน รัฐยา อาจหาญ, 2540 : 11) ไดใ้ห้ความหมายของบทบาทหนา้ท่ี คือ 
ส่ิงท่ีท าให้เกิดความเป็น “บุคคล” และเปรียบให้เสมือน “บท” ของตวัละครท่ีก าหนดให้ผูแ้สดงละคร
เร่ืองนั้น ๆ เป็นตวั (ละคร) อะไร มีบทบาทหน้าท่ีจะตอ้งแสดงอย่างไร ถ้าแสดงผิดบทหรือไม่สมบท       
ก็อาจถูกเปล่ียนตวัไม่ให้แสดงไปเลย ในความหมายเช่นน้ี “บทบาท” ก็คือการกระท าต่างๆ ท่ี “บท” 
ก าหนดใหผู้แ้สดงตอ้งท าตราบใดท่ียงัอยูใ่น “บท” นั้น 

แนวทางการพฒันาเทศบาลตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาล (พ.ศ.2551-2555) 
1.   ยทุธศาสตร์พฒันาการท่องและเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพฒันา 
 1.1  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวส าหรับครอบครัวและสุขภาพ 
 1.2  เพิ่มศกัยภาพในการเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว 
 1.3  พฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
2.   ยทุธศาสตร์พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพฒันา 

2.1  ก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาทางเทา้ ตรอก ซอย สะพานและท่อระบายน ้ า    
ใหไ้ดม้าตรฐานและครอบคลุมพื้นท่ี 

2.2  พฒันาระบบไฟฟ้าสาธารณะและขยายเขตไฟฟ้าใหค้รอบคลุมพื้นท่ี 
2.3  พฒันาระบบผลิตและจ าหน่ายน ้าประปาเพื่อบริการประชาชน 
2.4  พฒันาระบบการจราจร 
2.5  ส่งเสริมการวางผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเหมาะสม 

3.  ยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษาและศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

 แนวทางการพฒันา 
 3.1  พฒันาการศึกษาให้ได้มาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพเพื่อรองรับการพฒันา

ของทอ้งถ่ิน 
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 3.2  ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
 3.3  การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 
4.    ยทุธศาสตร์พฒันาสาธารณสุขและการกีฬา 
 แนวทางการพฒันา 
 4.1  พฒันาระบบบริการสาธารณสุขให้ไดม้าตรฐาน 
 4.2  ส่งเสริมความรู้ดา้นสาธารณสุขแก่ประชาชน 
 4.3  ส่งเสริมการกีฬาและการออกก าลงักาย 

5.    ยทุธศาสตร์บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 แนวทางการพฒันา 
 5.1  สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 5.2  จดัระบบการจดัการน ้าเสียและการจดัการขยะในครัวเรือนและชุมชน  
6.    ยทุธศาสตร์พฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพฒันา 

6.1  ส่งเสริมการจดัสวสัดิการ คุม้ครองเด็ก เยาวชน และให้การสงเคราะห์ผูสู้งอายุ  
เด็ก และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

6.2  พฒันาศกัยภาพคน ครอบครัว และชุมชนใหเ้ขม็แขง็ และสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
6.3  ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
6.4  ส่งเสริมกิจกรรมนนัทนาการเพื่อประชาชน 
6.5  การจดัระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 

7.   ยทุธศาสตร์พฒันาระบบการบริหารงานใหมี้ความเป็นเลิศ 
 แนวทางการพฒันา 

7.1  ส่งเสริมใหป้ระชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน 
7.2  พฒันาการประชาสัมพนัธ์ ระบบขอ้มูลข่าวสาร และระบบสารสนเทศเพื่อบริการ

ประชาชน 
7.3  การพฒันาศกัยภาพผูบ้ริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล 
7.4  การพฒันาและปรับปรุงการจดัเก็บภาษีรายไดใ้ห้เป็นธรรม 
7.5  เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
7.6  พฒันาสถานท่ีปฏิบติังานให้เหมาะสม 
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7.7  พฒันาและจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพ 

จากความหมายและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้า่บทบาท
ท่ีก าหนดไวเ้ป็นบทบาทท่ีวางไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า บุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนั้นๆ จะตอ้งมีสิทธิ และหน้าท่ี
กระท าอะไรบ้างในองค์การต่างๆ หรือหน่วยงานต่างๆ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีว่าจะต้องท า
อะไรบ้าง และได้วางระเบียบไวอ้ย่างชัดแจ้งว่า บุคคลท่ีปฏิบติังานในองค์การนั้นๆ ทั้งน้ีเพื่อให้มี
มาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง และเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูป้ฏิบติังานจะตอ้งทราบถึงบทบาท
ของตนเองว่ามีขอบเขตการปฏิบติังานมากน้อยเพียงไร เพื่อท่ีจะได้แสดงบทบาทตามมาตรฐานการ
ปฏิบติัท่ีดีเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและใหมี้ประสิทธิภาพ 

ฉะนั้น การท่ีบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ไดศึ้กษาเก่ียวกบับทบาทและความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะท่ีอยู่ในต าแหน่งนั้นๆ ย่อมจะเป็นผลท่ีดีอย่างยิ่ง เพราะการท่ีมีความรู้ความเขา้ใจใน
บทบาทของตนเองนั้นจะเป็นการช่วยให้บุคคลนั้นปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเหมาะสมตามท่ีตนเอง และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบังานนั้นคาดหวงัไว ้ซ่ึงจะเป็นผลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่งานในหน้าท่ีของตนและ
สังคมต่อไปอีกดว้ย 

 

ทฤษฎเีกีย่วกบัภาวะผู้น า  (Leadership Theory) 
 

ผู้น าและภาวะผู้น า 
ดูบริน (Du Brin, 1998 อา้งถึงใน รังสรรค ์ประเสริฐศรี, 2544 : 12)  กล่าวถึงผูน้ า (Leader) 

วา่เป็นบุคคลท่ีท าใหอ้งคก์ารเจริญกา้วหนา้และบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงและช่วยเหลือผูอ่ื้นเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

วิภาดา คุปตานนท ์ (2544 : 237) กล่าววา่ ผูน้  า (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถ
ในการท่ีจะท าให้องคก์ารด าเนินไปอยา่งกา้วหนา้และบรรลุเป้าหมาย โดยการใชอิ้ทธิพลเหนือทศันคติ
และการกระท าของผูอ่ื้น 

พยอม  วงศส์ารศรี (2542 : 196) กล่าวไวว้า่ ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหน่ึง (ผูน้ า)  
ใช้อิทธิพลและอ านาจของตนกระตุน้ช้ีน าให้บุคคลอ่ืน (ผูต้าม)  มีความกระตือรือร้นเต็มใจท าในส่ิงท่ี
เขาตอ้งการ  โดยมีเป้าหมายขององคก์ารเป็นจุดหมายปลายทาง  

ก๊ิบสัน (Gibson, 1997 : 272)  มองภาวะผูน้ า (Leadership) ในเชิงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั
ของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผูน้ าเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนๆ    
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ในกลุ่ม ภาวะผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัการใช้อิทธิพลและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เป็นตวัแทนของ
การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม ทั้งน้ี
การเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มดว้ย 

มลัลิกา  ตน้สอน (2544 : 47) ผูน้  าอาจจะเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่งอยา่งเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการก็ได ้ซ่ึงเรามกัจะรับรู้เก่ียวกบัผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีลกัษณะ
เด่นเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมท่ีมีน ้ าหนกัและเป็นเอกภาพโดยเขา
จะใช้ภาวะผูน้ าในการปฏิบติัการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพนัธ์กนั เพื่อมุ่งบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม  

บทบาทของภาวะผู้น า 
ภาวะผูน้ ามีบทบาทท่ีแบ่งอย่างกวา้งๆ ออกเป็น 4 ประการ (พรทิพย ์อยัยิมาพนัธ์, 2547 :  

68) ไดแ้ก่  
1.  การก าหนดแนวทางหลกั (Path finding) ผูน้  าควรเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดเป้าหมาย  

และแนวความคิดท่ีชดัเจน บทบาทดงักล่าวจะช่วยให้ผูน้  าสร้างแผนงานแม่แบบ (Blueprint of Action) 
ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวิธีการ
ก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผูน้ าตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและความมุ่งมัน่จากพนกังานใน
การบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ าตอ้งมีความสามารถน าให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ (Mission) 
วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอย่างชดัเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ท่ีพนกังานจะไดรั้บจาก
ความส าเร็จในอนาคต อีกทั้งยงัสามารถท าใหพ้นกังานมีแรงจูงใจและรู้สึกต่ืนเตน้กบัทิศทางใหม่น้ีดว้ย  

2.  การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการท างานท่ีมี
ประสิทธิผลหรือการท าให้องคก์ารด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั คือการลงมือสร้างแผนหลกัท่ีก าหนด
ข้ึนในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์เดียวกัน ในฐานะผู ้น าต้องเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน และ
โครงสร้างองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไวแ้ลว้  

3. การมอบอ านาจ (Empowering) หากผูน้ ามีการมอบอ านาจให้แก่พนกังานอยา่งจริงจงั
จะท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหว่างบุคคลและระหว่าง
กลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ๆ ท่ีสร้างสรรค ์ซ่ึงมาจากการท่ีสมาชิกของกลุ่มหรือพนกังาน
สามารถแสดงความคิดเห็นและศกัยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผูน้ าตอ้งสร้างสภาวะท่ีจะกระตุน้  
การสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ความสามารถ และ
ศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นบุคคลทุกคน วธีิการน้ีจะช่วยใหบุ้คคลสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้ยิ่งข้ึนในองคก์าร  
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4. การสร้างตวัแบบ (Modeling) หัวใจของการเป็นผูน้ าคือตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ 
เพราะไม่เพียงแต่รู้ว่าจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างไรเท่านั้น แต่ผูน้ ายงัตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้ าท่ีดีด้วย 
กล่าวคือ ต้องเข้าใจถึงความส าคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ (Characteristics) กับความรู้
ความสามารถ (Competence) เพราะไม่ว่าบุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผูน้ าท่ี
แทจ้ริงได ้หากปราศจากซ่ึงคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม 

ภาวะผู้น า 
ภาวะผูน้ า  เม่ือเกิดการตระหนักว่า ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองส าคญัต่อการบริหารองค์การและ 

การแข่งขนัทางธุรกิจมาก นกัวิชาการในหลายยุคหลายสมยัจึงทุ่มเทศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ ากนัเป็นจ านวน
มาก จนก่อเกิดเป็นแนวคิดและทฤษฎีท่ีคิดและมองในมุมท่ีแตกต่างกนัมากมาย ซ่ึงสามารถจดักลุ่ม
แนวคิดและทฤษฎีต่างๆ  เป็น 3 กลุ่ม คือ (จนัทร์ประภา  กลูวสุิตป์จิต, 2551 : 10 – 18)  

1. แนวคิดผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ (Trait Approach)  
2. แนวคิดผูน้ าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach)  
3. แนวคิดผูน้ าเชิงสถานการณ์ (Situational Approach)  
ซ่ึงแต่ละแนวคิดมีเน้ือหาโดยสังเขป ดงัต่อไปน้ี 
1. แนวคิดผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ  (Trait Approach) 
 แนวคิดน้ีไดมุ้่งอธิบายบุคลิกลกัษณะของผูน้ า โดยเช่ือวา่ผูน้ าจะมีคุณสมบติัท่ีแตกต่าง

จากบุคคลทัว่ไป นกัวชิาการกลุ่มแนวคิดน้ีจึงมุ่งศึกษาคุณสมบติัท่ีแตกต่างดงักล่าว จากการศึกษาผูน้ าท่ีมี
ความโดดเด่นหลายๆ คน สามารถแบ่งคุณสมบติัท่ีคน้พบไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ  

1.1 ลกัษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อาย ุเป็นตน้  
1.2 ลกัษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ ความสามารถในการพูด

ในท่ีสาธารณะ  เป็นตน้  
1.3 ลักษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์และการแสดงออกทางอารมณ์ 

บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตวั เป็นตน้  
แต่ก็มีงานวิจยัมากมายท่ีขดัแยง้กนัและกนั จนไม่สามารถพบขอ้สรุปท่ีชดัเจน อีกทั้งยงัมี

การศึกษาท่ีพบว่าคุณสมบติัของผูน้ าไม่สามารถใช้ไดก้บัทุกสถานการณ์อีกด้วย (วิภาดา คุปตานนท์, 
2544 : 241) 

แนวคิดผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) 
แนวคิดน้ีศึกษาถึงพฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงออกเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัและประสิทธิผลตามท่ี

ผูน้ าตอ้งการ โดยผูน้ าแต่ละคนจะมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป มหาวิทยาลยัและสถาบนัต่างๆ ใน
สหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจและท าการวิจัยเก่ียวกับพฤติกรรมของผู ้น า โดยท าการศึกษาถึง
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พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงผลสรุปท่ีส าคญัๆ  มีดงัต่อไปน้ี (วิภาดา คุปตานนท,์ 2544 :  
242 - 247)  

1. ภาวะผูน้ าแบบประชาธิปไตยและผูน้ าแบบเผด็จการ (Democratic Leadership Autocratic 
Leadership) Tannenbaum และ Schmidt อธิบายว่า ผูน้  าแบบประชาธิปไตยนิยมกระจายอ านาจ 
มอบหมายงานใหส้มาชิก และเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในทางตรงกนัขา้ม 
ผูน้ าแบบเผด็จการมกันิยมใชดุ้ลยพินิจและการตดัสินใจดว้ยตวัเอง และมกัไม่เปิดโอกาสให้สมาชิก
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

2. การศึกษาของ University of Michigan ไดแ้จกแจงพฤติกรรมของผูน้ าท่ีแตกต่างกนัใน 
2  ลกัษณะอยา่งเห็นไดช้ดั คือ  

2.1   พฤติกรรมผูน้ าท่ีมุ่งคน (People-oriented Behaviors) ท่ีให้ความส าคญัต่อสมาชิก
หรือพนกังาน เขา้ใจความแตกต่างและยอมรับความส าคญัของพนกังาน มีการเปิดโอกาสให้พนกังาน    
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อีกทั้งยงัสนใจ และเขา้ใจความตอ้งการของคนงาน  

2.2   พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งงาน (Task-oriented Behaviors) ท่ีผูน้  าเน้นความส าเร็จ
ของการท างาน เนน้การสร้างงานและผลผลิตท่ีมีมาตรฐานสูง เน้นการใช้กฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบติัเพื่อให้
งานบรรลุเป้าหมาย  

3. การศึกษาของ Ohio State University ไดส้รุปวา่พฤติกรรมของผูน้ าสามารถแบ่งไดเ้ป็น 
2 ดา้น คือ  

3.1  พฤติกรรมท่ีมุ่งสร้างโครงสร้าง (Initiation Structure) ท่ีผูน้  าให้ความส าคญักับ
กฎเกณฑ์ การบงัคบับญัชา เน้นบทบาทหน้าท่ีตามต าแหน่ง และเน้นผลงานท่ีเกิดจากการท างานตาม
โครงสร้าง  

3.2   พฤติกรรมท่ีมุ่งความสัมพนัธ์ (Consideration) ผูน้  าจะให้ความส าคญักบัการมี
ความสัมพนัธภาพท่ีดีกบัสมาชิก และมีส่วนร่วมในการท างานของสมาชิก  

4. Managerial Grid เป็นตวัอย่างหน่ึงของการศึกษาพฤติกรรมของผูน้ าท่ีผนวกแนวคิด
ทางพฤติกรรมต่างๆเขา้ดว้ยกนั โดย Blake และMouton ไดส้ร้างตาราง 2 มิติ โดยให้แกนนอนแทนผูน้ า
ท่ีมุ่งผลงาน  (Production-oriented Leader) และแกนตั้งแทนผูน้ าท่ีมุ่งคน (People-oriented Leadership) 
ซ่ึงผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ไดแ้ก่ผูน้ าท่ีมุ่งทั้งงานและคน (มลัลิกา ตน้สอน, 2544 : 52) 

แนวคิดผู้น าเชิงสถานการณ์ (Situational Approach) 
เป็นการศึกษาท่ีเนน้การปรับสภาพการน า หรือการปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

ท่ีเปล่ียนแปลงไป ลกัษณะของการน าก็จะเปล่ียนแปลงไป แนวคิดน้ีจะหารูปแบบการน าท่ีเหมาะสมและ
เกิดผลดีในสถานการณ์ต่างๆ  (ดิลก  ถือกลา้, 2547 : 71)  
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1. การศึกษาของ Fiedler ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพจะข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมระหวา่ง
พฤติกรรมของผูน้ า สมาชิก และสถานการณ์ในการปฏิบติังาน กล่าวคือ ส่ิงแวดลอ้มจะมีอิทธิพลต่อการ
แสดงพฤติกรรมของผูน้ า (มลัลิกา ตน้สอน, 2544 : 54)  

2. ทฤษฎีมุ่งสู่เป้าหมาย (Path-goal Theory) ทฤษฎีน้ีพยายามอธิบายผลกระทบของ
พฤติกรรมผูน้ าท่ีมีต่อการจูงใจ ความพึงพอใจ และการปฏิบติังานของสมาชิก (สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์  
อรรถมานะ, 2545 : 272) มีการเน้นท่ีเป้าหมาย โดยดูพฤติกรรมของผูน้ าท่ีแสดงออก เพื่อให้สมาชิก
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของบุคคลและองค์การ ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะช่วยให้สมาชิกบรรลุ
เป้าหมายส่วนบุคคลและองค์การ ผูน้ าสามารถเพิ่มแรงจูงใจ ความพึงพอใจแก่ผูต้ามได้ โดยการให้
รางวลั  

3. การศึกษาของ Hersey-Blanchard ไดน้ าแนวคิดของมหาวิทยาลยัโอไฮโอ มาประยุกต ์
คือ พฤติกรรมท่ีมุ่งสร้างโครงสร้าง (Initiation structure) และพฤติกรรมท่ีมุ่งความสัมพนัธ์ (Consideration) 
และอธิบายวา่ ภาวะผูน้ าแบบต่างๆ ประกอบกบัความพร้อมของสมาชิกท าให้เกิดรูปแบบของการท างาน
ของผูน้ า 4 รูปแบบ คือ การบอกกล่าว (Telling) การน าเสนอความคิด (Selling) การมีส่วนร่วม 
(Participation)   และการมอบหมายงาน (Delegation) 

แนวคิดภาวะผู้น าสมัยใหม่ 
นอกจากแนวคิดทั้งสามกลุ่มท่ีกล่าวมาแลว้ ในปัจจุบนั ยงัมีการพฒันาและเปล่ียนแปลง

แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ าอยูต่ลอดเวลา จึงเกิดเป็นแนวคิดท่ีส าคญัๆ (มลัลิกา ตน้สอน, 2544 : 54) ดงัน้ี  
1. ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนและแบบเปล่ียนแปลง (Transactional and Transformational 

Leadership) ผูน้  าแบบแลกเปล่ียน คือ ผูน้ าแบบเดิมท่ีใชก้ารแลกเปล่ียนโดยรางวลัต่างๆ เป็นเคร่ืองมือใน
การชกัจูงใหผู้บ้งัคบับญัชาปฏิบติังานให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงต่างฝ่ายต่างก็ไดรั้บผลประโยชน์
ท่ีแลกเปล่ียนกัน ส่วนผูน้ าแบบเปล่ียนแปลงนั้น จะใช้ความสามารถเปล่ียนความเช่ือ ทศันคติของ
สมาชิก เพื่อให้สมาชิกท างานได้บรรลุเหนือกว่าเป้าหมายท่ีต้องการ โดยผูน้ าจะถ่ายทอดความคิด 
ประสบการณ์ และกระตุน้ทางดา้นความคิดต่างๆให้แก่สมาชิกอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

2. ทฤษฎีความสามารถพิเศษของผูน้ า (Charismatic theory) เป็นการกล่าวถึงบุคลิกภาพ
ของผูน้ าท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน  

รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544 : 55) กล่าวว่า ผูน้  าท่ีมีความสามารถพิเศษ ควรมีลกัษณะดงัน้ี 
คือ เป็นผูท่ี้มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถด้านทกัษะการส่ือสาร ความสามารถท่ีท าให้ผูอ่ื้นไวว้างใจ 
ความสามารถท าใหผู้อ่ื้นเห็นวา่ตนเองมีความสามารถ มีพลงัและมุ่งการปฏิบติัให้บรรลุผล แสดงอารมณ์
ได้อย่างเหมาะสมและเอ้ืออาทรแก่ผูอ่ื้น ชอบท่ีเส่ียง สร้างกลยุทธ์ใหม่ๆเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มีการ
โฆษณาตวัเอง และท าให้การขดัแยง้ภายในเกิดข้ึนน้อยท่ีสุด กระแสในปัจจุบนัไดมุ้่งให้ความสนใจกบั 
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ภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) และภาวะผูน้ าท่ีมีความสามารถพิเศษ 
(Charismatic leadership) ซ่ึงแนวคิดเหล่าน้ีได้พยายามอธิบายว่า ผูน้  าประสบความส าเร็จในระดบัสูง   
ในการจูงใจสมาชิก ความผูกพนัต่อองค์การ ความเคารพนบัถือ ความไวว้างใจ ความช่ืนชมในตวัผูน้ า 
การอุทิศตนในการท างาน ความจงรักภกัดี และการปฏิบติังานของสมาชิกไดอ้ยา่งไร  

มุกดา สุนทรรัตน์ (2547 : 49 - 50)  ไดส้รุปแนวทางการบริหารเพื่อความส าเร็จ 7 ขั้นตอน 
ดงัน้ี  

1.  การก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) ผูน้  าตอ้งมีความฝันและจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนเพื่อจะ
สามารถน าทีมไปสู่จุดหมายนั้นๆได ้ 

2.  การให้ความน่าเช่ือถือแก่ทีม (Trust) ในการท างานร่วมกนัจะประสบผลส าเร็จไดต้อ้ง
มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เช่ือมัน่ในความสามารถของทีมงาน โดยยึดผลงานเป็นหลกั (Production 
Oriented) และกระบวนการท างานจะยึดพนักงานเป็นศูนย์กลาง โดยจะมีการให้ความรู้ในงานแก่
พนกังานอยา่งต่อเน่ือง  

3.  การส่ือสารแบบเปิด (Open Communication) ค านึงถึงความส าคญัของการส่ือสาร 
สร้างระบบการท างานท่ีส่ือสารข้อมูลให้พนักงานทราบถึงวิสัยทศัน์ กลยุทธ์ และมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแผนงานและเป้าหมายในการท างาน  

4.  การสร้างงานให้มีคุณค่า (Meaningful Work) ทั้งกบัตวัผูน้ าและทีมงาน สนุกกบังาน
เพราะได้ปฏิบติังานท่ีทา้ทาย มอบหมายงานท่ีเหมาะสมกบัความรู้ ความสามารถของพนกังาน มีการ   
จดัคนให้เหมาะกับงาน ประกอบกับผูน้ าเป็นผูส้อนงานท่ีดี ตลอดจนให้ค  าปรึกษาเม่ือพนักงานเกิด
ปัญหา  

5.  การมอบอ านาจ (Empowerment) การให้พนกังานไดรั้บผิดชอบงานแบบเบ็ดเสร็จ โดย
สร้างมาตรฐานระเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจน ให้พนกังานมีส่วนร่วมในการบริหารงาน แสดงการยอมรับและ
เช่ือมัน่ ผูน้  าตอ้งไม่ปฏิบติังานแบบ Routine แต่ตอ้งกระจายใหพ้นกังาน  

6.  การท างานเป็นทีม (Teamwork) เป็นการผลกัดนัให้ผูน้ าตระหนกัถึงความส าคญัของ
ทีมงาน และพฒันาทีมงานโดยการก าหนดแนวทางและขอบเขตการปฏิบติังานอย่างชดัเจน เช่ือมัน่ใน
ความสามารถของทีมงาน ให้ความส าคญักบัการท างานขา้มสายงาน (Cross Function) อีกทั้งผูน้  ายงัตอ้ง
สามารถประสานความแตกต่างของคนในทีมเขา้ดว้ยกนัดว้ย เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่องคก์าร  

7.  การรู้จกัเปล่ียนแปลงให้เหมาะสม (Transformation) ผูน้  าตอ้งวิเคราะห์ช่องวา่งระหวา่ง
วสิัยทศัน์และสภาพการณ์ปัจจุบนัขององคก์าร เพื่อวางกลยุทธ์และแผนปฏิบติั น าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ใหไ้ดต้ามเป้าหมาย  
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มุกดา สุนทรรัตน์ (2547 : 50) ไดส้รุปว่า การพฒันาภาวะผูน้ าเปรียบเสมือนการส่งเสริม
ความแข็งแกร่งในการบริหารงานแก่องคก์าร “การน าเคร่ืองมือป้องกนัความลม้เหลว” มาประยุกต ์ใช ้
จะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาองคก์ารไปสู่ความกา้วหนา้ต่อไป 

ยุทธวธีิ 19 ประการส าหรับภาวะผู้น าที่ประสบความส าเร็จ 
1. รักษาสัมพนัธภาพท่ีดีกบันายของท่าน สัมพนัธภาพท่ีดีมีผลโดยตรงกบัความสามารถ

ของท่านท่ีจะสร้างความพอใจ และผกูใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   ผูน้ าท่ีมีความสามารถไดรั้บอ านาจจากนาย
ของเขา 

2. ท าตวัเป็นแบบอย่างท่ีดี  ในส่ิงท่ีท่านอยากให้ผูร่้วมงานปฏิบติั  เช่น  มีความจริงใจ 
ซ่ือสัตย์ ควบคุมอารมณ์ใช้ปัญญา กล้าตัดสินใจ ยืดหยุ่นมีเหตุผล ก าหนดวตัถุประสงค์ ริเร่ิม 
กระตือรือร้น ท่านตอ้งให้มีคุณสมบติัเหล่าน้ี  ท่านตอ้งเป็นแบบอยา่ง การเป็นแบบอยา่งเป็นยุทธวิธีท่ีดี
มากส าหรับผูน้ าท่ีมีความสามารถ   

3. บอกความคาดหวงัท่านใหช้ดัเจน   ท่านคาดหวงัอยา่งไรกบัผูร่้วมงานท่ีเขาจะท าให้เกิด
ความพึงพอใจกบัท่าน  อยา่คิดเอาเองวา่เขาจะทราบไม่ตอ้งกลวัท่ีจะบอกเขาวา่ท่านตอ้งการอะไร บอก
เขาก่อนท่ีเขาจะท างาน และเตือนเขาบ่อย ๆ เท่าท่ีจะท าได ้     

4. นัดประชุมเพื่อสร้างทีมให้เขม้แข็ง  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมแลกเปล่ียนความคิดให้
กลุ่มมุ่งเนน้ท่ีเป้าหมาย         

5. ใหร้างวลัผูใ้หค้วามร่วมมือและท างานหนกั ถา้ใหร้างวลัเขาแลว้ เขาจะท างานดีข้ึน 
6. ยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล และหาประโยชน์จากความแตกต่างเหล่านั้น  
7. ให้ค  าชมบางคนท่ีให้ความร่วมมือกบัทีมดูวตัถุประสงค ์ความจริงใจ และความถ่ี ท่าน

แน่ใจวา่เขาท าตามความคาดหวงัของท่าน และสามารถปรับปรุงการท างานใหดี้ข้ึน  
8. รับฟังผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ผูร่้วมงานจะรู้สึกวา่ส่ิงท่ีเขาพูดเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั ท่านจะ

ไดรั้บความนบัถือและไดรับความจริงใจมากข้ึน ท่านจะไดท้ราบความเป็นไปในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน 
9. เลือกบุคคลท่ีสามารถท างานกนัเป็นทีม  ไม่มีการฝึกอบรมชนิดใดท่ีจะเปล่ียนแปลง

บุคลากรท่ีแปลกแยกจากทีมของท่านได้มากนัก ให้พิถีพิถนัในการเลือกคน อย่าตอ้งมาจ่ายเงินเพื่อ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขส่ิงผิด ๆ ทิ้งไวใ้หคู้่แข่งของท่านจะสวยกวา่    

10. ร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย สร้างแรงจูงใจ และเหตุผลต่าง ๆ ไม่ตอ้งบอกว่าเขาตอ้งท า
อะไรในสถานการณ์ต่าง ๆ และให้เขาช่วยตดัสินใจในวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการท่ีจะท าให้บรรลุผลตาม
ความตอ้งการต่าง ๆ เหล่านั้น          

11. ยอมรับความผิดพลาด  การยอมรับความผิดพลาดแสดงถึงความเขม้แข็งมากกว่า
การแสดงความอ่อนแอ        
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12. อยา่ให้ค  ามัน่สัญญาอะไรง่าย ๆ   มีสองส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน เวลาให้สัญญาไม่เป็นส่ิงท่ีดีนกั 
นัน่ก็คือ มีความคาดหวงัให้เป็นไปตามสัญญา และถา้ไม่เป็นไปตามสัญญา มิตรภาพก็จะสลายไป 

13. บริหารเวลาให้ดี  ควรมีเวลาให้เพื่อนร่วมงานของท่านบา้ง   
14. มอบหมายงานให้เหมาะสมกบัคนสอดคล้องกบัความต้องการขององค์กร ส่ิงน้ีเป็น

ค าตอบท่ีดีส าหรับค าถามท่ีวา่ "ขา้พเจา้จะจูงใจลูกนอ้งไดอ้ยา่งไร”    
15. ท่านตอ้งยอมรับค่าของคนตามความแตกต่างของบุคลากร  ท่านก็คงทราบวา่ส่ิงใดท่ีจะ

ท าใหท้่านรู้สึกดีข้ึน คนอ่ืน ก็เช่นเดียวกบัท่าน ทุกคนตอ้งการมีความรู้สึกวา่ตนเองส าคญั ถา้ท่านยกยอ่ง
เขา เขาก็ยกยอ่งท่าน        

16. แกปั้ญหาความขดัแยง้อย่างซ่ือตรง และยุติธรรม  ให้ตระหนกัถึงสไตล์การแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ของท่าน เรียนรู้ท่ีจะแกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งสร้างสรรค ์  

17. ให้ขอ้มูลในการท างานก่อนท่ีเขาจะท างาน เพื่อนร่วมงานตอ้งการขอ้มูลท่ีจ  าเป็นใน
การท างาน เม่ือท่านมอบหมายงานท่านตอ้งใหข้อ้มูลเขา     

18. ท าเป็นไม่รู้ไม่เห็นจากแรงกดดนัของแต่ละวนับา้ง  ท่านตอ้งมีเวลาคิดวา่จะท าอยา่งไร
ดีให้เป้าหมายบรรลุผล ควรจะวางแผนอยา่งไร มิฉะนั้นท่านก็จะตอ้งต่อสู้กบัปัญหาต่างๆ โอกาสท่ีท่าน
จะประสบความส าเร็จยากมากตอ้งปล่อยวางบา้ง    

19. อยา่เป็นคนท่ีเคร่งเครียดจนเกินไป  ร่าเริงและเป็นกนัเองกบัลูกนอ้งบา้ง 
 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาท้องถิ่น  
 

ความหมายของการพฒันา 
สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2546 : 18)  การพฒันา  หมายถึง  การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  อาจวดั

คุณภาพชีวติไดห้ลายแบบ  เช่น  ทางการศึกษา  การเมืองเศรษฐกิจ อนามยั หรือทางใจ มีส่ิงเหล่าน้ีสูงข้ึน
หรือมากข้ึนก็ถือวา่การพฒันาสูงข้ึน 

สนธยา  พลศรี  (2547 : 5) การพฒันา หมายถึง การบวรการเปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหน่ึง
ให้ดีข้ึน  ทั้งทางดา้นคุณภาพ  ปริมาณ  และส่ิงแวดลอ้ม  ดว้ยการวางแผนโครงการและด าเนินงานโดย
มนุษย ์ เพื่อประโยชน์แก่ตวัของมนุษยเ์อง 

เฉลียว  บุรีภกัดี และคณะ (2551 : 11) การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การท าให้ด าเนินชีวิตของหมู่
คนสามารถท าได้  ควบคู่ไปกับการพฒันาส่ิงแวดล้อมในลักษณะการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยท่ีสภาวะ
แวดลอ้มทั้งทางกายภาพและชีวภาพยงัคงอยู่  ซ่ึงทอ้งถ่ินตอ้งอนุรักษ์  และพฒันาดา้นวฒันธรรมให้คง
อยูต่่อไปสืบจนชัว่ลูกชัว่หลาน 
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จากนิยามแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การพฒันา หมายถึงการท่ีคนใน
ชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมไดร่้วมกนัด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง
และร่วมกนัเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมให้ดีข้ึน ซ่ึงการพฒันาเป็นเสมือน
กลวธีิท่ีท าใหเ้กิดผลท่ีตอ้งการ กล่าวคือ คุณภาพชีวติ ชุมชน และสังคมท่ีดีข้ึน 

การพฒันาสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ประการ (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2546 : 3) ดงัน้ี 
ประการท่ีหน่ึง การพฒันา คือการเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการ

ก าหนดทิศทาง (Planned or Directed Change) นัน่คือ การพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองธรรมชาติ หากเป็น
ความพยายามของมนุษย์ พยายามท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยก าหนดทิศทาง หรือ
รายละเอียดเอาไวล่้วงหน้าว่าจะพฒันาอะไร พฒันาอย่างไร ช้าเร็วอย่างไรใครจะเป็นผูพ้ฒันาและถูก
พฒันา 

ประการท่ีสอง เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยู่ท่ีคน คนเป็นทั้งผูถู้กพฒันาและผูรั้บผล
ของการพฒันา มองคนเป็นกลุ่ม หรืออยู่ในกลุ่ม ดงันั้นการพฒันาคนจึงรวมถึงการพฒันาด้าน ด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 

ประการสุดทา้ย เป้าหมายของการพฒันาคน กลุ่มคน หรือสังคม คือ ความอยู่ดีกินดีดา้น
ต่างๆ หรือสภาพสังคมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดว้ย   

สรุป  การพฒันาทอ้งถ่ิน  หมายถึง  กระบวนการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนใน
ทุกๆดา้น  โดยประชาชนเองและมีหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนคอยให้ค  าปรึกษาแนะน าและ
สนบัสนุนในกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ลกัษณะของการพฒันา 
ลกัษณะการพฒันามีหลายประการ  ดงัต่อไปน้ี  (สนธยา  พลศรี, 2547 : 5-6) 
1.  เป็นการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ เช่น ดา้นคุณภาพชีวิต  ปริมาณ  และส่ิงแวดลอ้มของ

ส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหดี้ข้ึนหรือใหมี้ความเหมาะสม  อนัเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งรอบดา้น ไม่ใช่เปล่ียนแปลง
ในดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียวเท่านั้น  หรืออาจจะเรียกไดว้า่ตอ้งการเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ 

2.  มีลกัษณะเป็นกระบวนการ  คือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามล าดบัขั้นตอนและ
อยา่งต่อเน่ืองกนั  โดยแต่ละข้ึนตอนมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นล าดบั  ไม่สามารถขา้มขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงได ้

3.  มีลกัษณะเป็นพลวตั คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาไม่หยุดน่ิง แต่
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 

4.  เป็นแผนและโครงการ  คือ  เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหน้าว่าจะเปล่ียนแปลง    
ท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 
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5.  เป็นวิธีการ การพฒันาเป็นมรรควิธี  หรือกลวิธีท่ีน ามาใชใ้ห้เกิดการเปล่ียนแปลงตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เช่น การพฒันาสังคม การพฒันาชนทบ การพฒันาเมือง การพฒันาเศรษฐกิจ  การ
พฒันาชุมชน  ต่างก็เป็นวธีิการพฒันาแบบหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตวัเอง 

6.  เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง
รายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น  เพราะการพฒันาเป็นวิธีการท่ีตอ้งน ามาใช้ปฏิบติัจริงจะ
เกิดผลตามท่ีตอ้งการ 

7.  เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย ์ เพื่อประโยชน์ของมนุษย ์ เพราะมนุษย ์
เป็นสัตวโ์ลกประเภทเดียวท่ีสามารถจดัท าแผนโครงการ  และคิดคน้วิธีการพฒันาตนเองและส่ิงต่างๆ 
ได้การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากกระท าของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช่การพฒันา แม้ว่าจะมี
ลกัษณะอ่ืนๆ เหมือนกบัการพฒันาก็ตาม 

8.  ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ  ท าให้มนุษยแ์ละสังคมมีความสุข  เพราะ
การพฒันาเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์ และการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยน์ัน่เอง 

9.  มีเกณฑห์รือเคร่ืองช้ีวดั  คือ สามารรถบอกไดว้า่ลกัษณะท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
นั้น  เป็นการพฒันาหรือไม่  ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลายวิธี  เช่น  เปรียบเทียบกบัสภาพเดิมก่อนท่ีจะเกิด
การเปล่ียนแปลง  ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการช้ีวดัในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ  ปริมาณ  
ส่ิงแวดลอ้ม  ความคงทนถาวร  การประเมินผลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งวา่มีความเหมาะสมหรือพึงพอใจหรือไม่  
และระดบัใด  เป็นตน้ 

10.  สามารถเปล่ียนแปลงได ้ การพฒันานอกจากจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อมนุษย ์ 
สังคม  และส่ิงต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ลว้  รูปแบบ  กระบวนการ  และวิธีการพฒันาเองก็สามารถ
เปล่ียนแปลงได้  เน่ืองจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเลา  ทั้งการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  และการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลของการพฒันา  จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุง
เปล่ียนแปลงกระบวนการพฒันาให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ย  การพฒันาใหม่ๆ จึงเกิด
ข้ึนอยูเ่สมอ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพฒันามี 4 แนวทางใหญ่ๆดว้ยกนั  คือ  แนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  ดา้น

สังคม  ดา้นการปกครอง  และดา้นการเมือง (นิรันดร์  จงวฒิุเวศย,์ 2550 : 9-10) 
1.  การพฒันาเศรษฐกิจ  มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ  การพฒันา

เศรษฐกิจมกัเก่ียวจอ้งโดยตรงกบัภาคเกษตรกรรม  หรือภาคอุตสาหกรรม 
 1.1  การพฒันาภาคเกษตรกรรม  มีจุดมุ่งหมายท่ีการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
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 1.2  การพฒันาภาคอุตสาหกรรม เป็นความเพียรพยายามท่ีจะส่งเสริมการอุตสาหกรรม
โดยการใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากแหล่งพลงังานท่ีไม่มีชีวิต ส าหรับการผลิตทางเศรษฐกิจ การจดั
องคก์ร การขนส่ง การติดต่อส่ือสาร  เป็นตน้ 

2.  การพัฒนาสังคม  เป้าหมายทางการพัฒนาสังคมทีส าคัญคือ การรู้หนังสือของ
ประชาชน  และการใหส้วสัดิการสังคมแก่ประชาชน 

 2.1  การรู้หนงัสือ  มุ่งใหป้ระชาชนอ่านออกเขียนได ้ เพื่อชกัน าประชาชนไปสู่การ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในชีวติความเป็นอยูแ่ละในสังคมของเขา  เช่น การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
หนา้ท่ีการงานดีข้ึน  เป็นตน้ 

 2.2  สวสัดิการสังคม  มุ่งแกปั้ญหาสังคมและเตรียมการส าหรับสังคมอุตสาหกรรม
ใหม่  เช่นการจดัท าโครงการเก่ียวกบัสุขภาพ  การศึกษา  ความตอ้งการทางร่างกายส าหรับเด็ก  การใช้
เวลาวา่ง  การประกนัสังคมส าหรับผูว้า่งงาน ฯลฯ 

3.  การพฒันาการปกครอง โครงสร้าง กระบวนการ และระบบการปกครองหรือ
การบริหารประเทศ  จะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง  เปล่ียนแปลงให้เหมาะสมสอดคลอ้งและเอ้ืออ านวยให้
การพฒันา  และกลวิธีในการด าเนินการพฒันามีประสิทธิภาพสูงสุด  ตลอดจนบรรลุผลตามเป้าหมาย
อย่างรวดเร็วด้วย  ซ่ึงไม่เพียงแต่จะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีระบบเท่านั้น ผูท้  างานใบระบบการ
ปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียนท่ีระบบเท่านั้น  ผูท้  างานในระบบการปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียนทศันะใน
การท างานของตนให้สอดคลอ้งอีกดว้ย  ให้เป็นระบบการปกครองท่ีดี คือ ปกครองโดยกฎหมาย  เคารพ
กติการับผดิชอบต่อสาธารณะชน  ประชาชนมีส่วนร่วมการท างานท่ีมีจริยธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้

4.  การพฒันาการเมือง  การเป็นพลเมืองดี  การเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมจะต้องมีสติ
ส านึกรับผิดชอบต่อความอยู่รวดของบา้นเมืองดว้ย  กล่าวคือ จะตอ้งมีบทบาทและส่วนร่วมอย่างแข็ง
ขนัในการสร้างชาติ  สร้างอุดมการณ์ชาติ  ตลอดจนการปกครองและพฒันาประเทศ  เพราะการพฒันา
ประเทศเกิดข้ึนไม่ได้ถ้าหากประชาชนไม่สนใจ  ไม่มีส่วนร่วมเก่ียวข้องด้วย การกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วมและมีโอกาสในการตดัสินใจก าหนดชะตาชีวิตของตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน 

แนวคิดเกี่ยวกบัการพฒันา 
สัญญา  สัญญาววิฒัน์ (2546 : 3) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาไว ้ 3  ประการ  ดงัน้ี 
1.  การพฒันา  คือการเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการก าหนดทิศทาง 

(Planned or Directed Change) นัน่คือ การพฒันามิได้เป็นเร่ืองธรรมชาติหากเป็นความพยายามของ
มนุษย ์ พยายามท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยก าหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไวล่้วงหนา้วา่
จะพฒันาอะไร พฒันาอยา่งไง  ชา้เร็วอยา่งไรใครจะเป็นผูพ้ฒันาและถูกพฒันา 
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2.  เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยู่ท่ีคน คนเป็นทั้งผูถู้กพฒันาและผูรั้บผลของการ
พฒันา  มองคนเป็นกลุ่ม  หรืออยู่ในกลุ่ม  ดังนั้ นการพฒันาคนจึงรวมถึงการพฒันาด้านเศรษฐกิจ
การเมืองสังคม และวฒันธรรม 

3.  เป้าหมายของการพฒันาคน กลุ่มคน หรือสังคม คือ ความอยู่ดีกินดีด้านต่างๆ หรือ
สภาพสังคมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดว้ย 

ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย (Development Potential Diffusion 
Theory)    

ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2546 : 17-18)  
ประกอบดว้ยปัจจยั  6  ประการ  คือ 

1.  ทรัพยากรธรรมชาติท าให้เกิดการพฒันา (Natural Resource) เม่ือมีทรัพยากรเช่น  
น ้ามนั ทองค า หรือเพชร  แลว้ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดทรัพยสิ์นเงินทอง  สามารถจะน าไปใชจ่้ายยกระดบั
คุณภาพชีวิตให้สูงข้ึนได ้ ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีค่าจ  านวนมาก  ก็ยิ่งท าให้ระดบัการพฒันาสูงมาก
ข้ึนไปอีก 

2.  ทรัพยากรมนุษย ์ท าให้เกิดการพฒันา (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษยใ์นวยั
แรงงานก่อให้เกิดปัจจยัผล  คือ  การพฒันา  ยิ่งมีคนในวยัแรงงานมากเท่าใด  ก็ยิ่งท าให้ระดบัการพฒันา
สูงมากข้ึนเพียงนั้น เหตุผลก็คือ คนวยัแรงงานท่ีสามารถใช้  ให้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตได ้ เช่น  
เพิ่มการศึกษา  ท าให้สุขภาพอนามยัแข็งแรง  จิตใจมัน่คงเขม้แข็ง  เป็นตน้ปัจจยัน้ีจึงเป็นเหตุให้เกิดการ
พฒันาได ้

3.  องค์การสังคม ท าให้เกิดการพฒันา (Social Organization) ในท่ีน้ีหมายถึง องค์การ
สังคมประเภทสหจรโดยท่ีองค์การสังคมเหล่าน้ีจะช่วยท าให้เกิดพลงังานในการท างานไดใ้หญ่ข้ึนและ
มากข้ึน เพราะเป็นการรวมก าลงัแรงงานกบังานใหญ่ๆ ท่ีท าคนเดียวไม่ได้ องค์การก็สามารถท าไดท้  า
ไดม้าก และท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะไดร่้วมช่วยกนัคิด  ช่วยกนัพิจารณา  จึงมีความรอบคอบ 
ไม่บกพร้องหรือบกพร่องนอ้ย  จึงเป็นเหตุให้เกิดการพฒันาไดอี้กทางหน่ึง 

4.  ภาวะผูน้ า ท าให้เกิดการพฒันา (Leadership) หรือจ านวนผูน้ าประเภทต่างๆ ยิ่งมาก
เท่าใด  ก็ยิ่งท าให้การพฒันามีระดบัสูงมากข้ึนเพียงนั้น ทั้งน้ีก็เพราะผูน้ ามกัจะเป็นคนท่ีมีคุณภาพการ
ท างานของผูน้ าจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดว้ย  หรือไม่เช่นนั้น  ผูน้  าจะสามารถรวมคนได้
เป็นจ านวนมาก  กลายเป็นกลุ่มคนเป็นจ านวนมาก จึงท างานใหญ่หรือ งานปริมาณมากได ้ นอกจากนั้น  
ดว้ยบารมีของผูน้ า ท าให้คนท่ีมารวมตวักนัท างาน  ท างานอย่างทุ่มเทเพื่อผูน้ าจึงท าให้เกิดผลดีแก่การ
พฒันา 
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5.  การติดต่อ ท าให้เกิดการพฒันา (Contact) การติดต่อ หมายถึง การติดต่อระหว่าง
ชุมชน ระหวา่งเมือง หรือระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาจะไดป้ระโยชน์
จากชุมชนเมือง ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือเจริญกวา่ ทั้งน้ีเพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้เกิดการถ่ายทอด 
เรียนรู้ รับเอาความรู้ ความช านาญ สินคา้ เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชห้รือมาผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
สินคา้ข้ึนมาในสังคมดอ้ยพฒันา ท าใหส้ังคมดอ้ยพฒันามีความเจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย 

6.  การฝึกอบรม ท าให้เกิดการพฒันา (Training) หากมองการฝึกอบรมว่าเป็นการศึกษา 
(Education) ก็ย่อมจะเห็นความส าคญัไดช้ัดเจนในการท าให้เกิดการพฒันา เพราะท าให้ความรู้ ความ
ช านาญด้านต่างๆ ของคนสูงข้ึน การพฒันาก็ย่อมจะสูงตามไปด้วย การศึกษาดีย่อมจะท าให้รู้จกัใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยท่ี์ดีการศึกษาก็ยอ่มเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ 
องค์การสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเป็นสมาชิกก็ย่อมมีคุณภาพไปดว้ย ผูน้ าท่ีมีการศึกษาดียอ่มมีคุณภาพดี
ยิ่งข้ึน การติดต่อท่ีเฉลียวฉลาดอดัเกิดจากการศึกษา ยอ่มก่อผลประโยชน์ดา้นการศึกษาพฒันาการ 
การฝึกอบรมจึงช่วยให้เกิดการพฒันาดว้ย 

หลกัการพฒันาชนบท 
นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2550 : 24-28) ไดเ้สนอหลกัในการพฒันาชนบท  ดงัน้ี 
1.  หลกัการเรียนรู้ การเรียนรู้เป็นหลกัการพื้นฐานของการพฒันาเพราะเม่ือมนุษยเ์กิด  

การเรียนรู้ การเปล่ียนแปลง การปรับปรุงและการพฒันาจึงเกิดข้ึน 
 1.1  การถ่ายทอดความรู้ (Knowledge Transfer) การถ่ายทอดความรู้เป็นกระบวนการ 

ท่ีส าคญัของการศึกษา  ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ไดก้  าหนดหลกัการการศึกษาในอนาคตไว ้ 
4  ขอ้ คือ การศึกษาควรค านึงถึงหลกัของ 

1.1.1  ความกวา้งขวางและเป็นธรรม 
1.1.2  ความสมดุล 
1.1.3  ความสอดคลอ้ง 
1.1.4  ความหลากหลาย 

 1.2  เครือข่ายการเรียนรู้ในชนบท (Learning Network) เครือข่ายของการพฒันาจ าแนก
เป็น 2 ระดบั คือ เครือข่ายการเรียนรู้ท่ีอยูใ่นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเครือข่าย
นอกชุมชนและเครือข่ายในชุมชน  เครือข่ายท่ีส าคญัในชนบทไดแ้ก่  ผูน้  า เครือญาติ  กลุ่มจดัตั้ง  ซ่ึงเป็น
เครือข่ายท่ีเกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มชาวบา้น  กลุ่มปฏิบติัการ  กลุ่มพฒันา กลุ่มกิจกรรม  ซ่ึงมี
เร่ืองใหญ่ๆ ท่ีด าเนินการ ไดแ้ก่ 
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  1.2.1  เร่ืองการเกษตรท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม มีการรวมกลุ่ม รวมทุนเพื่อ
แก้ปัญหา  เร่ืองปุ๋ย  ข้าว การตลาด  สัมพนัธ์กับฤดูกาล  กลไกการผลิต การเรียนรู้ไม่สามารถสร้าง
สภาพการณ์จ าลองใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตจริงได ้ ฉะนั้นควรด าเนินการในทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 

  1.2.2  เร่ืองเศรษฐกิจ  ตั้งแต่เร่ืองกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพต่างๆ  เร่ืองหน้ีสิน  
เกษตรกร  การหารายได ้

  1.2.3  เร่ืองคุณภาพชีวิต  ในระยะแรกท่ีทางราชการไดมี้การจดัตั้งข้ึนก่อน  เช่น
ศูนยพ์ฒันาเด็กกองทุนฯ ซ่ึงประสบความส าเร็จน้อยมาก หากไม่ได้รับการเขา้มีส่วนร่วมจากชุมชน 
ส่วนชุมชนท่ีมีการเรียนรู้โดยความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงมีขั้นตอนของ
การวเิคราะห์ปัญหา  ไดท้ดลองปฏิบติัจริง  และท่ีส าคญัคือการสรุปบทเรียนร่วมกนัเพื่อน ามาปรับแกไ้ข
ส่ิงเหล่าน้ีท าใหก้ารวเิคราะห์เกิดทางเลือกแรงบนัดาลใจ  ทศันคติ  เพราะเป็นรูปธรรมเกิดการเกาะตวักนั
เป็นกลุ่มท่ีเหนียวแน่น 

 1.3  การประยุกตค์วามรู้ (Knowledge Application) ความรู้ท่ีไดรั้บจากบุคคลและ/หรือ  
ส่ือท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงนั้นจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัจริง ซ่ึงอาจตอ้งมีการปรับแกใ้ห้เหมาะสม โดย
ค านึงถึงปัจจยัและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง อาจตอ้งแกไ้ขในขั้นตอนหลกั หรือส่วนยอ่ย เพื่อให้ปฏิบติั
ได ้ใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตวัผูเ้รียนรู้นั้นคงอยู ่ ปฏิบติัไดใ้ชป้ระโยชน์ไดต่้อไปอยา่งย ัง่ยืน 

2.  การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนนั้น  เป็นทั้งวิธีการและจุดหมายของการพฒันาชนบท  เพราะจุดหมายของการพฒันาชนบท  คือ  
ความสามารถในการพึ่งตนเองของชนบทในการปกครองและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได ้ และการจะ
บรรลุจุดหมายดงักล่าวได ้ ประชาชนตอ้งเกิดการเรียนรู้  และการเรียนรู้ท่ีดีนั้นเกิดจากการมีส่วนร่วม 

3.  การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) การพึ่งตนเองเป็นความเช่ือมัน่  เช่ือใจ  แน่ใจเป็นอิสระ
และกลา้ท่ีจะตดัสินใจและลงมือท าการแกปั้ญหาเพื่อสนองความตอ้งการดว้ยตนเอง  การพึ่งตนเองเป็น
คุณสมบติัหน่ึงของบุคคลผูบ้รรลุวุฒิภาวะ (Maturity) กล่าวคือ  เป็นผูน้ าท่ีมีพฒันาการอยา่งเต็มท่ีทั้งทาง
ร่างกายหรือจิตใจ 

 มีค  าสอนในพุทธศาสนาว่าอตัตาหิ อตัตาโน นา นาโถ แปลว่า ตนเป็นที่พึ่งแห่ง
ตน ค าสอนน้ีมุ่งหมายให้คนเติบโตพฒันาความเป็นมนุษยอ์ย่างสมบูรณ์  เป็นอิสระจากการพึ่งพาคน
อ่ืนและเป็นผูมี้ความคิดอ่านเป็นของตนเอง  ท าให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  การพึ่งตนเองจึงเป็น
จุดหมายของการพฒันา 

 การพึ่ งตนเองอีกรูปแบบหน่ึง คือ การพึ่ งตนเอง (Mutual Help) การพึ่ งกันเองเป็น
อาสาสมคัร (Volunteer) ท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อชุมขนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควรปลูกฝังให้เกิดกบั
สังคมไทยเพราะการอาสาเป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความพร้อม สมคัรใจ เป็นปัจจยัทางอารมณ์ท่ีแสดงให้
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เห็นถึงความเสียสละ มุ่งมัน่เพื่อเป้าหมายปลายทางท่ีก าหนดร่วมกนั โดยมิได้หวงัผลตอบแทน การ
จดัตั้งกลุ่มในชุมชนตอ้งมีการอาสาสมคัร เพื่อด าเนินงานร่วมกนั จึงจะประสบความส าเร็จ จะเห็นได้
จากตวัอย่างโครงการพฒันาท่ีผ่านมา ถ้าชุมชนใดอาสาสมคัรท่ีเขม้แข็ง การด าเนินงานก็จะประสบ
ผลส าเร็จมากกวา่กลุ่มท่ีมีการจดัตั้งโดยราชการ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก 

 รูปแบบของการพฒันาต้องสร้างลักษณะให้เกิดข้ึนทั้ งการพึ่ งตนเอง  และการพึ่ ง
กนัเองชุมชนก็จะมีความเขม้แข็ง  มัน่คง 

4.  ชุมชนเขม้แขง็ (Strong Community) 
 4.1  ลกัษณะชุมชนเขม้แข็ง 
  ชุมชนเขม้แข็งท่ีน้ีประมวลไดว้่าเป็นความผาสุดปรองดองของสมาชิกหรือในรูป 

ความมัน่คงย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจ  ความสามารถในการสืบสานวฒันธรรมและวิถีชีวิต  หรือความสามารถ
ในการธ ารงรักษาความอุดมสมบูรณ์ทางสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงไม่วา่ชุมชนจะแสดงความเขม้แข็งในรูปแบบ
ใดก็ตาม  ความเขม้แข็งเหล่านั้นล้วนตอ้งเป็นผลมาจากสภาวะพื้นฐานหน่ึงตั้งแต่วิถีชีวิต วฒันธรรม  
ความเช่ือ  ค่านิยม  ภูมิปัญญา  ภาวะผูน้ า  รูปแบบการท ามาหากิน  สุขภาพอนามยัท่ีดี  สภาพส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยากร  การปกครองตนเองตลอดจนกระบวนการทางสังคมในชุมชนนั้นๆ ซ่ึงมีความเก่ียวพนั
กบัการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในชุมชน การร่วมมือกนัเรียนรู้ และแกปั้ญหาต่างๆ ดว้ยกนัในชุมชน 

  สภาวะพื้นฐานของชุมชนและกระบวนการทางสังคมต่างๆ ในชุนชนนั้นเองท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัและหล่อหลอมกนัท าเป็นพลงัชุน  ท่ีอาจเห็นเป็นรูปธรรมในเร่ืองของเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 
(เกษตรพอเพียง) ธุรกิจชุมชน (การออมทุนร่วมกนั) สภาพครอบครัวท่ีอบอุ่น สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ 
(การอนุรักษ์ป่าไม ้ล าธาร) การมีกลไกลระดบัทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง พลงัชุมชนนั้นจะแสดงให้เห็นในรูป
ของการกินดีอยู่ดี  การเอ้ืออาทร ความสัมพันธ์อันอบอุ่นระหว่างสมาชิกของชุมชน และการมี
สภาพแวดลอ้มท่ีอุดมสมบูรณ์ จะเป็นความเขม้แขง็ในการเผชิญกบัแรงปะทะ 

 4.2  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 
  จากลกัษณะของชุมชนเขม้แข็งนั้นมีแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง

ใน 3 ประเด็นหลักคือ สภาวะพื้นฐานของชุมชน กระบวนการ และพลังชุมชนในรายละเอียดของ
องคป์ระกอบมีดงัน้ี 

  4.2.1  สภาวะพื้นฐานของชุมชน ตอ้งมีการสะสมด ารงรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    
มีผูน้ าท่ีสามารถสร้างศรัทธา และสนับสนุน ประสานงานภายในชุมชน ระหว่างชุมชนและสังคม
ภายนอกได ้มีการประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพทั้งระดบับุคคลและชุมชน มี
ทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีพ และการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม มีการเลือกสรรวฒันธรรมการ
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ปรับและรับในส่ิงท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน มีการแก้ปัญหาร่วมกันโดยไม่สร้างปัญหาอ่ืน
ต่อเน่ือง 

  4.2.2  กระบวนการชุมชน กระบวนการเป็นการกระท าต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง สัมพนัธ์กนัไป กระบวนการชุมชนจึงเป็นการกระท าร่วมกนัของมนุษยท่ี์มีต่อกนั ต่องานและ/
หรือต่อปัจจยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง เช่น ความสัมพนัธ์อนัสร้างสรรค์และอบอุ่นท่ีมีต่อกนัของ
คนในชุมชน การท างานร่วมกนั การเรียนรู้ร่วมกนั การแกปั้ญหาร่วมกนั และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั
ของคนในชุมชนเป็นตน้ 

  4.2.3  พลงัชุมชน เป็นพลงัอ านาจท่ีเกิดจากการกระท าร่วมกนัของมนุษย ์มนุษย์
มีก าลงัวงัชา ก าลงัของมนุษยเ์ม่ือน ามากระท าร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นคณะ จะท าให้เกิดพลงัอนัมหาศาล
มากกวา่มนุษยต่์างคนต่างท า จึงเรียกวา่เป็นพลงัของชุมชน พลงัชุมชนท่ีเขม้แข็งทรงพลงัอ านาจ จึงเกิด
สภาวะพื้นฐานของชุมชนท่ีมัน่คง และกระบวนการชุมชนท่ีต่อเน่ือง 

การบริหารการพัฒนาชุมชน 
การบริหารการพฒันาท้องถ่ินเป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าไปใน

ทิศทางท่ีก าหนด ซ่ึงจะกระท าไดโ้ดยมีการวางแผน มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือจุดเนน้ของการพฒันา
เพื่อให้ชุมชนหรือสังคมนั้น เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
วฒันธรรม การเมืองการปกครอง ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล การบริหารงานพฒันาชุมชนมี
ลกัษณะเป็นกระบวนการ มีการจดัระบบการท างาน และมีขั้นตอนด าเนินงานโครงการตลอดจน
การควบคุมการติดตามผลการปฏิบติังานในด้านต่างๆ ทั้งน้ีก็เพื่อให้ประชาชน ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยืนและมีคุณภาพ (มยรีุ  วดัแกว้, 2549 : 93) 

ข้ันตอนของกระบวนการบริหารงานพฒันาชุมชน 
กระบวนการบริหารการพฒันาชุมชนไม่ว่าจะเป็นระดับใด หรือหน่วยงานใดก็ตามมี

ขั้นตอนท่ีส าคญัดงัน้ี (มยรีุ  วดัแกว้, 2549 : 94) 
1. การส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน การพฒันาก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปอีกสภาพหน่ึงท่ีดีกว่าเดิม ดงันั้นในขั้นตอนแรกของการพฒันาจึงควร
ส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนเสียก่อนว่าขณะน้ีเป็นอย่างไร มีปัญหาอะไรบา้ง มี
ความจ าเป็นหรือตอ้งการจะเปล่ียนแปลงในเร่ืองใดบา้งเป็นตน้ 

2.  การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันา เป็นการก าหนดข้ึนมาเพื่อจะท าการ
เปล่ียนแปลงไปเพื่อให้เกิดอะไร หรือการเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้สู่สภาพใด เป็นต้น การก าหนด
วตัถุประสงค์และเป้าหมายในการพฒันาท่ีวางไวน้ั้น จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีสามารถท าให้บรรลุผลได้ และ
สามารถวดัผลไดด้ว้ยวา่บรรลุเป้าหมายนั้นแลว้หรือไม่ 
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3.  การก าหนดนโยบายในการพฒันา ค าว่านโยบายการพฒันาในท่ีน้ีหมายถึง หลกัการ
และกลวิธีท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบวตัถุประสงคแ์ลว้วา่จะท าอะไร ให้
เกิดส่ิงใดต่อจากนั้นจึงถึงขั้นการก าหนดแนวทางท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 

4.  การวางแผนพฒันาโดยก าหนดวตัถุประสงค์และนโยบายของการพฒันาเป็นหลกัใน
การจดัท าแผน ขั้นตอนน้ีมีความส าคญัมากในกระบวนการพฒันา เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีจะตอ้งใช้
ความคิดเพื่อคดัเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงแนวทางการด าเนินงานท่ีก าหนดไวใ้นการวางแผนจะระบุไว้
ชดัเจนวา่ใครจะเป็นผูท้  าอะไร เม่ือไหร่ ท่ีไหน อยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด และแผนน้ีเองท่ีเป็นมาตรฐาน
ในการตรวจสอบและควบคุมงาน 

5.  การน าแผนไปปฏิบติั ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งน ามาแจง้ให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้
ทราบเพื่อท่ีจะได้เสนอโครงการและกิจกรรมด าเนินงานคร้ังหน่ึงก่อน เม่ือหน่วยงานปฏิบัติได้
วางโครงการเรียบร้อยแล้ว จะตอ้งเสนอขออนุมติัโครงการ รวมทั้งอนุมติัค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้มีอ านาจ
อนุมติั และขอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีด าเนินงานดว้ย จึงจะเร่ิมปฏิบติัตามแผนไดอ้ยา่งจริงจงั 

6.  การควบคุมติดตามและประเมินผลของปฏิบติัตามแผน เป็นขั้นตอนในการควบคุมให้
การปฏิบติัตามโครงการต่างๆ เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน หากพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคใน
ขั้นตอนใดท่ีท าให้ไม่เป็นไปตามแผน จะไดแ้กไ้ขไดท้นัหรือน าไปเป็นเป้าหมายต่อไปของการพฒันา
รวมทั้งท าการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อเสนอให้หน่วยงานวางแผนไดท้ราบเพื่อประโยชน์ในการ
แกไ้ขปรับปรุงและวางแผนคร้ังต่อไป 

ดงันั้น  ดว้ยกระบวนการและหลกัการในการบริหารเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าว การกระท า
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
หากสมาชิกสภาเทศบาลได้กระท าตามบทบาทและอ านาจหน้าท่ี ท่ีก าหนดไวก้็จะมีผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินในภาพรวมต่อไป 
 

ข้อมูลพืน้ฐานเทศบาลเมืองหัวหิน 
 

สภาพทัว่ไป 
เทศบาลเมืองหัวหิน ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ติด

กบัทะเลอ่าวไทย พื้นท่ีมีลกัษณะเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ ทิศตะวนัตกเป็นภูเขา พื้นท่ีลาดเอียงลงสู่ทะเลอ่าว
ไทย มีพื้นท่ีรวม 86.36 ตารางกิโลเมตร หรือ 53,975 ไร่ มีถนนเพชรเกษม (ทางหลวงหมายเลข 4) ตดัผา่น
จากทิศเหนือจรดทิศใต้ยาวประมาณ 22 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 230 กิโลเมตร 
ลกัษณะพื้นท่ีเป็นชุมชนเมืองหนาแน่นและการพาณิชยกรรมประมาณร้อยละ 3 และมีชุมชนท่ีกระจดั
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กระจายไม่หนาแน่นห่างไกลออกไป พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีว่างและพื้นท่ีเขตทหาร 
การขยายตวัของเมืองมีลักษณะเป็นแนวยาวไปตามถนนเพชรเกษม มีสถานท่ีท่องเท่ียวหลายแห่ง มี
โรงแรม บา้นพกั ร้านอาหารและสถานประกอบการท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวจ านวนมาก ในปีหน่ึง ๆ จึงมี
นกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวจ านวนประมาณเกือบ 2 ล้านคน ก่อให้เกิดเม็ดเงินสะพดัในทอ้งถ่ิน ปีละกว่า 6 
พนัลา้นบาท 

เทศบาลเมืองหัวหิน เป็นท่ีตั้ งของเขตพระราชฐาน คือ ว ังไกลกังวล ซ่ึงปัจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ประทบัอยู ่เทศบาลเมืองหัว
หินเป็นเขตควบคุมมลพิษตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2539) และเป็น
เขตพื้นท่ีท่ีใช้มาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2547 

อาณาเขตรับผดิชอบ 
เขตปกครองของเทศบาลเมืองหวัหินครอบคลุมพื้นท่ี 2 ต าบล คือ 
1.  ต าบลหวัหิน 
2.  ต าบลหนองแก 
 ทิศเหนือ จรดเขตเทศบาลเมืองชะอ า  อ าเภอชะอ า  จงัหวดัเพชรบุรี 
 ทิศใต ้  จรดอ าเภอปราณบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 ทิศตะวนัออก จรดทะเลอ่าวไทย 
 ทิศตะวนัตก จรดต าบลทบัใตแ้ละต าบลหินเหล็กไฟ อ าเภอหวัหิน 
ประชากรตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร  
ประชากรโดยรวมทั้งส้ิน   53,536  คน  แยกเป็น ชาย  26,123  คน หญิง  27,413 คน   
 ต าบลหวัหิน    ประชากรรวม   39,943 คน     
 ต าบลหนองแก   ประชากรรวม 13,593 คน 
บา้นเรือน     จ  านวน     33,792    หลงัคาเรือน  แยกเป็น 
 ต าบลหวัหิน    23,973 หลงัคาเรือน        
 ต าบลหนองแก   9,819 หลงัคาเรือน 
ความหนาแน่นของจ านวนประชากร   612.77  คน/ตารางกิโลเมตร  มีอตัราการเพิ่มของ

ประชากรในช่วง  4  ปี  ท่ีผา่นมา เฉล่ียร้อยละ 2 ต่อปี  มีการประมาณการวา่ประชากรแฝงในเขตเทศบาลมี
สัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกบัประชากรตามทะเบียนราษฎร  การเพิ่มของประชากรมาจากการยา้ยถ่ินเป็นหลกั
เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีแหล่งสถานศึกษาทุกระดบั 
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โครงสร้างพืน้ฐาน (กายภาพและส่ิงแวดล้อม)  
การคมนาคม การจราจร 
เทศบาลเมืองหัวหินมีถนนในความรับผิดชอบประมาณ 430 สาย ความยาวรวมประมาณ 

154.89 กิโลเมตร แบ่งเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 219 สาย ความยาว 58.19 กิโลเมตร ถนนแอสฟัลท ์ติก 
คอนกรีต 83 สาย ความยาว 56.90 กิโลเมตร ถนนลูกรัง 134 สาย ความยาว 39.80 กิโลเมตร 

การเดินทาง 
รถยนต์ มีรถโดยสารจากกรุงเทพฯ มายงัอ าเภอหวัหิน ดงัน้ี 
1.  รถโดยสารปรับอากาศ ชั้น 1  ของบริษทัหวัหินปราณฯ ทวัร์ รถออกทุก 1 ชัว่โมง 
2.  รถโดยสารปรับอากาศ ชั้น 2  ของบริษทัขนส่ง จ ากดั (บ.ข.ส.) และรถร่วม บ.ข.ส. 
รถไฟ มีขบวนรถไฟท่ีแล่นมายงัสถานีรถไฟหวัหิน ซ่ึงอยูใ่นเขตเทศบาล เช่น 
1.  ขบวนรถไฟกรุงเทพฯ – สุไหงโกลก (รถเร็ว) 
2.  ขบวนรถดีเซลรางธนบุรี – หลงัสวน (รถธรรมดา) 
3.  ขบวนรถด่วนพิเศษกรุงเทพฯ – ยะลา (รถด่วนสปร๊ินเตอร์) 
เคร่ืองบิน  
มีเท่ียวบินจากกรุงเทพฯ – หวัหิน จ านวน 21 เท่ียวบินต่อสัปดาห์ ใชเ้วลาประมาณ 40 นาที 
การประปา  
เทศบาลเป็นเจ้าของกิจการประปา โดยมีกองการประปาเป็นหน่วยด าเนินการ ตั้ งอยู่ถนน  

ด าเนินเกษม อยูติ่ดกบัสถานีกาชาดหวัหินเฉลิมพระเกียรติ หลงับา้นพกัผูว้า่ราชการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ปัจจุบนัมีครัวเรือนท่ีใชน้ ้าประปา จ านวน  33,792  ครัวเรือน มีระบบผลิตน ้าประปาจ านวน 5 แห่ง 

ไฟฟ้า 
เทศบาลดูแลรับผิดชอบให้มีไฟฟ้าสาธารณะตามถนน  ชุมชน  และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ

ไปตามชุมชนต่าง ๆ โดยอุดหนุนงบประมาณให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอหัวหินด าเนินการขยาย
เขตไฟฟ้าเป็นประจ าทุกปี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอหัวหินเป็นหน่วยงานจ าหน่ายไฟฟ้าให้บริการ
ประชาชน ซ่ึงในเขตเทศบาลมีไฟฟ้าใช้ครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ี  จ  านวนครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้าในเขต
เทศบาลมี 32,574  หลงัคาเรือน (จ านวนครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 100% ยกเวน้กรณีท่ีมีผูใ้ช้ไฟยา้ยภูมิล าเนา  
มาอยูเ่พิ่มอีกภายหลงั) 

ถนนในเขต อปท. ท่ีมีไฟฟ้าสาธารณะ  จ านวน      720      สาย 
ถนนในเขต อปท. ท่ีไม่มีไฟฟ้าสาธารณะ จ านวน        10   สาย 
พื้นท่ีไดรั้บบริการไฟฟ้าในเขตเทศบาลคิดเป็นร้อยละ  0.01  ของพื้นท่ีทั้งหมด 
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การส่ือสาร 
1.  จ  านวนโทรศพัทส่์วนบุคคลในเขตเทศบาล 7,369   หมายเลข  
2.  จ  านวนโทรศพัทส์าธารณะในเขตเทศบาล    399   หมายเลข 
3. จ  านวนชุมชนสายโทรศพัท์ในเขตเทศบาล 13 ชุมสาย และสามารถให้บริการไดสู้งสุด      

10,870 หมายเลข 
4. ท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลขหวัหิน ตั้งอยูถ่นนด าเนินเกษม ต าบลหวัหิน ตรงขา้มกบัศูนย์

รับเสด็จจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ท่ีวา่การอ าเภอหวัหินหลงัเก่า) 
5.  สถานีโทรคมนาคม  1    แห่ง 
 5.1 สถานีโทรคมนาคมหัวหิน ตั้งอยู่ ถนนด าเนินเกษม ต าบลหัวหิน (ติดกบัท่ีท าการ

ไปรษณียห์วัหิน) 
6.  สถานีวทิยกุระจายเสียง    3    แห่ง   คือ 
 6.1  สถานีวทิยกุระจายเสียงทหารอากาศ ทอ. 05  
 6.2  สถานีวทิยชุุมชนแหลมหิน 
 6.3  สถานีวทิยชุุมชนราชมงคล 
7.  สถานีโทรทศัน์     4     แห่ง 
 7.1  สถานีถ่ายทอดโทรทศัน์ ช่อง 7, 11 และ ITV สถานีทั้ง 3 แห่ง ตั้งอยูบ่นเขาหินเหล็กไฟ  
 7.2  สถานีโทรทศัน์จ้ีอนัต้ึง เคเบิ้ลทีวี (สถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน) ท่ีตั้ง 160/60 – 62 ถนน

ชมสินธ์ุ ต าบลหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
8.  ส่ือมวลชนในพื้นท่ี 
 หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน    3   ฉบบั 

8.1  หนงัสือพิมพห์ัวหินสาร ท่ีตั้ง บริษทัหัวหินสาร จ ากดั 74/4 – 5 ถนนแนบเคหาสน์ 
ต าบลหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

8.2  หนังสือพิมพ์เสียงประจวบ ท่ีตั้ ง 58/1 ถนนแนบเคหาสน์ ต าบลหัวหิน อ าเภอ         
หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

8.3  หนงัสือพิมพข์่าวหนา้ในของเทศบาลเมืองหวัหิน 
9.  ระบบเสียงตามสาย 
 เทศบาลมีระบบเสียงตามสายครอบคลุมในเขตเมือง และมีหอกระจายข่าวครอบคลุม   

ทุกชุมชนในเขตเทศบาล 
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การผงัเมือง      
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ฉบับท่ี 352)   

พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีการขยายอายุการใช้บงัคับ          
คร้ังละ 1 ปี จ  านวน 2 คร้ัง ได้ส้ินสุดระยะเวลาการใช้บงัคบัไปแล้ว เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2547 ดังนั้น       
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในขณะน้ี จึงไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาตามกฎกระทรวงท่ีไดส้ิ้นผลการใช้บงัคบัไป
แล้ว  แต่จะตอ้งพิจารณาให้เป็นไปตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปด้วย ปัจจุบนัผงัเมืองรวมเมือง      
หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) อยูใ่นระหวา่งการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย
เพื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไป ซ่ึงยงัคงไดก้ าหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน รวมทั้งแนวถนนไวเ้ช่นเดิม 
และในระหว่างที่กฎกระทรวงดงักล่าวยงัไม่มีผลใช้บงัคบั เจา้พนกังานทอ้งถ่ินควรให้ค  าแนะน า
กบัผูข้ออนุญาตให้ทราบด้วยว่า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นและมีความพร้อมท่ีจะด าเนินการ
ก่อสร้างถนนในบริเวณแนวสายทางของถนนท่ีก าหนดไว ้(โดยการเวนคืน) ก็จะส่งผลกระทบต่อผูข้อ
อนุญาตหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในอนาคตได ้ซ่ึงหากพื้นท่ีของผูข้ออนุญาตก่อสร้างอาคารมีเพียงพอท่ีจะ
สามารถถอยร่นอาคารให้พน้แนวถนนได้ ก็ควรท่ีจะถอยร่นเพื่อเป็นการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 

ด้านเศรษฐกจิ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัการท่องเท่ียวและการพาณิชยกรรม 

มีร้านคา้ โรงแรม บา้นพกัตากอากาศต่าง ๆ จ านวนมาก เป็นแหล่งงานให้แก่คนในทอ้งถ่ิน รายได้ของ
ทอ้งถ่ินมาจากการท่องเท่ียวเป็นส าคญั  

เกษตรกรรม 
ประชาชนท่ีอยู่ด้านทิศตะวนัตกของเขตเทศบาล ประกอบอาชีพด้านการเกษตร เน่ืองจาก

สภาพแวดลอ้มมีความเหมาะสม ชนิดพื้นท่ีปลูก ได้แก่ สับปะรด มะม่วง ขนุน มะพร้าว พืชผกัและไม้
ดอกไมป้ระดบั จ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล จ านวน 85 ครัวเรือน พื้นท่ีท าสวน 
305 ไร่ 

ประมง 
หัวหินในอดีตเป็นหมู่บ้านชาวประมง การท าประมงจึงเป็นอาชีพดั้งเดิมของชาวหัวหิน       

แต่เม่ือบ้านเมืองเปล่ียนแปลงไปหัวหินได้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ประกอบกับความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลลดลง ท าให้การประกอบอาชีพประมงลดนอ้ยลง โดยยงัมีการ
ท าประมงของประชาชนบริเวณชุมชนสมอเรียง ชุมชนตะเกียบ และชุมชนเขาเต่า 
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อุตสาหกรรม 
ส่วนใหญ่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมประเภทท าผลิตภณัฑ์คอนกรีตบล็อก เสา ร้ัว ปลอก 

บ่อ รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมไม ้ผลิตภณัฑ์จากไม ้เช่น ท าวงกบ ประตู หน้าต่าง
และสุดท้ายเป็นอุตสาหกรรมอบปลาหมึกแห้ง ซ่ึงลักษณะโรงงานจะเป็นโรงงานขนาดเล็กหรือ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

การท่องเที่ยว 
แหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ในเขตเทศบาล  เช่น ชายหาดหวัหินเป็นชายหาดท่ีสวยงาม มีหาดทราย

ท่ีขาวละเอียด น ้ าทะเลใสสะอาด โดยมี จุดลงทะเลจุดใหญ่ท่ีถนนด าเนินเกษม สวนหลวงราชินีเทศบาล  
ไดพ้ฒันาปรับปรุงท่ีดิน 19 ไร่ บริเวณถนนเลียบวงัเหนือ ให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว และพกัผอ่นหยอ่นใจ
แห่งใหม่ของเมือง และสามารถลงชายหาดได ้โดยมีส่ิงอ านวยความสะดวกนกัท่องเท่ียวอย่างครบครัน 
เช่น ลานจอดรถ ศูนยจ์  าหน่ายสินคา้ ห้องอาบน ้ า เขาหินเหล็กไฟ เป็นภูเขาท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของ 
เขตเทศบาลติดกบัสนามกอล์ฟหลวงหัวหิน ซ่ึงเทศบาลไดพ้ฒันาปรับปรุงจนเป็นจุดชมทศันียภาพเมือง
หวัหินท่ีสวยงาม มีพระบรมราชานุสาวรียรั์ชกาลท่ี 7 กรงนกขนาดใหญ่ พร้อมศูนยจ์  าหน่ายสินคา้และ
ลานจอดรถท่ีสะดวกสบาย หาดเขาเต่า ชายหาดเล็ก ๆ เชิงเขาเต่า เงียบสงบ มีพระพุทธรูปขนาดใหญ่
หนัพระพกัตร์ออกสู่ทะเล ห่างจากตวัเมืองหัวหินไปทางทิศใต ้ประมาณ 13 กิโลเมตร อ่างเก็บน ้ าเขาเต่า 
ตั้งอยูท่ี่ชุมชนเขาเต่า อ่างเก็บน ้ าเขาเต่าถือเป็นโครงการพระราชด าริดา้นชลประทานแห่งแรกในประเทศ
ไทย ห่างจากตวัเมืองหัวหินไปทางทิศใต ้ประมาณ 13 กิโลเมตร ศูนยท์่อผา้เขาเต่า สมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถได้มีพระราชเสาวนีย์ให้จดัตั้ งศูนย์ทอผา้เขาเต่า เพื่อส่งเสริมอาชีพการทอผา้ของ
ประชาชนในชุมชนเขาเต่า ซ่ึงถือเป็นปฐมบทของการส่งเสริมหัตถกรรมและการตั้งศูนยศิ์ลปาชีพของ
สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถในเวลาต่อมา  ศูนยท์อผา้ตั้งอยู่ท่ีชุมชนเขาเต่าใกลก้บัอ่างเก็บน ้ า 
หาดทรายนอ้ย เป็นชายหาดท่ีอยูท่างใตสุ้ดของเขตเทศบาล ติดกบัโครงการพระราชด าริสวนป่าหาดทราย
ใหญ่เป็นชายหาดท่ีเงียบสงบ น ้ าทะเลใสสะอาดอยูใ่นเขตชุมชนบา้นเขาเต่าห่างจากตวัเมืองหวัหินไปทาง
ทิศใตป้ระมาณ 16  กิโลเมตร สวนสนประดิพทัธ์ มีชายหาดท่ีสวยงามเงียบสงบ มีแนวตน้สนเป็น
เอกลกัษณ์ของหาด  บรรยากาศร่มร่ืนเยน็สบายซ่ึงอยู่ในความดูแลของกองสวสัดิการทหารบก ห่างจาก  
ตวัเมืองหวัหินไปทางทิศใตป้ระมาณ 9  กิโลเมตร พลบัพลาท่ีประทบั สถานีรถไฟหัวหิน สถานีรถไฟ   
หวัหินเป็นหน่ึงในสถานีรถไฟท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ส่ิงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ คือ พลบัพลาท่ีประทบั และตวัสถานีท่ีมี
สถาปัตยกรรมไทยท่ีสะดุดตาแตกต่างจากสถานีรถไฟทัว่ไปในประเทศ  พลบัพลาท่ีประทบัไดย้า้ยมาจาก
พระราชวงัสนามจนัทน์ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ตลาดโตรุ่้งหัวหินนบัเป็นสีสันยามราตรีของหัวหิน เพราะมี
แผงจ าหน่ายอาหารนานาชนิด ทั้งอาหารไทย  อาหารทะเล  ขนม  และสินคา้พื้นเมือง เช่น ของท่ีระลึก      
ท่ีผลิตจากเปลือกหอย เกาะสิงโต ตั้งอยูห่่างจากฝ่ังสวนสนประมาณ 800 เมตร เป็นเกาะเล็ก ๆ ท่ีมีผูนิ้ยม 
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ไปตกปลาและด าน ้ า ติดต่อเช่าเรือไดท่ี้หมู่บา้นเขาตะเกียบ จุดชมวิวเขาตะเกียบวดัท่ีตั้งอยูบ่นภูเขา  ช่ือวดั
เขาตะเกียบ  ซ่ึงยื่นออกไปในทะเล  ตั้งอยูห่่างตวัเมืองหวัหินไปทางทิศใต ้6 กิโลเมตร ภายในบริเวณ
วดัร่มร่ืน เยน็สบาย มีรูปป้ันเจา้แม่กวนอิมประดิษฐานอยู ่ เป็นจุดท่ีสามารถมองเห็นทศันียภาพอ่าวหวัหิน
ท่ีงดงามมากจุดหน่ึงรอบเขาตะเกียบ มีท่ีพกัและร้านอาหารให้บริการหลายแห่ง 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ผูเ้ขียนไดศึ้กษาจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
ก าจดั ขวญัทอง (2540 : บทคดัย่อ) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

บริหารเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลในจงัหวดัยะลา พบว่า 1) สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่มีความรู้ 
ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าท่ีของการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งในด้านการบริหารงานเทศบาล         
การจดัท าแผน พฒันาเทศบาล การควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี และการสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาล  2) สมาชิกเทศบาลส่วนใหญ่ มีบทบาทในการ
บริหารงานเทศบาล ทั้งในด้านการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลการควบคุมฝ่ายบริหารให้มีการปฏิบติั
หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาเทศบาล แต่เน่ืองจากเทศบาลนครยะลาและเทศบาลต าบลเบตงมีสมาชิก
สภาเทศบาล และการคณะผูบ้ริหารเป็นบุคคลในทีมเดียวกัน กระบวนการในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลและการควบคุมฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลได้มีการปรับเปล่ียน “วิธีการ” ในการแสดง
บทบาทท่ีเป็นทางการ (Formal) ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาเป็นบทบาท  
ท่ีไม่เป็นทางการ (Informal) มากข้ึน 3) ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อบทบาทสมาชิกสภา
เทศบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด 

อาคม ใจแกว้ (2540 : บทคดัยอ่) ศึกษาวิจยัเร่ือง นกับริหารการพฒันาเมืองในทศวรรษหนา้ 
: ศึกษากรณีสมาชิกสภาเทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลเมืองสงขลา พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาล
นครหาดใหญ่ และสงขลามีความคาดหวงัเก่ียวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของสมาชิกสภาเทศบาล       
ควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีและโท และควรมีคุณสมบติัดา้นต่าง ๆ คือ ดา้นความสามารถในการ
ประสานงาน ความสามารถดา้นการตดัสินใจ การมีวิสัยทศัน์ ความสามารถในการจดัสรรทรัพยากร และ
การมีจรรยาบรรณ 

ระดม อินแสง (2541 : 108 - 109)  ท าการศึกษา  บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ใน
การบริหารการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่าน  พบว่า  ผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล 4 แห่ง  มีบทบาทในการบริหาร  การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดบั
ปานกลาง  และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท  หน้าท่ีในการบริหาร  การจดัการทรัพยากรและ
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ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินค่อนขา้งน้อย  แต่มีบางแห่งมีโครงการจดัการทรัพยากรท่ีประสบความส าเร็จใน
ระดับหน่ึง เช่น โครงการอนุรักษ์พนัธ์ุสัตว์น ้ า  โครงการจดัตั้ งป่าชุมชน โครงการเยาวชนอนุรักษ์
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  เป็นตน้ ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มประชาคมต าบล 
กลุ่มองค์กรเอกชนท่ีมีบทบาทอย่างมากในปัจจุบนั  ในส่วนปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เป็นปัญหา
การขาดแคลนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจะน ามาใชส้นบัสนุนโครงการต่างๆ  ของ อบต. เป็นตน้   
ผลการศึกษาบ่งช้ีว่า  การบริหาร  การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของ อบต. ให้ได้ผลดีนั้ น  
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มประชาคมต าบล  รวมทั้งกลุ่มองคก์รต่างๆ ท่ีด าเนินกิจกรรมดา้น
การอนุรักษ์อยู่แล้ว  โดยท่ีผูบ้ริหาร อบต. จะตอ้งให้ความส าคญัร่วมมือกบักลุ่มประชาคมต าบลและ
กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีส าคญัผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความสนใจเขา้ร่วมโครงการอนุรักษ์  โครงการจดัการทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มกบักลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ีนั้นดว้ย 

วรุตม์  เจติยภ์ทัรนาท (2541 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษา ความเก่ียวขอ้งของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลกบัพรรคการเมือง พบว่า พรรคการเมืองไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของ
องคก์ารบริหารบริหารส่วนต าบลทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและไม่เห็นด้วยท่ีจะสังกดัพรรคการเมืองเพราะเกรงจะเกิดความขดัแยง้ ความแตกแยก  
ความสัมพนัธ์ระหว่างพรรคการเมืองกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นแบบผูอุ้ปถมัภ์กบัผู ้
ใตอุ้ปถมัภ์ในเชิงและเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั แต่พรรคการเมืองไม่มีอิทธิพลใดๆ ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจองสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และผลการะทบของความสัมพนัธ์เป็นไปใน
เชิงบวก 

ภาณุเดช ลิ้มอารีย ์(2543 : บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาเร่ือง บทบาทสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงพบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเป็นอยา่งดี การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน ท าให้มี
ความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน โดยพบวา่สมาชิก อบต. เป็นผูช้กัน าให้ประชาชนเห็นคุณค่าของสังคมในการ
อยูร่่วมกนัและการพึ่งพาอาศยักนับทบาทท่ีปฏิบติัจริงในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ การ
ปรึกษาหารือกบัชาวบา้นและน าความตอ้งการของชาวบา้นไปเสนอต่อสภา อบต. การมีส่วนในการ
คิดคน้ หาวิธีแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของราษฎรภายในต าบล สภาพปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
สมาชิก อบต. ท่ีพบคือส่วนใหญ่มีปัญหาขาดการสนบัสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์จากรัฐ และขาด
การจดัหากองทุนจากภายนอกมาสนบัสนุนการด าเนินงาน และขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานตาม
บทบาทของสมาชิก อบต.คือ สมาชิก อบต. ควรมีบทบาทในการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็กเพื่อการ
บริโภคและการผลิต ส่งเสริมการเกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม่) และส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพย์
และกองทุนต าบล 
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มนสั  สุริยสิงห์ (2543 : 66 - 68)   ไดท้  าการศึกษา  บทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบาย
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจในกฎขอ้บงัคบั
บทบาท  และหนา้ท่ีของตวัเองในกระบานการก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ี
ยงัพบปัญหาขอ้ขดัแยง้ต่อหน้าท่ีของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคือ ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการพฒันาปัญหา การขาดความรู้ ความเขา้ใจในกฎระเบียบขอ้บงัคบัและบทบาทของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลถูกควบคุมโดยกฎเกณฑ์ต่างๆมาก  
ปัญหาการรับขอ้มูลข่าวสารของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีน้อยปัญหาการขาดความคิดริเร่ิม  
การแสดงของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล การขาดแคลนการแสดงความคิดเห็นในการประชุม
ปัญหาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมักยงัต้องอาศัยการช้ีน าจากกรรมการบริหารและ
ขา้ราชการประจ าอยู่  อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต าบลยงัสามารถสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนได ้ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได ้ 

เกรียงศกัด์ิ ตณัฑะตะนยั  (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีผลต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ ระดบัการศึกษา 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ความถ่ีในการติดต่องานกบัเจา้หนา้ท่ี และประสบการณ์ในการเป็นผูน้ าชุมชน
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน ความสามารถในการ
บริหารงาน และจริยธรรมของคณะกรรมการบริหาร ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมี  
เพศ อายุและรายได้มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานพฒันาท้องถ่ินของสมาชิกสภาองค์การบริหาร  
ส่วนต าบลไม่แตกต่างกนั รวมทั้งความเป็นประชาธิปไตยในการบริหารงานและภาวะผูน้ าของคณะ
กรรมการบริหาร 

วุธ  ญาณสาร  (2544 : 62-63) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัในการ
ปฏิบัติงานด้านสวสัดิการมีความสัมพนัธ์กับภาวะผูน้ าท่ีเน้นผูบ้ ังคบับัญชาเป็นศูนย์กลางอย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 และปัจจยัในการปฏิบติังานดา้นความเอ้ืออาทรและดา้นการเขา้รับการฝึกอบรม 
มีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าท่ีเนน้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นศูนยก์ลางอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

ชาญเดช เจริญวิริยะกุล (2546 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ผูน้ าทอ้งถ่ินกบัความเขม้แข็งของ
ชุมชนชนบท พบวา่ ลกัษณะของผูน้ าองคก์รชุมชนมีผลต่อความเขม้แข็งขององคก์รชุมชน คือ ความ
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พยายามในการท างานและพฤติกรรม การใช้อ านาจสมาชิกมากกว่าอ านาจตนเอง การเป็นท่ีพึ่งได ้           
มีความรับผิดชอบ เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ และความกลา้ในการตดัสินใจปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความเขม้แข็งของชุมชน คือ ความเป็นผูน้ า ทศันคติต่อการพฒันาชุมชนและงานพฒันาชุมชน การ
ท างานอย่างซ่ือสัตย ์ การมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี การเป็นปากเสียงแทนชาวบา้นการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายไดส้ าเร็จ และการเตม็ใจให้ชาวบา้นร่วมกิจกรรม และมีโอกาสปรับทุกขสุ์ขกบัชาวบา้น 

ธนวฒัน์  ยอดใจ (2546 : 70 - 73) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแสดงบทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ เรียงล าดบัคือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการประชุม ด้านการพิจารณาให้ความเห็นชอบในท่ีประชุมหรือมีการ
แสดงบทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วม และดา้นอ่ืน ๆ ในระดบัมาก  ปัญหาอุปสรรคการแสดง
บทบาทและการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีส าคัญ 4 ประการ คือ ปัญหา
อุปสรรคดา้นเงินอุดหนุนของรัฐนอ้ยเกินไป งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจการ ประชาชนมี
ความแตกแยกทางความคิด และมีกลุ่มอิทธิพลซ่ึงมีบทบาทเหนือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ต าแหน่งหน้าท่ี
ในฝ่ายสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการแสดงบทบาทอ านาจหน้าท่ี และการมี
ส่วนร่วม ในขณะท่ีปัจจยั อายุ ระดบัการศึกษา ระดบัรายได้ และประสบการณ์ ไม่มีผลต่อการแสดง
บทบาท อ านาจหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วมสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
กฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน และการจดัเก็บรายไดใ้ห้มากยิ่งข้ึน ท าการปรับปรุงบทบาทดา้นการประชุม 
เพิ่มเติมความรู้เก่ียวกับบทบาทในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของทอ้งถ่ิน และให้
ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อ
ลดความขดัแยง้ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และลดบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยูเ่หนือนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน 

จุติกุล อน้ส าราญ (2547 : 50-51) ไดศึ้กษาการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ จงัหวดัชลบุรี  
ผลการศึกษาพบว่า ระดับบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพฒันาท้องถ่ิน 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.25 และบทบาทในการพฒันาวฒันธรรม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.20  โดยในส่วนของตวัแปร
อิสระ พบวา่ เฉพาะเพศกบัอายุท่ีแตกต่างกนัเท่านั้น ท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนผูท่ี้ระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายไดแ้ตกต่างกนัมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิกสภา
ไม่แตกต่างกนั ในส่วนของปัญหาอุปสรรคของสมาชิกในการพฒันาทอ้งถ่ิน พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ 
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ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการพฒันาท้องถ่ิน โดยมีปัญหาอุปสรรคส่วนน้อยในเร่ืองของปัญหาด้าน
บุคลากรเจา้หนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปัญหาดา้นงบประมาณ  

วสันต ์ ศรีสิทธิสมบติั (2547 : 54 - 55) ศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้ าทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี
ผูน้ าชุมชนของเทศบาล ต าบลสันก าแพง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ในชุมชนหมู่บา้น
จดัสรรส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาและความตอ้งการของชุมชนในด้านเศรษฐกิจ ในขณะท่ีชุมชนท่ีมีกลุ่ม
คนท างานรับจา้งแรงงานหรือการท านาและท าสวน จะพบวา่มีปัญหารายไดน้อ้ยไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย
ในชีวิตประจ าวนัและภาวะหน้ีสินจึงมีความตอ้งการช่วยเหลือจากเทศบาลในรูปแบบต่างๆ เช่นการ
ส่งเสริมอาชีพ เป็นตน้ รวมทั้งบางพื้นท่ีพบว่ากลุ่มอาชีพคา้ขาย ขาดทุนหมุนเวียนจึงมีความตอ้งการ
กองทุนต่างๆ เขา้มาสนับสนุนรวมทั้งท าให้ความตอ้งการการสนบัสนุนจากเทศบาลอย่างมาก ในการ
จดัตั้งกองทุนหมู่บา้น 

เลิศพร  พงษ์พิพฒัน์ (2550 : 75 - 80) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
พฒันาท้องถ่ิน เทศบาลเมืองหลังสวน จงัหวดัชุมพร พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในด้าน
ดงักล่าวทุกดา้น อยูใ่นระดบัมาก แต่ในทศันะของพนกังานเทศบาล พบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาท
เฉพาะดา้นการสะทอ้นปัญหาใหค้ณะเทศมนตรี ไดรั้บทราบ และดา้นการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
แผนพฒันาเทศบาลประจ าปีในระดบัมาก ส่วนในดา้นอ่ืน ๆ มีระดบับทบาทอยู่ในระดบัน้อย บทบาท  
ในดา้นการตรวจสอบและก ากบัดูแลฝ่ายบริหาร พบวา่ ในทศันะของสมาชิกสภาเทศบาลเห็นวา่ สมาชิก
สภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าว ในระดบัปานกลาง และมีแนวโนม้มาก แต่ในทศันะของพนกังาน
เทศบาล มีระดบัปานกลาง และมีแนวโนม้นอ้ย  บทบาทในดา้นการตราเทศบญัญติั พบวา่ ในทศันะของ
สมาชิกสภาเทศบาลและพนักงานเทศบาล เห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาลในด้านดังกล่าว ในระดับ          
ปานกลางและระดับน้อย  บทบาทในด้านการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้กับประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน พบวา่ ในทศันะของสมาชิกสภาเทศบาล เห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าว 
ในระดับมาก และระดับปานกลาง แต่ในทัศนะของพนักงานเทศบาล มีระดับปานกลางและน้อย 
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพนัธ์กบับทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ
ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน พบว่า กลุ่มตวัอย่างสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ 
มีปัญหาอุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานเทศบาล และ
ด้านนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล นอกจากน้ี ยงัพบขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพและ
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน คือ กลุ่มตวัอย่างสมาชิกสภาเทศบาลเห็นควรมี
การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานเทศบาล รวมทั้งการจดัให้มี
การอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกสภาเทศบาลต่อการบริหารงานเทศบาลใหม้ากข้ึน 
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ณพงศ ์ นนัทราทิพย ์(2550 : 93 - 95) ศึกษาเร่ือง บทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ินในการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจของหมู่บา้นถวาย อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ด้านความรู้  
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทการเป็นผูน้ า มีความรู้ความเขา้ใจว่าผูน้ าชุมชนตอ้งส่งเสริม อนุรักษ์ และ
เผยแพร่ภูมิปัญญาและวฒันธรรมชุมชน ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง
ด้านเศรษฐกิจชุมชน และตอ้งร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน
ตามล าดบั ดา้นบทบาทผูน้ าทอ้งถ่ินในการพฒันาเศรษฐกิจ พบว่า ผูน้  ามีบทบาทเป็นแบบอย่างท่ีดีของ
ชาวบา้นในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน และร่วมมือประสานงานกบัหน่วยงานราชการในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน ให้ความรู้ความเขา้ใจ และถ่ายทอดแนวคิดเก่ียวกบัการเสริมสร้าง
ชุมชนเขม้แขง็ 
  

สรุปเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนไดก้ าหนดตวัแปรตน้และตวัแปรตาม ซ่ึง
สามารถอธิบายตวัแปรไดด้งัน้ี 

ตัวแปรต้น 
ในการวิจยัเร่ือง  บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหัวหิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  คร้ังน้ี  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดตวัแปรตน้ ดงัน้ี 
1. ปัจจยัส่วนบุคคล  ประกอบดว้ย 
  1.1   เพศ  เป็นปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคล ซ่ึงบุคคลท่ีมี

เพศต่างกนั จะมีความคิดเห็นและการปฏิบติัในส่ิงต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัไป ผูเ้ขียนจึงน าเพศมาก าหนด
เป็นตวัแปรตน้ในการวจิยัคร้ังน้ี 

  1.2   อายุ  เป็นตวับ่งบอกถึงการผา่นประสบการณ์ต่างๆในการด าเนินชีวิตมามากนอ้ย
และความแตกต่างของสภาพร่างกาย ซ่ึงผูท่ี้มีอายุแตกต่างกนัอาจมีความคิดเห็นต่อบทบาทสมาชิกสภา
ในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั  ผูเ้ขียนจึงน าอายมุาก าหนดเป็นตวัแปรตน้ในการวจิยัคร้ังน้ี 

 1.3  สถานภาพการสมรสเป็นปัจจยับ่งบอกถึงประสบการณ์ต่างๆ เก่ียวกับการ
ด ารงชีวิตในความแตกต่างของสถานภาพสมรสท่ีเป็นอยู่ อาจมีความคิดเห็นต่อบทบาทสมาชิกสภา
เทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั  ผูเ้ขียนจึงน าสถานภาพการสมรสมาก าหนดเป็นตวัแปรตน้
ในการวจิยัคร้ังน้ี 

 1.4   ระดบัการศึกษา เป็นสถานภาพท่ีแสดงให้เห็น ความรู้ความสามารถของบุคคล  
ซ่ึงอาจได้จากการศึกษาจากสถานศึกษา  หรือความรู้จากการอบรมเล้ียงดูมาตั้งแต่เด็กจนชรา ผูผ้่าน
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การศึกษามากย่อมมีแนวโน้มท่ีจะมีพฤติกรรมในทางท่ีรอบรู้มากกว่าผูจ้บการศึกษาน้อย  ดงันั้น ใน
การศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
จึงคาดวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน าระดบัการศึกษา
มาก าหนดเป็นตวัแปรตน้ในการวิจยัคร้ังน้ี 

  1.5   อาชีพ  เป็นตัวก าหนดท่ีมาของรายได้ของแต่บุคคล แสดงถึงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยอาชีพมีผลต่อความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ดงันั้นในการศึกษาบทบาท
สมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในคร้ังน้ี  จึง
คาดว่าประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  แตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน าอาชีพมาก าหนดเป็น    
ตวัแปรตน้ในการวจิยัคร้ังน้ี  

  1.6  รายไดต่้อเดือน  เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเงินของแต่ละบุคคล คือมีรายได้
ต่อเดือนแตกต่างกนั  แสดงให้เห็นถึงสถานภาพดา้นการเงินท่ีแตกต่างกนั  โดยมีผลต่อความคิดเห็นท่ีมี
ต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั ดงันั้นในการศึกษาการศึกษาบทบาท
สมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในคร้ังน้ี จึง
คาดวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน ารายไดต่้อเดือนมาก าหนดเป็นตวัแปรตน้ในการวจิยัคร้ังน้ี  

2.   ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า 
  จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ผูเ้ขียนได้น าแนวคิดเก่ียวกับ

ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ตามแนวคิดของ วิภาดา คุปตานนท์ (2544 : 237) กล่าวว่า ผูน้  า (Leader) 
หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างกา้วหน้าและบรรลุเป้าหมาย 
โดยการใชอิ้ทธิพลเหนือทศันคติและการกระท าของผูอ่ื้น และพยอม  วงศส์ารศรี (2542 : 196) กล่าวไวว้า่ 
ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหน่ึง (ผูน้ า)  ใชอิ้ทธิพลและอ านาจของตนกระตุน้ช้ีน าให้บุคคลอ่ืน 
(ผูต้าม) มีความกระตือรือร้นเต็มใจท าในส่ิงท่ีเขาต้องการ โดยมีเป้าหมายขององค์การเป็นจุดหมาย
ปลายทาง โดยเพื่อให้เหมาะสมกบัการวิจยัคร้ังน้ี ผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาบูรณการ และก าหนด
ตวัแปรท่ีน่าจะมีความสัมพนัธ์ต่อบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหวัหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ดงัน้ี 

 2.1   การก าหนดวสิัยทศัน์ในการพฒันา  ไดศึ้กษาจากแนวคิดของ พรทิพย ์อยัยิมาพนัธ์ 
(2547 :  68) ไดก้ล่าววา่  ผูน้  าควรเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดเป้าหมายและแนวความคิดท่ีชดัเจน บทบาท
ดงักล่าวจะช่วยให้ผูน้  าสร้างแผนงานแม่แบบ (Blueprint of Action) ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการ 
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ก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมาย
เท่านั้น แต่ผูน้ าตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและความมุ่งมัน่จากพนกังานในการบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ า
ตอ้งมีความสามารถน าให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ (Mission) วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสาร
อย่างชดัเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ท่ีพนกังานจะไดรั้บจากความส าเร็จในอนาคต อีกทั้งยงั
สามารถท าให้พนกังานมีแรงจูงใจและรู้สึกต่ืนเตน้กบัทิศทางใหม่น้ีดว้ย ไดก้ าหนดความหมายในการ
วิจยัคร้ังน้ีวา่  หมายถึง ความสามารถของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย สร้างกลยุทธ์ใหม่ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้

 2.2  ความสามารถในการส่ือสาร ไดศึ้กษาจากแนวคิดของรังสรรค ์ประเสริฐศรี 
(2544 : 55) กล่าววา่ ผูน้  าท่ีมีความสามารถพิเศษ ควร เป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ มีความสามารถดา้นทกัษะการ
ส่ือสาร ความสามารถท่ีท าใหผู้อ่ื้นไวว้างใจ ความสามารถท าให้ผูอ่ื้นเห็นวา่ตนเองมีความสามารถ มีพลงั
และมุ่งการปฏิบติัให้บรรลุผล แสดงอารมณ์ไดอ้ย่างเหมาะสมและเอ้ืออาทรแก่ผูอ่ื้น ชอบท่ีเส่ียง สร้าง
กลยุทธ์ใหม่ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มีการโฆษณาตวัเอง และท าให้การขดัแยง้ภายในเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด 
กระแสในปัจจุบนัไดมุ้่งให้ความสนใจกบัภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 
และภาวะผูน้ าท่ีมีความสามารถพิเศษ (Charismatic Leadership) ซ่ึงภาวะผูน้ าดงักล่าวนั้น จะเห็นว่า
สามารถท าให้เกิดความสามารถในการส่ือสาระหว่างผูร่้วมทีมงาน ระหว่างประชาชน ในการพฒันา
ทอ้งถ่ินได ้ และท าให้ประสบความส าเร็จในระดบัสูงในการจูงใจสมาชิก ความผกูพนัต่อองคก์าร 
ความเคารพนบัถือ ความไวว้างใจ ความช่ืนชมในตวัผูน้ า การอุทิศตนในการท างาน ความจงรักภกัดี 
และการปฏิบติังานของสมาชิกได้  โดยผูเ้ขียนได้ก าหนดความหมายในการวิจัยคร้ังน้ีว่า หมายถึง 
ความสามารถในการส่ือสาร หมายถึง ความสามารถของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีส่ือสารการท างาน ผลงาน
การท างานใหป้ระชาชนไดรั้บทราบตามนโยบายท่ีวางไว ้

 2.3   การท างานเป็นทีม ไดศึ้กษาจากแนวคิดของ มุกดา สุนทรรัตน์ (2547 : 49 - 50)  
ไดก้ล่าววา่  การท างานเป็นทีม (Teamwork) เป็นการผลกัดนัให้ผูน้ าตระหนกัถึงความส าคญัของทีมงาน 
และพัฒนาทีมงานโดยการก าหนดแนวทางและขอบเขตการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน เช่ือมั่นใน
ความสามารถของทีมงาน ให้ความส าคญักบัการท างานขา้มสายงาน (Cross Function) อีกทั้งผูน้  ายงัตอ้ง
สามารถประสานความแตกต่างของคนในทีมเขา้ดว้ยกนัดว้ย เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่องคก์าร โดยผูเ้ขียน
ได้ก าหนดความหมายในการวิจยัคร้ังน้ีว่า หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาลมีการกระจายงาน แบ่งงานท่ี
เหมาะสมกบัความสามารถของแต่ละคน เพื่อใหง้านมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

ตัวแปรตาม 
ในการวิจยัเร่ือง  บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองหัวหิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัแนวคิดของรังสรรค์  ประเสริฐศรี (2544 : 55) 
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แนวคิดของมุกดา  สุนทรรัตน์ (2547 : 49-50) และ บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ.  2496 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2546 ฉบบัท่ี 12  มาเป็นแนวทางในการศึกษา
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบังานวจิยัคร้ังน้ี  ผูเ้ขียนสามารถสรุปและให้ความหมายไว ้3  ดา้น  ดงัน้ี 

1.   บทบาทดา้นการวางแผนพฒันา  หมายถึง บทบาทในการให้ความเห็นชอบแผนพฒันา
เทศบาล  เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนอย่างทัว่ถึง  ซ่ึงเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของ
สมาชิกสภาเทศบาล คือ การให้ความเห็นชอบแผนพฒันาเทศบาล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ของเทศบาล  รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญติั ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติม 

2.  บทบาทดา้นการปฏิบติัตามแผนพฒันา หมายถึง บทบาทในการควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะผูบ้ริหารให้เป็นไปตามแผนพฒันาเทศบาล  และควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารให้
เป็นไปตามนโยบายแผนพฒันาเทศบาล กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

3.  บทบาทด้านการประเมินผลการพฒันา หมายถึง บทบาทในการติดตามประเมินผล 
การปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเทศบาล 
 
 

 
 


