
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 ในการศึกษาเอกสารเร่ือง  บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาเอกสารและผลงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง  
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา  ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีบทบาท 
 2.  ทฤษฎีผูน้ าและภาวะผูน้ า 
 3.  ทฤษฎีการพฒันา 
 4.  ทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6.  ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 8.  สรุปการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

ทฤษฎบีทบาท 
 

ความหมายของบทบาท 
บุญช่วย  ศิริเกษ (2540 : 239) บทบาท  หมายถึง  การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่ง  

ซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม  หรือตามลกัษณะการรับรู้  หรือตามท่ีมีการแสดงจริง  บทบาท
จึงเป็นผลรวมของสิทธิและหนา้ท่ี 

สุชา  จนัทร์เอม (2542 : 6) บทบาท  หมายถึง  ส่ิงท่ีบุคคลในสภาพต่าง ๆ พึงกระท า นัน่คือ 
สังคมก าหนดสิทธิหน้าท่ีของสถานภาพอย่างไรแล้ว บุคคลในสถานภาพนั้นจะตอ้งประพฤติตามหน้าท่ี
ก าหนดไว ้

ยนต ์ ชุ่มจิต (2544 : 232) บทบาท คือ ภาระท่ีตอ้งรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่ละบุคคล 
หมายความวา่ บุคคลใดมีสถานภาพหรือต าแหน่งอยา่งใดก็ตอ้งรับผดิชอบตามสถานภาพหรือต าแหน่ง
ของตนท่ีไดม้าไม่วา่จะโดยก าเนิด โดยการกระท าหรือโดยการแต่งตั้งให้เป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวงั 
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มลัลิกา  ตน้สอน (2544 : 13) บทบาท  หมายถึง  รูปแบบพฤติกรรมของบุคลซ่ึงแสดงออกตาม
ความคาดหวงัของสังคมท่ีมีต่อสถานภาพ (Status) ของเขา ดงันั้นบทบาทของผูบ้ริหารเป็นพฤติกรรม
ท่ีผูบ้ริหารตอ้งแสดงให้เหมาะสมกบัสถานะของตนและความคาดหวงัของสังคม เพื่อท่ีจะน าองคก์ารให้
บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

อุทยั  หิรัญโต (2546 : 197) บทบาท หมายถึง หน้าท่ีหรือพฤติกรรมอนัพึงคาดหมายของ
บุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหน่ึง ๆ หน้าท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าวโดยปกติแลว้เป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือ
สังคมหรือวฒันธรรมนั้นก าหนดข้ึนเพื่อความเป็นระเบียบของสังคม 

เลวิน (Lavin, 1991 : 284-285 อา้งถึงใน ชวลิต  ปานมาก, 2547 : 7) สรุปความหมายของ
บทบาทไว ้ 3  ประการ  คือ  บทบาท  หมายถึง  ปทสัถาน  ความมุ่งหวงั  ขอ้ห้าม  ความรับผิดชอบและอ่ืน ๆ 
ท่ีมีลกัษณะในท านองเดียวกนัซ่ึงผูกพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดให้ บทบาทตามความหมายน้ี
ค านึงถึงบุคคลนอ้ยท่ีสุดแต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า  บทบาท  หมายถึง  ความเป็นไปของ
บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท าเม่ือด ารงต าแหน่งนั้น  บทบาท  หมายถึง  การกระท าของบุคคล
แต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคมหรืออาจจะกล่าวอีกนยัหน่ึง  ก็คือ  แนวทางอนั
บุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารงต าแหน่งนั้น ๆ นัน่เอง 

กรอสและแมคซีเค็น (Gross and Mceachen, 1965 : 60) ไดใ้ห้ค  าอธิบายวา่  บทบาทของผูด้  ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงนั้นเป็นเร่ืองการคาดหวงัท่ีจะให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นปฏิบติัโดยยึดบทบาท
เป็นมาตรการในการตรวจสอบท่ีจะเห็นไดว้่าบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งนั้นจะปฏิบติัอย่างไรภายในขอบเขต
แห่งฐานะของตน 

บรูมและเซนิค (Broom and Seiznick, 1969 : 16) อธิบายวา่  บทบาทเป็นแบบแผนของ
พฤติกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัต าแหน่งเฉพาะทางสังคม เช่น การเป็นพ่อ เป็นครู ความหมายของบทบาท
เป็นการกล่าวถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีข้ึนอยู่กบัต าแหน่งทางสังคมซ่ึงบอกให้รู้ว่าแต่ละคนควรจะแสดง
บทบาทอะไรบา้งในการเป็นพอ่หรือเป็นครูและเป็นหนา้ท่ีของเขาท่ีตอ้งแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ 
และเขาก็สามารถเรียกร้องหรืออา้งสิทธิอนัน้ีได ้

สรุป บทบาท หมายถึง แบบแผนของการกระท าในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิ ซ่ึงผกูพนั
กบัสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งของบุคคล ซ่ึงมีความส าคญัต่อการด าเนินภารกิจตามหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายทั้งต่อบุคคล หน่วยงานและองคก์ร 

ประเภทของบทบาท 
บรูมและเซนิค (1969 : 131) ไดแ้บ่งประเภทของบทบาทไว ้ 3  ประเภท  ดงัน้ี 
1.  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีสังคมก าหนด เป็นบทบาทในอุดมคติ

ของสังคมท่ีมีการก าหนดสิทธิหน้าท่ีตามต าแหน่งของสังคมไว ้กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ เป็นแบบฉบบัท่ี
สมบูรณ์ซ่ึงมีสถานภาพหน่ึง ๆ ควรกระท าแต่อาจไม่มีใครท าไดต้ามนั้น 
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2.  บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจ (The Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเห็นวา่ควรกระท า
ตามต าแหน่งท่ีไดรั้บ ซ่ึงอาจไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ และอาจแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล เพราะ
เก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ทศันคติ บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 

3.  บทบาทท่ีกระท าจริง (The Actual Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริง ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
ความคิด ความเช่ือ ความคาดหวงั การรับรู้ และการยอมรับของแต่ละบุคคลตลอดจนสภาพแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติและทางสังคม รวมถึงความกดดนั และโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหน่ึง ๆ  

แนวคิดเกีย่วกบับทบาท 
มีผูใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีควรน ามาพิจารณา  ดงัน้ี 
วีระ  ไชยธรรม (2539 : 24 – 27) ไดก้ล่าวถึง  นกับริหารระดบัสูงกบัการปฏิรูประบบราชการ

ซ่ึงโดยนยับทบาทของผูบ้ริหารแลว้สรุปไดว้า่  ผูบ้ริหารควรมีบทบาท  ดงัน้ี 
1.  เป็นผูมี้บทบาทในเชิงเทคนิค ได้แก่ การก าหนดโปรแกรมโครงการและแผนกลยุทธ์

ใหแ้ก่ส านกังาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานขององคก์าร 
2. เป็นผู ้มีบทบาทในเชิงผู ้น า ได้แก่  มีความสามารถในการชักชวนช้ีแจง แนะน า

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้ามารถปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์ได ้เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
3.  เป็นผูมี้บทบาทในการเป็นผูริ้เร่ิม ไดแ้ก่ เป็นผูคิ้ดเปล่ียนแปลงการท างานแบบเดิมหรือ

เสนอแนวคิดแบบใหม่ ๆ หรือสามารถในการพินิจพิเคราะห์งานท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัอยูน่ ามาแกไ้ข 
เปล่ียนแปลงจุดบกพร่องและวางระบบใหม่ได ้

4.  บทบาทในการติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้น ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร ข่าวสารขอ้มูล ซ่ึงจะเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท่ีจะท าให้บุคคลในองค์การมีความรู้ ความเข้าใจในการท างานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร 

5.  บทบาทในการสร้างทีมงาน ไดแ้ก่ บทบาทท่ีผูบ้ริหารสามารถแสดงออก โดยการสร้าง
ทีมในการปฏิบติังาน ซ่ึงประกอบดว้ยหัวหน้างาน ผูร่้วมงาน ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากองค์การ ซ่ึงก็คือ
ลูกคา้ หรือผูรั้บบริการนัน่เอง 

6.  บทบาทในการให้ความร่วมมือ หรือการประสานงาน ไดแ้ก่ บทบาทในการให้
ความร่วมมือในการสร้างตวัเช่ือมระหวา่งอ านาจทางการเมืองการก าหนดกฎหมาย เพื่อเป็นส่ิงสนบัสนุน
ใหอ้งคก์ารไปไดแ้ละเป็นผูป้ระสานงานในส่วนองคก์ารกบัหน่วยผูรั้บผลประโยชน์ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545 : 4 – 5) ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในกระบวนการ
บริหาร 5 ประการ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การจดับุคคลเขา้ท างาน การชกัน า การควบคุม ทรัพยากร
ขององคก์ารในหนา้ท่ีทางการบริหาร 5 ประการน้ีเม่ือวิเคราะห์แลว้จะพบวา่ 

การวางแผน เป็นการก าหนดเป้าหมายและก าหนดกลยุทธ์และพฒันาแผนย่อยเพื่อประสาน
กิจกรรม 
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การจดัองคก์าร เป็นการก าหนดความตอ้งการท่ีจะปฏิบติั จะท าอยา่งไร และใครเป็นผูป้ฏิบติั 
การจดับุคคลเขา้ท างาน เป็นการสรรหาคนท่ีเหมาะสม การพฒันาบุคคลเพื่อให้งานบรรลุผล

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
การควบคุมเป็นการตรวจสอบกิจกรรมท่ีจะให้เกิดความแน่นอน ซ่ึงให้บรรลุผลส าเร็จ

ตามแผน 
สรุป แนวคิดเก่ียวกบับทบาท คือ การกระท าหนา้ท่ีตามเง่ือนไข และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี

ท่ีไดรั้บมอบหมายขณะด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  
บทบาทและหน้าทีข่องผู้น า 
บทบาทและหน้าท่ีของผูน้ า (Leadership Role) จะพิจารณารวมกนัทั้งบทบาทและหน้าท่ี

ตลอดจนรวมถึงความรับผิดชอบท่ีผูท่ี้เป็นผูน้ าจะตอ้งปฏิบติั โดยมีบทบาทอยู่ใน 2 ลกัษณะหลกั ดงัน้ี 
(สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 2548 : 12-13) 

1.  บทบาทท่ีเป็นจริง บทบาทดงักล่าวถือวา่เป็นบทบาทท่ีผูน้ าตอ้งแสดงพฤติกรรมไปตาม
สิทธิและหนา้ท่ีไดรั้บ การแต่งตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงผูน้ าตอ้งแสดงพฤติกรรมตามขอบเขตหน้าท่ีในต าแหน่ง
ท่ีระบุไวเ้ท่านั้นและไม่สามารถแสดงบทบาทอ่ืนใดท่ีนอกเหนือไปจากท่ีไดก้ าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ซ่ึงบทบาทท่ีเป็นจริงนั้นมกัจะก าหนดไวเ้ป็นเพียงกรอบหรือวา่เป็นแนวทางในการปฏิบติังานอยา่งกวา้ง ๆ 
และอาจก าหนด อ านาจตามต าแหน่งท่ีไดรั้บเช่น อ านาจในการอนุมติัการจ่ายเงินของหน่วยงาน อ านาจ
ในการปฏิบติังานตามท่ีตนเองรับผิดชอบ  เป็นตน้ 

2.  บทบาทท่ีมุ่งหวงั เป็นการคาดหวงัของบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูน้ าท่ีมีความตอ้งการ
ท่ีจะใหผู้น้  าไดแ้สดงบทบาทต่าง ๆ นอกเหนือไปจากบทบาทท่ีแทจ้ริงตามท่ีกฎหมายหรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
ที่ก  าหนดไวใ้ห้ผูน้  าจะตอ้งปฏิบติัตามความคาดหวงั และบทบาทต่าง ๆ ของผูน้ านั้นมกัจะไดร้ับ
การคาดหวงัในทางที่ดีเก่ียวกบัตวัผูน้ า เป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัองค์กร สังคม และส่วนบุคคลดงัเช่น 
คนในองคก์รคาดหวงัวา่หวัหนา้งานคนใหม่ จะมาช่วยแกปั้ญหาในเร่ืองการผลิตที่ตกต ่าให้มีผลผลิต
ที่สูงข้ึน หรือวา่ในชุมชนก็อาจจะมีการคาดหวงัเก่ียวกบัผูน้ าของหมู่บา้นว่าจะสามารถสร้างความร่วมมือ
ร่วมใจกบับุคคล และกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้นให้มีความสามคัคีและร่วมมือในการพฒันาหมู่บา้นของตน
ให้เจริญก้าวหน้าทดัเทียมกบัหมู่บา้นอ่ืน ๆ บทบาทท่ีคาดหวงัเก่ียวกบัตวัของผูน้ านั้นแต่ละคนก็มี
ความคาดหวงัท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพของแต่ละคน แต่ละกลุ่ม ซ่ึงไม่สามารถก าหนดไดช้ดัเจน 
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ทฤษฎผู้ีน าและภาวะผู้น า 
 
 ความเป็นผูน้ าหรือภาวะผูน้ ายงัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการส่งเสริมสร้างให้ผูบ้ริหารในระดบั
ต่าง ๆ ในฐานะหัวหนา้งานสามารถควบคุมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานเป็นไปตามเป้าหมาย นโยบาย 
แผนงาน หรือความตอ้งการของหวัหนา้งาน (กวี วงศพ์ุฒ, 2542 : 7) ดงันั้น องคก์รทุกองคก์รจ าเป็นตอ้ง
ให้ความส าคญักับการศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ า เพื่อท่ีจะน าองค์กรให้บรรลุวตัถุประสงค์ และน าไปสู่
ความส าเร็จตามนโยบายขององคก์ร   
 ความหมายของผู้น า 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543 : 282) ผูน้ า คือ บุคคลท่ีมีศิลปะในการจูงใจสมาชิกในกลุ่มหรือ
ทีมงานใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของตนได ้
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2544 : 68) ผูน้ า หมายถึง บุคคลใด บุคคลหน่ึง ซ่ึงรับบทบาทเป็นผูบ้ริหาร
ประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มซ่ึงมีอิทธิพล และอ านาจสามารถบงัคบับญัชา
บุคคลในกลุ่มใหป้ฏิบติังานจนบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้
 สมศกัด์ิ  ขาวลาภ (2544 : 13) กล่าววา่ ผูน้ า (Leader) กบัภาวะผูน้ า (Leadership) เป็นการมอง
คนละดา้น ค าวา่ ผูน้ า มองเนน้ที่ตวับุคคล ส่วนค าวา่ ภาวะผูน้ า มองเนน้ที่คุณลกัษณะในตวับุคคล 
เราสามารถใหค้  านิยามของค าวา่  ผูน้  า  ไดโ้ดยอาศยัหลกั  3  ประการ  สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ผูน้  า คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุ่มคนหลาย ๆ คนท่ีมีอ านาจอิทธิพลหรือความสามารถ
ในการจูงใจคนให้ปฏิบตัิตามความคิดเห็น ความตอ้งการ หรือค าสั่งของเขาได ้ผูน้ ามีอิทธิพลเหนือ
การปฏิบติัตนหรือพฤติกรรมของผูอ่ื้น ค าวา่ผูอ่ื้นในที่น้ีไม่ได ้หมายความวา่ ผูอ่ื้น ทุกคน ในกลุ่มคน
ที่ผูน้  าคนนั้นมีส่วนร่วม เพราะภาวะผูน้ ามิไดเ้กิดข้ึนโดยอาศยัหลกัการทั้งหมดหรือไม่ก็ไม่มีเลย แต่ภาวะ
ผูน้ าเก่ียวกบัความเป็นผูน้ ามากหรือนอ้ยเพียงใดมากกวา่ปริมาณคนที่เขาน า คืออยูที่่ความมากนอ้ย
ของอ านาจ อิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 
 2.  ผูน้  า คือ บุคคลท่ีมีอ านาจเหนือในการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal 
Relation) ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two–way Process) คือ ผูน้ ามีอิทธิพลเหนือผูต้ามและ
ในท านองเดียวกนั บางคราวผูต้ามก็มีอิทธิพลเหนือผูน้ า ความเป็นผูน้ าหรือภาวะผูน้ าจึงเป็นผลรวม
ของเจตคติของสมาชิกในกลุ่มคนนั้นเอง งานวิจยัหลายเร่ืองยืนยนัวา่ผูน้ าของกลุ่มคนท่ีมีเจตคตินิยม
เผด็จการมกัเป็นเผด็จการด้วย ส่วนผูน้ าของกลุ่มคนที่มีเจตคตินิยมประชาธิปไตยก็มกัเป็นคนท่ี 
มีความเป็นประชาธิปไตยดว้ย 
 3.  ผูน้  าแตกต่างจากหัวหน้าหรือผูบ้ริหารคน 2 คนน้ีอาจจะเป็นคน ๆ เดียวกนัได้ 
แต่ไม่จ  าเป็นเสมอไป หัวหน้าหรือผูบ้ริหารหลายคนมีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผูน้ า 
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ท่ีแทจ้ริงของกลุ่ม ผูน้ าท่ีแทจ้ริงอาจเป็นคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่หวัหนา้หรือผูบ้ริหารแต่เขามีอ านาจ มีอิทธิพลและ
มีความสามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติหรือปฏิบติัตามความคิดเห็นความตอ้งการหรือค าสั่งของเขาได้
ทั้ง ๆ ท่ีเขาไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยต าแหน่งใด ๆ ทั้งส้ิน 
 ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2545 : 238) ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัซ่ึงสามารถน าหรือ
ประสานการท างานของสมาชิกในกลุ่มให้ท างานร่วมกนัจนประสบผลส าเร็จ โดยบุคคลนั้นไดร้ับ
การยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มดว้ย 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545 : 229) ผูน้ า หมายถึง บุคคลซ่ึงมีผูต้ามและมีอิทธิพล
ที่จะท าให้ผูต้ามช่วยกนัก าหนดวตัถุประสงค์และบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น หรือเป็นบุคคลท่ีท าให้องคก์าร
ประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จโดยใช้อิทธิพลจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตาม ผูน้ าเป็นผูต้ดัสินใจ 
ก าหนดปัญหา วางแผน และรับผิดชอบต่อความอยูร่อด หรือการพฒันาขององคก์าร นอกจากนั้นแลว้ผูน้ า
ยงัมีส่วนท าให้เกิดวิสัยทศัน์ขององค์การและพนกังานรวมทั้งสามารถใช้อ านาจหรืออิทธิพลต่าง ๆ 
ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง การเป็นผูน้ านั้นเป็นเร่ืองง่าย
แต่การเป็นผูน้ าท่ีดีนั้นเป็นเร่ืองยาก 
 สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2545 : 2) ผูน้ า คือ บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้ง
หรือแต่งตั้งและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถท่ีจะจูงใจชักน า 
หรือช้ีน าใหส้มาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มใหส้ าเร็จ 
 เจษฎา  บุญมาโฮม (2546 : 185) ผูน้ า หมายถึง คนที่ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ
ให้มีต าแหน่งเป็นหวัหนา้ มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อหน่วยงานหน่ึง ๆ ในองคก์ร 
 ดบัริน (DuBrin, 1998 : 431) ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีท าให้องคก์ารประสบความกา้วหนา้ และ
บรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูน้ า
คือ  บุคคลซ่ึงก่อใหเ้กิดความมัน่คงและช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
 สรุป ผูน้ า หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการให้มีต าแหน่งเป็นหวัหนา้ มีอ านาจ
ตดัสินใจก าหนดปัญหา วางแผน และรับผดิชอบต่อความอยูร่อด หรือการพฒันาขององคก์าร 
 ความหมายของภาวะผู้น า 
 สมศกัด์ิ  ขาวลาภ (2544 : 15) ภาวะผูน้ า หมายถึง ศิลปะและความสามารถในการน าและ
การจูงใจผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนให้ท างานดว้ยความเต็มใจและกระตือรือร้น 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มและขององคก์าร 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2544 : 68-69) ภาวะผูน้ า หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึง
ท่ีจะกระตุน้จูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
เพื่อปฏิบติัการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการส่ือความหมาย การติดต่อ ซ่ึงกนัและกนั ให้เกิดมีใจ
ร่วมกบัตนด าเนินการจนกระทัง่บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้การด าเนินการ
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จะเป็นไปในทางดีหรือชัว่ก็ได ้ ฉะนั้นไม่วา่คนนั้นจะเป็นอธิบดี ประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ หรือ
ผูจ้ดัการบริษทั แมแ้ต่หวัหนา้โจรแต่ละคนจะตอ้ง มีภาวะผูน้ าทั้งนั้น ซ่ึงมีลกัษณะของผูน้ าท่ีมีรูปแบบ
ต่าง ๆ กนัความเป็นผูน้ ามีผลกระทบต่อส่ิงอ่ืน ๆ หลายอยา่ง ถา้หวัหนา้หรือผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความเป็น
ผูน้ าในตวั กิจการงานของหน่วยงานก็จะด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อยราบร่ืนและกา้วหนา้ ตรงกนัขา้ม
ถา้หวัหนา้หรือผูบ้ริหารขาดความเป็นผูน้ าในตวัก็จะเกิดผลเสียต่าง ๆ หลายประการ ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็น
ตวัการแห่งการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ภายในหน่วยงาน พฤติกรรมความเป็นผูน้ าจึงมีผลไปถึง
ผลผลิตขององคก์าร ความพึงพอใจ ขวญัและก าลงัใจ ความจงรักภกัดีต่อหน่วยงาน ความกระตือรือร้น 
การบูรณาการ ฯลฯ ของผูร่้วมงานดว้ยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ (2544 : 2) ภาวะผูน้ า คือ คุณสมบติั เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้
ความสามารถของบุคคลท่ีชกัน าให้คนทั้งหลายมาประสานกนัและพากนัไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีดีงาม 
 สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2545 : 3) ภาวะผูน้ า วา่เป็นกระบวนการท่ีผูน้ าช่วยสร้างความชดัเจน
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้รับรู้ว่า อะไรคือความส าคญัให้ภาพความเป็นจริง ขององค์การแก่ผูอ่ื้นช่วยให้
มองเห็นทิศทางและจุดมุ่งหมายอยา่งชดัเจนภายใตภ้าวการณ์เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของโลก 
 ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2545 : 238) ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการในการใชอิ้ทธิพลของผูน้ า
ต่อการท ากิจกรรมของแต่ละบุคคลในความพยายามท่ีจะให้สัมฤทธิผลตามเป้าหมายในสถานการณ์ใด
สถานการณ์หน่ึง 
 เจษฎา  บุญมาโฮม (2546 : 185) ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการที่เกิดจากบุคคลหน่ึง
ใชอิ้ทธิพลท่ีมีอยู่เหนือสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่มจดัการน ากลุ่มให้ก้าวไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีกลุ่มหรือองค์กร
ปรารถนา 
 ดบัริน (DuBrin 1998 : 431) ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่และ
ใหก้ารสนบัสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายองคก์าร 
 ดาฟท ์(Daft, 1999 : 5) ภาวะผูน้ า  หมายถึง  ความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลระหวา่งผูน้ า (Leader) 
และผูต้าม (Follower) ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Shared Purpose) 
  สรุป  ภาวะผูน้ า  หมายถึง  การใชอิ้ทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลเพื่อความส าเร็จ
ของเป้าหมายภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงให้เกิดพลงัเป็นอิทธิพลครองใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
หรือผูร่้วมงานในการใหค้วามร่วมมือด าเนินกิจกรรม เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนงานและจุดประสงคท่ี์วางไว ้
 ลกัษณะส าคัญของผู้น า 
 ยงยทุธ  เกษสาคร (2544 : 68-69) กล่าววา่ผูน้ ามีลกัษณะส าคญั  ดงัน้ี 
 1.  ดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของผูน้ า ไดแ้ก่ ผูน้  าท่ีมุ่งแสวงหามรรควิธีท่ีจะน าผูร่้วมงาน 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตามท่ีก าหนดไว ้
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 2.  การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในดา้นต่าง ๆ เช่น ความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน 
ความสามารถในการตดัสินใจ กลา้คิด กลา้ท า มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล เพื่อก่อให้เกิด
ผลในแง่ของความมีพลงัอ านาจและอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน 
 3.  การแสดงออกซ่ึงศกัยภาพ สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปผูน้ าท่ีมีความเป็นผูน้ าสูงจะตอ้ง
สามารถแสดงบทบาทในการน าดว้ยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนได ้ในทุกสถานการณ์ 
 4.  ความเป็นผูน้ าเป็นส่ิงท่ีฝึกฝนอบรมพฒันาให้เกิดข้ึนได้จากประสบการณ์การเรียนรู้ 
ดงัเช่น ผูน้ าท่ีส าเร็จการอบรมจากสถาบนัพฒันาผูบ้ริหาร หรือผูน้ าท่ีผา่นการอบรมในสาขาวิชาเฉพาะ 
มีความรู้ความช านาญในดา้นเทคนิคสูง (Technical Skill) เป็นท่ียอมรับของกลุ่ม เป็นตน้ 
 5.  ผูน้  าที่ดีจะต้องสามารถสร้างความจงรักภกัดีให้เกิดในจิตส านึกของบุคลากร
ต่อหน่วยงาน สร้างความพึงพอใจดว้ยการใช้ศกัยภาพอยา่งเต็มท่ีให้เกิดข้ึนแก่ผูร่้วมงานได ้ จนสามารถ
สร้างทีมงานไดอ้ยา่งมัน่คง 
 ทฤษฎเีกีย่วกับความเป็นผู้น า 
 ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าบุคคลบางคนเกิดมาพร้อมดว้ยลกัษณะบางประการท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้เขา
เป็นผูน้ าได ้ ซ่ึงหมายถึงคุณลกัษณะดงัน้ี (กว ีวงศพ์ุฒ, 2542 : 117-119) 
 1.  บุคลิกภาพ (Personality) เป็นเร่ืองท่ีติดมากบัตวัของบุคคลแต่ละคนในส่วนท่ีสามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขให้ดีได ้ บุคลิกภาพดงักล่าวคือ 
   1.1  ความสามารถในการปรับตวั เป็นความสามารถทัว่ไปของบุคคล 
   1.2  ความตอ้งการท่ีจะน า ซ่ึงอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึก ๆ มองไม่เห็นชดั 
แต่กส็ามารถคน้ควา้ได ้
   1.3  ความมัน่คงทางอารมณ์ ซ่ึงแต่ละคนจะมีนิสัยทางด้านความคงท่ีของอารมณ์การ
ควบคุมอารมณ์ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   1.4  ความเป็นตวัของตวัเอง มีอ านาจในการตดัสินใจต่าง ๆ ตามสภาพสังคมและ
วฒันธรรม 
   1.5  ความอุตสาหพยายาม หมายถึง ความอดทนของแต่ละบุคคลท่ีจะพยายามฟันฝ่า
อุปสรรคนานาประการ 

 1.6  ความคิดสร้างสรรค ์ถือเป็นพรสวรรคอ์ยา่งหน่ึง ท่ีมีความสนใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะแลว้คิดออกมาเป็นรูปธรรม 

 1.7  ความทะเยอทะยาน เป็นธรรมชาติของมนุษยท่ี์ตอ้งการความสะดวกสบายใหม่ ๆ 
เกิดข้ึนตลอดเวลา หากทุกคนไดใ้ชค้วามคิดดงักล่าวอยูต่ลอดเวลา เพราะการคิดแต่ละคนนั้นยอ่มแตกต่างกนั
ออกไป 
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 2.  ความรู้ ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเราน้ีธรรมชาติสร้างมาเพื่อใชส้ติปัญญา
ใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ความรู้ความสามารถจะเห็นไดจ้าก 

 2.1  เชาวปั์ญญา คนทุกคนมีสติปัญญา ความเฉลียวฉลาดแตกต่างกนัไปอาจจะด้วย
สาเหตุหลาย ๆ ประการ ทั้งเร่ืองพนัธุกรรม สภาพแวดลอ้ม การแข่งขนั การฝึกฝนตนเองให้เป็นผูท่ี้สนใจ
ในการศึกษาเล่าเรียน 

 2.2  ความแม่นย  าในการตดัสินใจ เพราะตอ้งท าการตดัสินใจอยูต่ลอดเวลา ในการท างาน 
การด ารงชีวติ การตดัสินใจท่ีแม่นย  าจึงตอ้งอาศยัประสบการณ์ 

 2.3  ระดบัความรู้ ทุกคนสามารถศึกษาเล่าเรียนได้ไม่เท่ากนัเพราะสมองแต่ละคนไม่
สามารถรับอะไรไดอ้ยา่งเต็มท่ี คือมีการจุความจ าไวเ้ท่ากนัก็จริง แต่การรับรู้ การถ่ายทอดอาจจะมีบางส่ิง
บางอย่างแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นจึงวดัระดบัความรู้ได้จากการศึกษาในระดบัที่สูง ๆ ข้ึนไป
ของแต่ละคน 

 2.4  ความคล่องแคล่วในการใชภ้าษา ส่ือภาษาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของมนุษย์
ทุกชาติจะมีภาษาของตนเองหรือไม่ก็ตาม แต่การพดูถือเป็นเร่ืองของการส่ือความหมายใหส้ามารถเขา้ใจกนั 
ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการพูด การเขียนยอ่มไดเ้ปรียบกวา่ 
 3.  คุณลกัษณะดา้นสังคม (Social Skill) การเขา้สังคมเป็นของคนทุกคน เพราะคนเรา
ไม่สามารถอยูค่นเดียวในโลกได ้ การเขา้สังคมของคนแต่ละระดบัตอ้งมีพิธีรีตองแตกต่างกนัออกไป
ตามสภาพการณ์และเหตุการณ์นั้น ๆ คุณลกัษณะดา้นสังคมมีดงัน้ี 

3.1 การรู้จกัประนีประนอม การท่ีบุคคลท างานร่วมกบัคนอ่ืน ผลประโยชน์เป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคัญไม่น้อย ด้วยเหตุน้ีจึงต้องการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชน์หรือเป็นคนท่ีคอย
ประนีประนอมใหทุ้กคนท่ีร่วมงานเกิดความพอใจ 

3.2  ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเป็นการใชศิ้ลป์ ซ่ึงแต่ละคน ไม่สามารถ
ใช้ไดท้ดัเทียมกนั ดว้ยขอ้จ ากดัต่าง ๆ การศึกษาเล่าเรียนก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหารไดบ้า้ง
เช่นกนั 

3.3  ความร่วมมือ ถือเป็นเร่ืองส าคญัมากในการเป็นผูน้ า เพราะผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถ
ชกัจูงใหผู้ร่้วมงาน ตั้งใจท างานหรือท าตามท่ีผูน้ าตอ้งการดว้ยความเตม็ใจ 

3.4  ความเป็นท่ีนิยมชมชอบ เราคงจะเคยเขา้ไปในงานเล้ียงและพบคนหน่ึงซ่ึงจากสีหนา้
ท่าทาง เป็นบุคคลท่ีเรามองแวบเดียวเกิดความรู้สึกอยากรู้จกั อยากทกัทาย มีความเล่ือมใสศรัทธายิ่ง
เม่ือเห็นเขาพูดจาดว้ยแลว้เกิดความนิยมชมชอบตามมา 

3.5  ความเป็นนกัการทูต การท่ีบุคคลจะเป็นนกัการทูตท่ีดีนั้นตอ้งอาศยัปฏิภาณไหวพริบ
มากมาย เพราะตอ้งเอาใจเขามาใส่ใจเรา ตอ้งโนม้นา้วเร่ืองใหญ่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนแกปั้ญหาให้กลายเป็นเร่ืองเล็ก
ตอ้งใชค้วามสามารถหลาย ๆ ดา้นประกอบกนั ซ่ึงไม่ใช่การพดูเป็นเพียงอยา่งเดียว  



 18 

 4.  คุณลกัษณะดา้นกายภาพ (Physical Characteristic) ถือเป็นเร่ืองท่ีติดตวัมา อยา่งเห็นไดช้ดั 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจสามารถแก้ไข ปรับปรุงด้วยการให้อาหารหรือรับประทานอาหาร ท่ีถูกสุขลกัษณะ 
รวมทั้งการออกก าลงักายท่ีเหมาะสมดว้ย คุณลกัษณะดา้นกายภาพมีดงัน้ี 

4.1  ส่วนสูง ถึงแมทุ้กคนไม่สามารถจะสูงทดัเทียมกนั แต่ก็เป็นที่ประจกัษ์แล้ว
วา่การรับประทานอาหารท่ีถูกตอ้งตามหลกัโภชนาการนั้นมีส่วนท าใหค้นเราสูงไดไ้ม่เพียงเพราะพนัธุกรรม
เพียงอยา่งเดียว 

4.2  น ้ าหนกั การควบคุมน ้ าหนกัจะเห็นไดช้ดัเจนจากนกัมวย เพราะการควบคุมต่าง ๆ 
ยอ่มเกิดผลตามท่ีเราตอ้งการ หรือเป็นไปตามเป้าหมายระหวา่งบุคคล มีนกัจิตวิทยาไดท้  าการทดสอบ
เร่ืองน ้าหนกักบัการเป็นภาวะผูน้ าเหมือนกนั แต่ไม่มีความส าคญัอยา่งมีนยัส าคญั 

4.3  การฝึกฝน นบัเป็นส่ิงส าคญัอย่างมากในการด ารงชีวิต  การท่ีร่างกายของคนเรา
ไดรั้บการออกก าลงักาย  การฝึกฝนให้ใชค้วามคิด  การใชส้มอง  การนัง่สมาธิ  ลว้นแลว้แต่มีส่วนท าให้
จิตใจเยอืกเยน็  สามารถพฒันาตนเองไปสู่ความเป็นผูน้ าไดใ้นท่ีสุด 

4.4  ความสมบูรณ์ของร่างกาย การรักษาตนให้พน้จากโรคภยัถือเป็นลาภ อนัประเสริฐ
ตามหลกัของพระพุทธศาสนา ดงันั้น ความสมบูรณ์ตอ้งมีส่วนประกอบดา้นอ่ืนดว้ย เช่น การรักษา
ความอบอุ่นของร่างกาย  การพกัผอ่นท่ีเพียงพอ  การออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ  เป็นตน้ 
 รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544 : 35-44) จดัประเภทลกัษณะที่สัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าไดเ้ป็น 
3  ประเภท  คือ 
 1.  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล (Personality Trait of Effective 
Leader) มีลกัษณะดงัน้ี 
 1.1  เป็นบุคคลท่ีท าใหอ้งคก์ารประสบความกา้วหนา้ และบรรลุผลส าเร็จ 

 1.2  เป็นผูท่ี้มีบทบาทท่ีสามารถสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผูใ้ต้บงัคับ 
บญัชา 

 1.3  การจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตาม การติดต่อส่ือสาร และมีอิทธิพลเหนือผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาตามอ านาจหนา้ท่ีของการบริหารท่ีด ารงต าแหน่งอยู ่
 1.4  ผูน้  ามีส่วนท าให้เกิดวิสัยทศัน์ขององค์การและของพนักงาน ซ่ึงรวมถึงผูน้ า 
ท่ีสามารถใชอ้ านาจ อิทธิพลต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใด กิจกรรม
หน่ึงดว้ย 
 1.5  ผูน้  ายงัเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อกลุ่มและสามารถน ากลุ่มให้ปฏิบติังานต่าง ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพของผูน้ าสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  2  กลุ่ม  คือ 
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   1.5.1  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป (General Personality Trait) เป็นคุณลกัษณะ
ซ่ึงสามารถสังเกตไดท้ั้งภายในและภายนอกงาน คุณลกัษณะทัว่ไปจะสัมพนัธ์กบัความส าเร็จและ
ความพอใจทั้งชีวติการท างานและชีวิตส่วนตวั คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพทัว่ไปซ่ึงจะช่วยให้ผูน้  าประสบ
ความส าเร็จประกอบดว้ย 
 1) ความเช่ือมัน่ในตวัเอง (Self-Confidence) เป็นการแสดงพฤติกรรมของ
บุคคล ในสถานการณ์ต่าง ๆ ในลกัษณะที่มีความสงบและเป็นผูน้ าที่ดีไดแ้มจ้ะอยู่ในภายใตภ้าวะ
แรงกดดนัและภาวะวิกฤติ จึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับผูน้ าท่ีจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเองอย่างแทจ้ริง 
ซ่ึงสังเกตได้จากการใช้ค  าพูดที่จริงจงั การรักษาอากปักิริยาที่ดี และการแสดงท่าทางที่เหมาะสม 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีแสดงถึงความเช่ือมัน่ในตนเองดว้ย 

 2)  การสร้างความไวว้างใจได้ (Trustworthiness) เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะ
ซ่ือสัตย ์ซ่ือตรง และสามารถสร้างความเช่ือถือแก่กลุ่มผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สมาชิกของกลุ่ม 
จะมีความเช่ือมัน่วา่ผูน้  าตอ้งแสดงความซ่ือสัตย ์ความมัน่คง และเป็นผูท่ี้สามารถเช่ือถือได ้ จึงจะสามารถ
ก่อใหเ้กิดความไวว้างใจแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้
 3)  ลกัษณะเด่น (Dominance) เป็นลกัษณะเด่นของผูน้ าท่ีมีเหนือบุคคลอ่ืน ๆ 
อยา่งเห็นไดช้ดัในดา้นต่าง ๆ ผูน้ าท่ีมีลกัษณะโดดเด่นมกัจะถูกมองวา่เป็นคนหยิ่งหรือท าตวัเป็นนาย 
ซ่ึงความจริงแลว้ความโดดเด่นจะไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้ า 
 4)  เป็นคนกลา้แสดงออก (Extroversion) เป็นบุคลิกลกัษณะท่ีมีการแสดงออก
ท่ีเด่นชดัในสังคมและมีบุคลิกลกัษณะโดดเด่น โดยจะท าให้คนท่ีท างานดว้ยเกิดความสบายใจ และ
กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ียงัช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มและช่วยให้การท างานกบัสมาชิกของ
กลุ่มง่ายข้ึน  ตลอดจนสามารถสร้างพลงักลุ่มและสร้างทีมงานไดดี้ 
 5)  การเป็นคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสม (Assertiveness) เป็นความเปิดเผย
เฉียบขาดในการแสดงความตอ้งการ ความคิดเห็น ความรู้สึก และทศันคติ การเป็นคนท่ีมีการแสดงออก 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยผูน้ าในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย สามารถเผชิญกบัปัญหาภายในสมาชิกกลุ่ม 
 6)  ความมัน่คงทางอารมณ์ (Emotional Stability) เป็นความสามารถ
ในการควบคุมอารมณ์ในการโตต้อบไดอ้ยา่งเหมาะสมแมใ้นภาวะวิกฤต อารมณ์ท่ีมัน่คงเป็นคุณลกัษณะ
ภาวะผูน้ าท่ีส าคญั  ซ่ึงจะช่วยใหแ้กไ้ขสถานการณ์ใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 7)  ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) เป็นการแสดงออกดว้ยความสนใจและ
ตั้งใจในการท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งกระตือรือร้น ผูน้ าสามารถแสดงความกระตือรือร้นทั้งดว้ยการใชค้  าพูด
และการแสดงออก เช่น การใชท้่าทาง เป็นตน้ ในสถานการณ์การบริหารจะตอ้งการผูน้ าซ่ึงกระตือรือร้น 
เพื่อจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการสร้างสรรค์การท างาน ตลอดจนช่วยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัสมาชิก
ในทีมงาน 
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 8)  มีอารมณ์ขนั (Sense of Humor) เป็นการแสดงออกของความเป็นคน
มีอารมณ์ดีและมองเหตุการณ์หรือส่ิงต่าง ๆ โดยไม่รู้สึกเครียด อารมณ์ขนัจะถือเป็นบทบาทท่ีส าคญั
ของผูน้ า อารมณ์ขนัจะช่วยลดความตึงเครียด ความน่าเบ่ือหน่าย และความไม่ถูกกนั ตลอดจนช่วยให้
มีอ านาจเหนือกลุ่มได ้
 9)  ความเป็นคนดูอบอุ่นหรือมีความเอ้ืออารี (Warmth) เป็นการแสดง
ความเห็นอกเห็นใจมีอารมณ์มัน่คง เขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา
โดยช่วยใหภ้าวะผูน้ ามีประสิทธิผล 
 10)  มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด (High Tolerance for Frustration) 
เป็นความสามารถที่จะเผชิญปัญหาและสามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปด้วยดีได้ เน่ืองจากผูน้ า
ต้องเผชิญหนา้กบัปัญหา ความผิดหวงั และความตึงเครียดมากมาย ดงันั้นผูน้ าจึงตอ้งมีความอดทนสูงและ
สามารถแกปั้ญหาไดด้ว้ยสุขภาพจิตท่ีดี 
 11) การรู้จกัตนเองและมีวตัถุประสงค์ในการท างาน (Self-Awareness and 
Self -Objectivity) เป็นการรับรู้ในจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองซ่ึงจะช่วยให้เขาสามารถท่ีจะใชจุ้ดแข็งของ
เขาให้เกิดประโยชน์ และพฒันาแกไ้ขจุดอ่อนของตนได ้ ตลอดจนสามารถสร้างความไวว้างใจ
ให้กบัทีมงานเพื่อใหง้านกลุ่มบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้
    1.5.2  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพท่ีสัมพนัธ์กบังาน (Task-Related Personality Trait) 
เป็นคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพท่ีแน่นอนของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลและก่อให้เกิดความส าเร็จในการท างาน
โดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 
     1)  มีความคิดริเร่ิม (Initiative) เป็นการมีความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน  
มีการตดัสินใจและท ากิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยตวัเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างโอกาสในการเปล่ียนแปลง 
ตลอดจน มีความสามารถในการคน้หาปัญหาและความสามารถในการแกไ้ขปัญหา ทกัษะเหล่าน้ีจ  าเป็น
จะตอ้งมีการฝึกหดัปฏิบติัเพื่อพฒันาทกัษะดา้นน้ี 
     2)  มีความเขา้ใจอารมณ์และความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (Sensitivity to Others 
and Empathy) ผูน้ าตอ้งพยายามสร้างอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นโดยตอ้งเขา้ใจถึงความรู้สึกนึกคิด (ทศันคติ 
ความสนใจและอารมณ์) ของสมาชิกกลุ่มโดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดวา่สมาชิกกลุ่มเป็นใคร 
มีความตอ้งการอยา่งไร เพื่อท่ีจะหาวธีิการส่ือสารท่ีดี และสร้างอิทธิพลเหนือบุคคลเหล่านั้นได ้ทกัษะ
ดา้นน้ีจะช่วยป้องกนัปัญหาความขดัแยง้และความลม้เหลวของผูน้ า ตลอดจนจะช่วย ในการตดัสินใจและ
การเจรจาต่อรองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบ้รรลุผล 
     3)  ความสามารถในการยืดหยุ่นได้และความสามารถในการปรับตัว 
(Flexibility and Adaptability) ความยืดหยุน่ไดเ้ป็นความสามารถท่ีจะปรับภารกิจและความตอ้งการ
ของทีมงานให้เหมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะท่ียืดหยุ่นได ้ ตลอดจน
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สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง เช่น ความกา้วหนา้ 
ดา้นเทคโนโลยี การลดจ านวนแรงงาน การเปล่ียนแปลงลกัษณะความจ าเป็นและความตอ้งการ ของลูกคา้ 
การเปล่ียนแปลงดา้นก าลงัแรงงาน ฯลฯ 
     4)  สภาพการควบคุมภายในตนเอง (Internal Locus of Control) เป็นลกัษณะ
ดา้นบุคลิกภาพของผูน้ าซ่ึงมีความเช่ือมัน่ว่าเป็นผูค้วบคุมและเป็นผูก้  าหนดดวงชะตาชีวิตของตนเอง 
ซ่ึงคุณสมบติัน้ีผูน้  าตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีจิตใจท่ีเขม้แข็ง มีความอดทน และมีการพฒันาตนเอง 
จึงจะสามารถควบคุมตนเองได ้ซ่ึงคุณสมบติัเหล่าน้ีจะท าใหผู้น้  าเป็นท่ียอมรับของสมาชิกกลุ่ม 
     5)  ความกลา้หาญ (Courage) ผูน้  าตอ้งมีความกลา้หาญในการเผชิญกบั
ความเส่ียง ความทา้ทายต่อส่ิงแปลกใหม่ ซ่ึงจะตอ้งมีความรอบคอบ ระมดัระวงั มีความคิดริเร่ิม 
มีความรับผิดชอบ มีความกลา้หาญในการตดัสินใจเพื่อท่ีจะฉวยโอกาส ขจดัอุปสรรค แกไ้ขปัญหา และ
การใชก้ลยทุธ์ใหม ่ๆ ในแต่ละสถานการณ์ใหไ้ด ้
     6)  ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม (Resiliency) เป็นความสามารถ
ในการท่ีจะแกปั้ญหาใหเ้รียบร้อยไดอ้ยา่งรวดเร็ว เช่น การถูกตดังบประมาณ ก าลงัแรงงาน การให้พนกังานออก 
เป็นตน้ ผูบ้ริหารระดบัสูงจะไม่กงัวลถึงความลม้เหลว เพราะจะเป็นการท าลายขวญัและก าลงัใจ
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่จะเกิดความมุมานะบากบัน่ไม่ยอมแพแ้ละไม่ทอ้ถอยในส่ิงใดอยา่งง่าย ๆ 
 2.  แรงจูงใจของภาวะผูน้ า (Leadership Motive) แรงจูงใจเป็นความจ าเป็น ความตอ้งการ 
แรงกระตุน้ ความปรารถนาหรือสภาพภายในของบุคคลซ่ึงมีพลงักระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมท่ีจะบรรลุ
เป้าหมาย ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลมกัมีการแสดงลกัษณะเด่นดา้นแรงจูงใจ ซ่ึงมีพลงักระตุน้ให้เกิดพฤติกรรม
ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดา้นการยอมรับ การยกยอ่ง และความตอ้งการประสบความส าเร็จสูงสุด
ในชีวติของเขา แรงจูงใจหรือความตอ้งการของภาวะผูน้ าท่ีเก่ียวขอ้งกบังานประกอบดว้ย 
   2.1  แรงจูงใจดา้นอ านาจ (Power Motive) เป็นแรงจูงใจที่ตอ้งการการควบคุมและ
มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะมีความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ 
ผูน้ าท่ีมีแรงจูงใจดา้นอ านาจสูงจะมีลกัษณะเด่น  3  ประการ  คือ 
    2.1.1  มีการแสดงออกดว้ยความเขม้แข็ง และใชค้วามพยายามเพื่อแสวงหาอ านาจ 
    2.1.2  มีการใช้เวลาส่วนใหญ่ในการคิดหาวิธีเปลี่ยนแปลงแกไ้ขพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน 
    2.1.3  มีความเอาใจใส่เก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยูห่รือความอยูร่อดของสมาชิกกลุ่ม 
   2.2  แรงกระตุน้และแรงจูงใจให้ประสบความส าเร็จ (Drive and Achievement 
Motivation) แรงกระตุน้ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นพลงัท่ีผลกัดนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ตลอดจนเป็นแรงจูงใจ
ให้เกิดพฤติกรรมในการคน้หาวิธีการเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จ มนุษยเ์ราจะเกิดความตอ้งการข้ึนมาก่อน
แลว้เกิดแรงจูงใจและแรงกระตุน้ ผลกัดนัให้เกิดพฤติกรรมตามล าดบั แรงกระตุน้ จะมีแรงกดดนัให้เกิด
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พฤติกรรมมากกวา่แรงจูงใจ การจูงใจ (Motivation) เป็นแรงกระตุน้ให้กระท าหรือด าเนินการเพื่อให้ไดม้า 
ซ่ึงเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือเป็นพลงักระตุน้ ท่ีอยูภ่ายในตวับุคคลซ่ึงกระตุน้ใหบุ้คคลปฏิบติัตาม เพื่อ 
   2.2.1  ใช้ความพยายามเพื ่อแสวงหาความส าเร็จและมีความรับผิดชอบต่อ
ความลม้เหลว 
   2.2.2  กลา้ท่ีจะเผชิญความเส่ียงโดยใชค้วามพยายามของตนเองอยา่งเต็มท่ี 
   2.2.3  ยอมรับการป้อนกลับในผลของการปฏิบติังานและน ามาใช้ในการแก้ไข
ปรับปรุง 
   2.2.4  น าเสนอความแปลกใหม่นวตักรรม หรือการแกปั้ญหาเชิงสร้างสรรค ์
   2.2.5  การวางแผนและก าหนดเป้าหมาย 
   2.3  ยึดมัน่ในจริยธรรมการท างาน (Strong Work Ethic) จริยธรรมเป็นความเช่ือถือหรือ
วนิยัของบุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีดีและเลว หรือส่ิงท่ีถูกและผิด ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล จะมีจริยธรรม
ในการท างานอยา่งเคร่งครัด บริษทัจะมีความเช่ือในศกัด์ิศรีของงาน บุคคลท่ีมีจริยธรรมในการท างาน
จะไดรั้บแรงจูงใจท่ีดีเพราะวา่เขาจะเห็นคุณค่าของการท างานอยา่งมาก 
   2.4  ความมุ่งมัน่ (Tenacity) เป็นความตั้งใจจริงท่ีจะฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ไปให้ได ้
ถึงแมจ้ะมีอุปสรรคมากมายเพียงใดก็ไม่ทอ้ถอยและไม่คิดท่ีจะเลิกหรือยอมแพง่้าย ๆ ผูน้ าจะตอ้งเอาชนะ
อุปสรรคต่าง ๆ ใหไ้ด ้ความมุ่งมัน่จึงเป็นคุณสมบติัส าคญัส าหรับผูน้ าขององคก์ารเพราะวา่องคก์ารจะตอ้ง
ใชค้วามพยายามและความตั้งใจจริงในการปฏิบติัโปรแกรมใหม่ ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ 
 3.  ปัจจยัดา้นสติปัญญาเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของภาวะผูน้ า (Cognitive Factor and 
Leadership) ความเขา้ใจ หมายถึง กระบวนการดา้นสติปัญญาในการรวบรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ า ความสามารถดา้นสติปัญญาเป็นส่ิงส าคญัส าหรับความส าเร็จของภาวะผูน้ า ผูน้  าจ  าเป็นตอ้งมี
ระดบัสติปัญญาท่ีเฉลียวฉลาดเพราะจะท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ และมีความสามารถที่จะแสวงหาขอ้มูลที่จ  าเป็นการแกปั้ญหาและ
ทกัษะดา้นการใชส้ติปัญญาดา้นความรู้ความเขา้ใจจะเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 
   3.1  ทฤษฎีความสามารถดา้นสติปัญญาและทฤษฎีความรู้ความเขา้ใจ (Intelligence and 
Cognitive Resource Theory) เป็นทฤษฎีท่ีช่วยสนบัสนุนและพฒันาภาวะผูน้ าให้เกิดความสามารถ
ดา้นสติปัญญาและความรู้ ความเขา้ใจในการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล ทฤษฎีความเขา้ใจ มีสมมติฐาน 
ท่ีเป็นพื้นฐานส าคญั  2  ประการ  คือ  
   3.1.1  ผูน้  าท่ีมีระดบัสติปัญญาและมีความสามารถสูงกวา่ มีแผนงาน มีการตดัสินใจ
และมีกลยทุธ์ดีกวา่ผูน้ าท่ีมีระดบัสติปัญญาและความสามารถต ่ากวา่  
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    3.1.2  ผูน้  ากลุ่มงาน จะส่ือสารแผนงาน มีการตดัสินใจ และมีกลยุทธ์การปฏิบติังาน
เร่ิมแรกในรูปของพฤติกรรมแบบบงการทฤษฎีความรู้ความเขา้ใจจะข้ึนอยู่กบัสมมติฐาน  ซ่ึงมุ่ง
ท่ีความสามารถดา้นสติปัญญา (Mental Ability) ดงัน้ี 
     1)  ถา้ผูน้ าเน้นประสบการณ์จะท าให้ความสามารถและสติปัญญาของเขา
หนัเหไปจากงานท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นผลให้การวดัระดบัสติปัญญาและความสามารถของผูน้ าจะไม่สัมพนัธ์
กบัการท างานกลุ่ม 
     2)  ความสามารถดา้นสติปัญญาของผูน้ าแบบบงการจะสัมพนัธ์อย่างสูง
กบัผลการปฏิบติังานของกลุ่มมากกวา่ความสามารถดา้นสติปัญญามากกวา่ผูน้ าท่ีไม่ใช่แบบบงการ 
     3)  ความสามารถด้านสติปัญญาของผูน้ าจะสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังาน
ของกลุ่มซ่ึงจะตอ้งใชค้วามสามารถดา้นสติปัญญาดว้ย 
   3.2  ความรู้ดา้นธุรกิจ (Knowledge of the Business) ความสามารถดา้นสติปัญญา
จะมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับการมีความรู้ด้านธุรกิจ ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะมีเทคนิคหรือ
ความสามารถในบางสาขา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการชกัน ากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เป็นการยากส าหรับผูน้ า
ท่ีจะสร้างความพร้อมเพรียงให้กบัสมาชิกกลุ่ม ถา้ผูน้ าไม่รู้วา่จะท าอะไร และเม่ือกลุ่มไม่นบัถือทกัษะ
ดา้นเทคนิคของผูน้ า 
   3.3 ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) เป็นกระบวนการของการพฒันาความคิดริเร่ิม 
ทศันะและจิตนาการในสถานการณ์ต่าง ๆ ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะมีความคิดสร้างสรรค์ ในดา้นจินตนาการ
ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแกปั้ญหาท่ีซับซ้อน ผูน้ าบางคนอาจมีความคิดสร้างสรรค์มากกว่าอีกคนหน่ึง 
เช่น ผูน้ าทางธุรกิจท่ีคิดผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีนวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึงผูน้ าจะตอ้งคน้หาจินตนาการ 
หาแนวทางแกปั้ญหาขององคก์ารอยา่งเป็นมาตรฐานและสร้างสรรค ์
   3.4  ความสามารถหยัง่ลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ (Insight into People and Situation) 
เป็นความสามารถในการหยัง่ลึกถึงความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ความสามารถในการหยัง่ลึกจะสัมพนัธ์กบั
ลกัษณะต่อไปน้ี 
    3.4.1  ความคิดสร้างสรรคเ์น่ืองจากมีส่วนประกอบท่ีเกิดจากความรู้สึก ท่ีเกิดข้ึนเอง 
    3.4.2  การเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงจะเป็นลกัษณะส าคญัของผูน้ าบริหารดว้ย ผูบ้ริหารท่ีมี
ความสามารถหยัง่ลึกจะสามารถเลือกบุคคลท่ีจะมอบหมายงานท่ีส าคญัไดอ้ย่างฉลาดตลอดจนสามารถ
ฝึกอบรมและพฒันาสมาชิกทีมไดดี้ข้ึนดว้ย ผูบ้ริหารจะสามารถสั่งงานโดยพิจารณาถึงจุดแข็งและจุดอ่อน
ของสมาชิกทีม 
    3.4.3  ผูน้  าสามารถเผชิญกบัปัญหาในแต่ละสถานการณ์ได ้เช่น ในสถานการณ์
ท่ีวกิฤต  สมาชิกกลุ่มจะตอ้งการภาวะผูน้ าแบบบงการและภาวะผูน้ าท่ีมีการตดัสินใจท่ีดี 
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    3.4.4  ความสามารถในการรับรู้และเขา้ใจในสภาพแวดล้อมโดยสามารถคาดคะเน
ทิศทางของสภาพแวดลอ้มและแกปั้ญหาในแต่ละสถานการณ์ได ้ ตลอดจนสามารถ รู้ถึงสภาพแวดลอ้ม  
ท่ีซบัซอ้นและใชข้อ้มูลส าหรับการแกปั้ญหาไดท้นัท่วงทีและอยา่งเหมาะสม 
   3.5  การมองการณ์ไกล (Farsightedness) เป็นความสามารถเขา้ใจในวิสัยทศัน์และ
กลยทุธ์ของบริษทั โดยสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัและก าหนดนโยบายไดใ้นระยะยาว และ
ในขณะเดียวกนัผูน้ าควรมีการพฒันาแบบหมุนเวียนดว้ยแผนระยะปานกลางและในระยะสั้นดว้ย 
เพื่อพฒันาวสิัยทศัน์และกลยทุธ์บริษทั เพราะฉะนั้นผูน้ าจ  าเป็นตอ้งเป็นผูม้องการณ์ไกล 
   3.6  การเปิดรับต่อประสบการณ์ (Openness to Experience) เป็นการมุ่งสู่การเรียนรู้ในส่ิง
ท่ีมีประโยชน์ ซ่ึงจะท าให้เพิ่มประสบการณ์และมีการพฒันาระดับสติปัญญาท่ีดี การพฒันาระดับ
สติปัญญาน้ีจะรวมถึงการมีจินตนาการ มีวฒันธรรมท่ีดี มีความคิดริเร่ิม ความอยากรู้อยากเห็น ความมีใจกวา้ง 
การมีระดบัสติปัญญา และความสามารถเปิดรับต่อนวตักรรม 
 

ทฤษฎกีารพฒันา 
 
 ความหมายของการพฒันา  
 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2546 : 18) การพฒันา หมายถึง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
อาจวดัคุณภาพชีวติไดห้ลายแบบ เช่น ทางการศึกษา การเมืองเศรษฐกิจ อนามยั หรือทางจิตใจ มีส่ิงเหล่าน้ี
สูงข้ึนหรือมากข้ึนก็ถือวา่มีการพฒันาสูงข้ึน 
 สนธยา  พลศรี (2547 : 5) การพฒันา หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหน่ึง
ใหดี้ข้ึน ทั้งทางดา้นคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการวางแผนโครงการและด าเนินงาน โดยมนุษย ์
เพื่อประโยชน์แก่ตวัของมนุษยเ์อง 
  เฉลียว  บุรีภกัดี (2551 : 2/11) การพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การท าให้ด าเนินชีวิตของหมู่คนสามารถ
ท าได้ ควบคู่ไปกับการพฒันาส่ิงแวดล้อมในลักษณะการพฒันาที่ย ัง่ยืน โดยที่สภาวะแวดล้อม
ทั้งทางด้านกายภาพและชีวภาพยงัคงอยู่  ซ่ึงทอ้งถ่ินต้องอนุรักษ์  และพฒันาด้านวฒันธรรมให้คงอยู่
ต่อไปสืบจนชัว่ลูกชัว่หลาน 
 ไวดเ์นอร์ (Weidner, 1971 อา้งถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 23-24) การพฒันา หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงใน 3 ลกัษณะดว้ยกนั คือ มีความเจริญเติบโต (Growth) มีการเปล่ียนแปลง (System 
Change) และมีการวางแผน (Planned Change) การพฒันาเกิดข้ึนจากกระบวนการของการวางแผน  
เพื่อให้มีความเจริญเติบโตในทิศทางของการสร้างภาวะทนัสมยั (Modernization) การสร้างชาติ (Nation 
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Building) และความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic Progress) ในขณะเดียวกนั
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงระบบไปพร้อม ๆ กนักบัความเจริญเติบโต   
 สรุป การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง กระบวนการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ในทุก ๆ ดา้น โดยประชาชนเองและมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนคอยให้ค  าปรึกษาแนะน าและ
สนบัสนุนในกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ลกัษณะของการพฒันา 
 ลกัษณะการพฒันามีหลายประการ ดงัต่อไปน้ี (สนธยา  พลศรี, 2547 : 5 - 6)   
 1.  เป็นการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดล้อมของส่ิงใด   
ส่ิงหน่ึงให้ดีข้ึนหรือให้มีความเหมาะสม อนัเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างรอบดา้น ไม่ใช่เปล่ียนแปลง
ในดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกไดว้า่ตอ้งการเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ   
 2.  มีลกัษณะเป็นกระบวนการ คือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามล าดบัขั้นตอนและ
อย่างต่อเน่ืองกนั  โดยแต่ละขั้นตอนมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นล าดบั ไม่สามารถขา้มขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงได ้
 3.  มีล ักษณะเป็นพลวตั คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลาไม่หยุดน่ิง 
แต่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเป็นแบบเร็วหรือชา้ ๆ ปริมาณมากหรือนอ้ยก็ได ้
 4.  เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหน้าว่าจะเปล่ียนแปลงใคร 
ดา้นใด ดว้ยวธีิใด เม่ือไร ใชง้บประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นตน้ ไม่ใช่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
โดยไม่มีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 
 5.  เป็นวิธีการ การพฒันาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เช่น การพฒันาสังคม การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง การพฒันาเศรษฐกิจ 
การพฒันาชุมชน ต่างก็เป็นวธีิการพฒันาแบบหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตวัเอง 
 6.  เป็นปฏิบตัิการ คือ เป็นส่ิงที่เกิดข้ึนจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง
รายละ เอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพฒันาเป็นวิธีการท่ีตอ้งน ามาใช้ปฏิบติัจริงจะเกิดผล
ตามท่ีตอ้งการ 
 7.  เป็นส่ิงที่เกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย ์เพื่อประโยชน์ของมนุษย ์เพราะมนุษย์
เป็นสัตวโ์ลกประเภทเดียวท่ีสามารถจดัท าแผนโครงการ และคิดคน้วิธีการพฒันาตนเองและส่ิงต่าง ๆ ได ้
การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถา้ไม่ไดเ้กิดจากการกระท าของมนุษยแ์ลว้ จะไม่ใช่การพฒันา แมว้า่จะมีลกัษณะ
อ่ืน ๆ เหมือนกบัการพฒันาก็ตาม 
 8.  ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ  ท าให้มนุษยแ์ละสังคมมีความสุข เพราะ
การพฒันาเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์และการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยน์ัน่เอง 
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 9.  มีเกณฑห์รือเคร่ืองช้ีวดั  คือ สามารถบอกไดว้า่ลกัษณะท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงนั้น 
เป็นการพฒันาหรือไม่ ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกบัสภาพเดิมก่อนที่จะเกิด
การเปล่ียนแปลง ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการช้ีวดัในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ ปริมาณ 
ส่ิงแวดลอ้ม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งว่ามีความเหมาะสมหรือพึงพอใจหรือไม่ 
และระดบัใด  เป็นตน้ 
 10.  สามารถเปล่ียนแปลงได้ การพฒันานอกจากจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อมนุษย์
สังคม และส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับมนุษย์แล้ว รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพฒันาเองก็สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้เน่ืองจากมนุษยแ์ละสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทั้งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลของการพฒันา จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนการพฒันาให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ย การพฒันาใหม่ ๆ จึงเกิดข้ึนอยูเ่สมอ 
 แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพฒันามี  4  แนวทางใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ แนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม  ดา้นการปกครอง  และดา้นการเมือง (นิรันดร์  จงวฒิุเวศ, 2550 : 9 - 10) 
 1.  การพฒันาเศรษฐกิจ  มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ  การพฒันา
เศรษฐกิจมกัจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัภาคเกษตรกรรม หรือภาคอุตสาหกรรม 
   1.1  การพฒันาภาคเกษตรกรรม มีจุดมุ่งหมายท่ีการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
   1.2  การพฒันาภาคอุตสาหกรรม เป็นความเพียรพยายามท่ีจะส่งเสริมการอุตสาหกรรม
โดยการใชป้ระโยชน์อยา่งเต็มท่ีจากแหล่งพลงังานท่ีไม่มีชีวิต ส าหรับการผลิตทางเศรษฐกิจ การจดัองคก์าร 
การขนส่ง การติดต่อส่ือสาร เป็นตน้ 
 2.  การพฒันาสังคม  เป้าหมายทางการพฒันาสังคมท่ีส าคญั คือ การรู้หนงัสือของประชาชน 
และการใหส้วสัดิการสังคมแก่ประชาชน 
    2.1  การรู้หนังสือ มุ่งให้ประชาชนอ่านออกเขียนได้ เพื่อชักน าประชาชนไปสู่
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในชีวติความเป็นอยูแ่ละในสังคมของเขา เช่น การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
หนา้ท่ีการงานดีข้ึน เป็นตน้ 
    2.2  สวสัดิการสังคม มุ่งแกปั้ญหาสังคมและเตรียมการส าหรับสังคมอุตสาหกรรมใหม่ 
เช่น การจดัท าโครงการเก่ียวกบัสุขภาพ การศึกษา ความตอ้งการทางร่างกายส าหรับเด็ก การใช้เวลาว่าง 
การประกนัสังคมส าหรับผูว้า่งงาน ฯลฯ 
 3.  การพฒันาการปกครอง โครงสร้าง กระบวนการ และระบบการปกครองหรือการบริหาร
ประเทศ จะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง เปล่ียนแปลงให้เหมาะสมสอดคลอ้งและเอ้ืออ านวยให้การพฒันา และ
กลวธีิในการด าเนินการพฒันามีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนบรรลุผลตามเป้าหมายอยา่งรวดเร็วดว้ย 
ซ่ึงไม่เพียงแต่จะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีระบบเท่านั้ น ผู ้ท  างานในระบบการปกครองจะต้อง
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แปรเปล่ียนท่ีระบบเท่านั้น ผูท้  างานในระบบการปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียนทศันะในการท างานของตน
ใหส้อดคลอ้งอีกดว้ย ให้เป็นระบบการปกครองท่ีดี คือ ปกครองโดยกฎหมาย เคารพกติการับผิดชอบ
ต่อสาธารณชน ประชาชนมีส่วนร่วมการท างานมีจริยธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้
 4.  การพฒันาการเมือง  การเป็นพลเมืองดี  การเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมจะตอ้งมีสติส านึก
รับผิดชอบต่อความอยู่รอดของบา้นเมืองดว้ย กล่าวคือ จะตอ้งมีบทบาทและส่วนร่วมอย่างแข็งขนั
ในการสร้างชาติ สร้างอุดมการณ์ชาติ ตลอดจนการปกครองและพฒันาประเทศ เพราะการพฒันาประเทศ
จะเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้หากประชาชนไม่สนใจ ไม่มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งดว้ย การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน
ให้ประชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วมและมีโอกาสในการตดัสินใจก าหนดชะตาชีวิตของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน 
 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันา 
 สัญญา  สัญญาววิฒัน์ (2546 : 3) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาไว ้ 3  ประการ  ดงัน้ี 
 1.  การพฒันา คือ การเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการก าหนดทิศทาง 
(Planned or Directed Change) นัน่คือ การพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองธรรมชาติหากเป็นความพยายามของมนุษย ์
พยายามท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยก าหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไวล่้วงหนา้วา่จะพฒันา
อะไร  พฒันาอยา่งไร  ชา้เร็วอยา่งไรใครจะเป็นผูพ้ฒันา  และถูกพฒันา 
 2.  เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยู่ที่ “คน” คนเป็นทั้งผูถู้กพฒันาและผูรั้บผลของ
การพฒันา มองคนเป็นกลุ่ม หรืออยู่ในกลุ่ม ดงันั้นการพฒันาคนจึงรวมถึงการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวฒันธรรม 
 3.  เป้าหมายของการพฒันาคน กลุ่มคน หรือสังคม คือ ความอยูดี่กินดีดา้นต่าง ๆ หรือ
สภาพสังคมท่ีดี  ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดว้ย 
 ทฤษฎศัีกยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย (Development Potential Diffusion Theory) 
 ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2546 : 17-18)
ประกอบดว้ยปัจจยั  6  ประการ  คือ 
 1.  ทรัพยากรธรรมชาติท าให้เกิดการพฒันา (Natural Resource) เม่ือมีทรัพยากร  เช่น  น ้ ามนั 
ทองค า หรือเพชร แลว้ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง สามารถจะน าไปใช้จ่ายยกระดบั
คุณภาพชีวิตให้สูงข้ึนได ้ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีค่าจ  านวนมาก ก็ยิ่งท าให้ระดบัการพฒันาสูงมากข้ึน
ไปอีก 
 2.  ทรัพยากรมนุษย ์ท าให้เกิดการพฒันา (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษยใ์นวยัแรงงาน
ก่อให้เกิดปัจจยัผล คือ การพฒันา ยิ่งมีคนในวยัแรงงานมากเท่าใด ก็ยิ่งท าให้ระดบัการพฒันาสูงมากข้ึน
เพียงนั้น  เหตุผลก็คือ  คนวยัแรงงานมีก าลงัแรงงานท่ีสามารถใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตได ้เช่น 
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เพิ่มการศึกษา ท าให้สุขภาพอนามยัแข็งแรง จิตใจมัน่คงเขม้แข็ง เป็นตน้ปัจจยัน้ีจึงเป็นเหตุให้เกิด
การพฒันาได ้
 3.  องคก์ารสังคม ท าให้เกิดการพฒันา (Social Organization) ในท่ีน้ีหมายถึง องคก์ารสังคม
ประเภทสหจรโดยท่ีองคก์ารสังคมเหล่าน้ีจะช่วยท าให้เกิดพลงัในการท างานไดใ้หญ่ข้ึนและมากข้ึน เพราะ
เป็นการรวมก าลงัแรงงานกบังานใหญ่ ๆ ท่ีท าคนเดียวไม่ได ้องคก์ารก็สามารถท าไดท้  าไดม้าก และท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะไดร่้วมช่วยกนัคิด ช่วยกนัพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไม่บกพร่องหรือ
บกพร่องนอ้ย จึงเป็นเหตุให้เกิดการพฒันาไดอี้กทางหน่ึง 

 4.  ภาวะผูน้ า ท าให้เกิดการพฒันา (Leadership) หรือจ านวนผูน้ าประเภทต่าง ๆ ยิ่งมีมาก
เท่าใด ก็จะยิ่งท าให้การพฒันามีระดบัสูงมากข้ึนเพียงนั้น ทั้งน้ีก็เพราะผูน้ ามกัจะเป็นคนท่ี มีคุณภาพ
การท างานของผูน้ าจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดว้ย หรือไม่เช่นนั้น ผูน้ า จะสามารถรวมคนได้
เป็นจ านวนมาก กลายเป็นกลุ่มคนเป็นจ านวนมาก จึงท างานใหญ่หรือ งานปริมาณมากไดน้อกจากนั้น 
ดว้ยบารมีของผูน้ า ท าใหค้นท่ีมารวมตวักนัท างาน ท างานอยา่งทุ่มเทเพื่อผูน้ าจึงท าใหเ้กิดผลดีแก่การพฒันา 
 5.  การติดต่อ ท าให้เกิดการพฒันา (Contact) การติดต่อ หมายถึง การติดต่อระหวา่งชุมชน 
ระหวา่งเมืองหรือระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาจะไดป้ระโยชน์จากชุมชนเมือง 
ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือเจริญกว่า ทั้งน้ีเพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้เกิด การถ่ายทอด เรียนรู้ รับเอา
ความรู้ ความช านาญ สินคา้ เทคโนโลยจีากสังคมเจริญมาใชห้รือมาผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สินคา้ข้ึนมา
ในสังคมดอ้ยพฒันา ท าใหส้ังคมดอ้ยพฒันามีความเจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย 
 6.  การฝึกอบรม ท าให้เกิดการพฒันา (Training) หากมองการฝึกอบรมว่าเป็นการศึกษา
(Education) ก็ย่อมจะเห็นความส าคญัไดช้ดัเจนในการท าให้เกิดการพฒันา เพราะท าให้ความรู้ 
ความช านาญดา้นต่าง ๆ ของคนสูงข้ึน การพฒันาก็ยอ่มจะสูงตามไปดว้ย การศึกษาดียอ่มจะท าให้รู้จกัใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยท่ี์ดีการศึกษาก็ยอ่มเป็นทรัพยากร ท่ีมีคุณภาพ 
องค์การสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเป็นสมาชิกก็ย่อมมีคุณภาพไปดว้ย ผูน้ าท่ีมีการศึกษาดีย่อมมีคุณภาพดี
ยิ่งข้ึน การติดต่อท่ีเฉลียวฉลาดอนัเกิดจากการศึกษา ย่อมก่อผลประโยชน์ดา้นการศึกษาพฒันาการ 
การฝึกอบรมจึงช่วยให้เกิดการพฒันาดว้ย 
 หลกัการพฒันาชนบท 
 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2550 : 24 - 28) ไดเ้สนอหลกัในการพฒันาชนบท  ดงัน้ี 
 1.  หลกัการเรียนรู้  การเรียนรู้เป็นหลกัการพื้นฐานของการพฒันาเพราะเม่ือมนุษยเ์กิด
การเรียนรู้  การเปล่ียนแปลง  การปรับปรุง  และการพฒันาจึงเกิดข้ึน 
   1.1  การถ่ายทอดความรู้ (Knowledge Transfer) การถ่ายทอดความรู้เป็นกระบวนการ
ท่ีส าคญัของการศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดหลกัการศึกษาในอนาคตไว ้4 ขอ้ 
คือ การศึกษาควรค านึงถึงหลกัของ  
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    1.1.1  ความกวา้งขวางและเป็นธรรม   
    1.1.2  ความสมดุล   
    1.1.3  ความสอดคลอ้ง  
    1.1.4  ความหลากหลาย   
   1.2  เครือข่ายการเรียนรู้ในชนบท (Learning Network) เครือข่ายของการพฒันาจ าแนกเป็น 
2  ระดบั  คือ  เครือข่ายการเรียนรู้ท่ีอยู่ในส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นเครือข่าย
นอกชุมชนและเครือข่ายในชุมชน เครือข่ายท่ีส าคญัในชนบท ไดแ้ก่ ผูน้  า เครือญาติ กลุ่มจดัตั้ง ซ่ึงเป็น
เครือข่ายท่ีเกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มชาวบา้น กลุ่มปฏิบติัการ กลุ่มพฒันา กลุ่มกิจกรรม ซ่ึงมีเร่ือง
ใหญ่ ๆ ท่ีด าเนินการ ไดแ้ก่ 
    1.2.1 เร่ืองการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม มีการรวมกลุ่ม รวมทุน เพื่อแกปั้ญหา
เร่ืองปุ๋ย ขา้ว การตลาด สัมพนัธ์กบัฤดูกาล กลไกการผลิต การเรียนรู้ไม่สามารถสร้างสภาพการณ์จ าลอง
ใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตจริงได ้ ฉะนั้นควรด าเนินการในทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 
    1.2.2  เร่ืองเศรษฐกิจ ตั้ งแต่เร่ืองกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เร่ืองหน้ีสิน 
เกษตรกร การหารายไดเ้พิ่ม 
    1.2.3  เร่ืองคุณภาพชีวิต ในระยะแรกท่ีทางราชการไดมี้การจดัตั้งข้ึนก่อน เช่น 
ศูนยพ์ฒันาเด็กกองทุนฯ ซ่ึงประสบความส าเร็จน้อยมาก หากไม่ไดรั้บการเขา้มีส่วนร่วมจากชุมชน 
ส่วนชุมชนท่ีมีการเรียนรู้โดยความช่วยเหลือจากองค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีขั้นตอน
ของการวิเคราะห์ปัญหา ได้ทดลองปฏิบติัจริง และท่ีส าคญัคือการสรุปบทเรียนร่วมกนัเพื่อน ามา
ปรับแกไ้ขส่ิงเหล่าน้ีท าให้การวิเคราะห์เกิดทางเลือกแรงบนัดาลใจ ทศันคติ เพราะเห็นรูปธรรมเกิด
การเกาะตวักนัเป็นกลุ่มท่ีเหนียวแน่น 
   1.3  การประยุกต์ความรู้ (Knowledge Application) ความรู้ท่ีไดรั้บจากบุคคล และ/หรือ 
ส่ือที่มีเครือข่ายเช่ือมโยงนั้นจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัจริง ซ่ึงอาจตอ้งมีการปรับแกใ้ห้เหมาะสม 
โดยค านึงถึงปัจจยัและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง อาจตอ้งแกไ้ขในขั้นตอนหลกั หรือส่วนยอ่ย เพื่อให้ปฏิบติัได ้ 
ใช้ประโยชน์ไดโ้ดยตวัผูเ้รียนรู้ผูน้ั้นเอง เพื่อให้การเรียนรู้นั้นคงอยู่ ปฏิบติัไดใ้ช้ประโยชน์ไดต่้อไป
อยา่งย ัง่ยนื 
 2.  การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการต่าง ๆ ของชุมชน
นั้ น เป็นทั้ งวิธีการและจุดหมายของการพัฒนาชนบท เพราะจุดหมายของการพัฒนาชนบท คือ 
ความสามารถในการพึ่งตนเองของชนบทในการปกครองและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได้ และ
การจะบรรลุจุดหมายดงักล่าวได ้ประชาชนตอ้งเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ท่ีดีนั้นเกิดจากการมีส่วนร่วม 
 3.  การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) การพึ่งตนเองเป็นความเช่ือมัน่ เช่ือใจ แน่ใจเป็นอิสระ และ
กลา้ที่จะคิดตดัสินใจและลงมือท าการแกปั้ญหาเพื่อสนองความตอ้งการดว้ยตนเอง การพึ่งตนเอง
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เป็นคุณสมบตัิหน่ึงของบุคคลผูบ้รรลุวุฒิภาวะ (Maturity) กล่าวคือ เป็นผูที้่มีพฒันาการอยา่งเต็มท่ี  
ทั้งทางร่างกายหรือจิตใจ 
  มีค  าสอนในพุทธศาสนาว่า  อตัตาหิ  อตัตาโน  นาโถ  แปลว่า  ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน 
ค าสอนน้ีมุ่งหมายให้คนเติบโตพฒันาความเป็นมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์  เป็นอิสระจากการพึ่งพาคนอ่ืน  และ
เป็นผูมี้ความคิดอ่านเป็นของตนเอง ท าให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การพึ่งตนเองจึงเป็นจุดหมาย
ของการพฒันา 
  การพึ่ งตนเองอีกรูปแบบหน่ึง คือ การพึ่ งกันเอง (Mutual Help) การพึ่ งกันเองเป็น
อาสาสมคัร (Volunteer) ท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อชุมชน  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควรปลูกฝังให้เกิด
กบัสังคมไทย เพราะการอาสาเป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความพร้อม  สมคัรใจ  เป็นปัจจยัทางอารมณ์
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเสียสละ  มุ่งมัน่เพื่อเป้าหมายปลายทางท่ีก าหนดร่วมกนั  โดยมิไดห้วงัผลตอบแทน  
การจดัตั้งกลุ่มในชุมชนตอ้งมีการอาสาสมคัร  เพื่อด าเนินงานร่วมกนั จึงจะประสบความส าเร็จ จะเห็นไดจ้าก
ตวัอยา่งโครงการพฒันาท่ีผา่นมา ถา้ชุมชนใดมีอาสาสมคัรท่ีเขม้แข็ง  การด าเนินงานก็จะประสบผลส าเร็จ
มากกวา่กลุ่มท่ีมีการจดัตั้งโดยราชการ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก 
  รูปแบบของการพฒันาตอ้งสร้างลกัษณะให้เกิดข้ึนทั้งการพึ่งตนเอง และการพึ่งกนัเอง 
ชุมชนก็จะมีความเขม้แข็ง  มัน่คง  
 4.  ชุมชนเขม้แขง็ (Strong Community) 
   4.1  ลกัษณะชุมชนเขม้แข็ง   
    ชุมชนเขม้แข็งในท่ีน้ีประมวลไดว้า่เป็นความผาสุดปรองดองของสมาชิกหรือในรูป
ความมัน่คงย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการสืบสานวฒันธรรมและวถีิชีวติ หรือความสามารถ
ในการธ ารงรักษาความอุดมสมบูรณ์ทางสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงไม่ว่าชุมชนจะแสดงความเขม้แข็งในรูปแบบ
ใดก็ตาม ความเขม้แข็งเหล่านั้นลว้นตอ้งเป็นผลมาจากสภาวะพื้นฐานหน่ึงตั้งแต่วิถีชีวิต วฒันธรรม 
ความเช่ือ ค่านิยม ภูมิปัญญา ภาวะผูน้ า รูปแบบการท ามาหากิน สุขภาพอนามยัท่ีดี สภาพส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากร การปกครองตนเองตลอดจนกระบวนการทางสังคมในชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบั
การช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในชุมชน การร่วมมือกนัเรียนรู้ และแกปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ยกนัในชุมชน 
    สภาวะพื้นฐานของชุมชนและกระบวนการทางสังคมต่าง ๆ ในชุมชนนั้นเองท่ีจะมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัและหล่อหลอมกนัท าเป็นพลงัชุมชน ท่ีอาจเห็นเป็นรูปธรรมในเร่ืองของเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 
(เกษตรพอเพียง) ธุรกิจชุมชน (การออมทุนร่วมกนั) สภาพครอบครัวท่ีอบอุ่น สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์  
(การอนุรักษ์ป่าไม ้ล าธาร) การมีกลไกระดบัทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง พลงัชุมชนนั้นจะแสดงให้เห็นในรูปของ
การกินดีอยูดี่ การเอ้ืออาทร ความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นระหวา่งสมาชิกของชุมชน และการมีสภาพแวดลอ้ม
ท่ีอุดมสมบูรณ์ จะเป็นความเขม้แขง็ในการเผชิญกบัแรงปะทะ 
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    4.2  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง 
    จากลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็นั้นมีแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง
ใน 3 ประเด็นหลัก คือ สภาวะพื้นฐานของชุมชน กระบวนการ และพลังชุมชนในรายละเอียดของ
องคป์ระกอบมีดงัน้ี 
    4.2.1  สภาวะพื้นฐานของชุมชนตอ้งมีการสะสมด ารงรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีผูน้ า
ท่ีสามารถสร้างศรัทธา และสนบัสนุน ประสานงานภายในชุมชน ระหวา่งชุมชนและสังคมภายนอกได ้ 
มีการประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพทั้งระดบับุคคลและชุมชนมีทรัพยากร
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีพ  การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  มีการเลือกสรรวฒันธรรม การปรับและรับใน
ส่ิงท่ีเหมาะสมกบัวถีิชีวติของชุมชน มีการแกปั้ญหาร่วมกนัโดยไม่สร้างปัญหาอ่ืนต่อเน่ือง 
    4.2.2  กระบวนการชุมชน กระบวนการเป็นการกระท าต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
สัมพนัธ์กนัไป กระบวนการชุมชนจึงเป็นการกระท าร่วมกนัของมนุษยที์่มีต่อกนั ต่องานและ/หรือ
ต่อปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น ความสัมพนัธ์อนัสร้างสรรค์และอบอุ่นท่ีมีต่อกนัของคน
ในชุมชน การท างานร่วมกนั การเรียนรู้ร่วมกนั การแกปั้ญหาร่วมกนั และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคน
ในชุมชนเป็นตน้ 
    4.2.3  พลงัชุมชน  เป็นพลงัอ านาจท่ีเกิดจากการกระท าร่วมกนัของมนุษย ์มนุษย์
มีก าลังวงัชา ก าลงัของมนุษยเ์ม่ือน ามากระท าร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นคณะ จะท าให้เกิดพลงัอนัมหาศาล
มากกว่ามนุษยต่์างคนต่างท า จึงเรียกว่าเป็นพลงัของชุมชน พลงัชุมชนท่ีเขม้แข็งทรงพลงัอ านาจ จึงเกิด
สภาวะพื้นฐานของชุมชนท่ีมัน่คง และกระบวนการชุมชนท่ีต่อเน่ือง 
 การบริหารการพัฒนาชุมชน 
 การบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ไปในทิศทาง
ท่ีก าหนด ซ่ึงจะกระท าไดโ้ดยมีการวางแผน มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือจุดเน้นของการพฒันาเพื่อให้
ชุมชนหรือสังคมนั้น เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม 
การเมืองการปกครอง ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล การบริหารงานพฒันาชุมชนมีลกัษณะ
เป็นกระบวนการ มีการจดัระบบการท างาน และมีขั้นตอนด าเนินงานโครงการ ตลอดจนการควบคุม
การติดตามผลการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ทั้ งน้ีก็เพื่อให้ประชาชน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ
เจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยืนและมีคุณภาพ (มยรีุ  วดัแกว้, 2549 : 93) 
 ขั้นตอนของกระบวนการบริหารงานพฒันาชุมชน 
 กระบวนการบริหารการพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นระดบัใด หรือหน่วยงานใดก็ตามมีขั้นตอน
ท่ีส าคญัดงัน้ี (มยรีุ  วดัแกว้, 2549 : 94) 
 1.  การส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน การพฒันาก่อใหเ้กิดการเปล่ียน แปลง
จากสภาพหน่ึงไปอีกสภาพหน่ึงที่ดีกว่าเดิม ดงันั้นในขั้นตอนแรกของการพฒันาจึงควรส ารวจ
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สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนเสียก่อนว่าขณะน้ีเป็นอยา่งไร มีปัญหาอะไรบา้ง มีความจ าเป็น
หรือตอ้งการจะเปล่ียนแปลงในเร่ืองใดบา้ง เป็นตน้ 
 2.  การก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันา เป็นการก าหนดข้ึนมาเพื่อจะท า
การเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้เกิดอะไร หรือการเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้สู่สภาพใด เป็นต้น การก าหนด
วตัถุประสงค์และเป้าหมายในการพฒันาท่ีวางไวน้ั้น จะต้องเป็นส่ิงท่ีสามารถท าให้บรรลุผลได้ และ
สามารถวดัผลไดด้ว้ยวา่บรรลุเป้าหมายนั้นแลว้หรือไม่ 
 3.  การก าหนดนโยบายในการพฒันา ค าวา่นโยบายการพฒันาในท่ีน้ีหมายถึง หลกัการและ
กลวธีิท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบวตัถุประสงคแ์ลว้วา่จะท าอะไร ให้เกิด
ส่ิงใดต่อจากนั้นจึงถึงขั้นการก าหนดแนวทางท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 
 4.  การวางแผนพฒันาโดยก าหนดวตัถุประสงค์และนโยบายของการพฒันาเป็นหลกั
ในการจดัท าแผน ขั้นตอนน้ีมีความส าคญัมากในกระบวนการพฒันา เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีจะตอ้ง
ใชค้วามคิดเพื่อคดัเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงแนวทางการด าเนินงานท่ีก าหนดไวใ้นการวางแผนจะระบุไว้
ชดัเจนวา่ใครจะเป็นผูท้  าอะไร เม่ือไร ท่ีไหน อยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด และแผนน้ีเองท่ีเป็นมาตรฐาน
ในการตรวจสอบและควบคุมงาน 
 5.  การน าแผนไปปฏิบติั ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งน ามาแจง้ให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ทราบเพื่อที่จะได้เสนอโครงการและกิจกรรมด าเนินงานคร้ังหน่ึงก่อน เมื่อหน่วยงานปฏิบติั
ได้วางโครงการเรียบร้อยแล้ว จะตอ้งเสนอขออนุมติัโครงการ รวมทั้งอนุมติัค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้มีอ านาจ
อนุมติั และขอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีด าเนินงานดว้ย จึงจะเร่ิมปฏิบติัตามแผนไดอ้ยา่งจริงจงั 
 6.  การควบคุมติดตามและประเมินผลของปฏิบติัตามแผน เป็นขั้นตอนในการควบคุมให้
การปฏิบติัตามโครงการต่าง ๆ เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน หากพบวา่มีปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอน
ใดท่ีท าให้ไม่เป็นไปตามแผน จะไดแ้กไ้ขไดท้นัหรือน าไปเป็นเป้าหมายต่อไปของการพฒันา รวมทั้ง
ท าการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อเสนอให้หน่วยงานวางแผนได้ทราบเพื่อประโยชน์ในการแก้ไข
ปรับปรุงและวางแผนคร้ังต่อไป  
 

ทฤษฎกีารปกครองท้องถิ่น 
 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการปกครอง
จากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้ในการปกครอง
ดว้ยตนเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถสรุปสาระส าคญั  ไดด้งัน้ี 
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 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  (2539 : 12) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ส่วนการปกครองของประเทศ
หรือรัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีรับผดิชอบในการด าเนินเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในทอ้งถ่ินหรือ
ในขอบเขตแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะและเป็นการสมควรท่ีจะมอบเร่ือง ดงักล่าวให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหาร โดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐในส่วนกลาง 

ลิขิต  ธีรเวคิน  (2539 : 314) การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองในลกัษณะกระจาย
อ านาจปกครองจากส่วนกลางไปใหท้อ้งถ่ินด าเนินการเอง ซ่ึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการพฒันา
ชุมชนและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วม
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ท่ีวา่ ผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินและผูน้ าส่วนทอ้งถ่ินจะมีความส าคญั คือ ท าให้
ทอ้งถ่ินรู้จกัแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
 พยนต์  เอ่ียมส าอางค์ (2542 : 37) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
ไดก้ระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้สิทธิด าเนินการปกครองตนเองและมีองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร 
 พจนารถ  บวัเขียว (2549 : 20) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือการปกครองที่รัฐบาลกลาง
ไดก้ระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเองในดา้นต่าง ๆ โดยมีองคก์ร
ทอ้งถ่ินท่ีได้รับเลือกจากประชาชนเป็นผูด้  าเนินงานอย่างมีอิสระ มีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
อยา่งเตม็ท่ีในทุกดา้นและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากรัฐบาลกลาง 
 สรุป  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจไปให้
ทอ้งถ่ินด าเนินการภายใตอ้  านาจหน้าท่ีท่ีพึงกระท าได ้โดยส่งเสริมให้ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการบริหารงาน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง  
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินจะเน้นการกระจายอ านาจในการปกครอง โดยให้มีความสอดคลอ้งกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั ซ่ึงสามารถสรุป
ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม,  2548 : 25) 
 1.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ี
พลเมือง อนัจะน าไปสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในความส าคญัของตนเอง
ต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตนเอง 
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 3.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ 
 4.  การปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองในขั้นตน้ก่อนที่จะ
กา้วไปสู่การเป็นนกัการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
 5.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคล้องกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีจะไดรั้บการขานรับมากท่ีสุดในยคุปัจจุบนั 
 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 ในการจดัตั้งองค์กรใด ๆ นั้นตอ้งมีวตัถุประสงค์ที่ชดัเจนซ่ึงวตัถุประสงค์ที่ส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินสามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 

 ชูวงศ ์  ฉายะบุตร (2539 : 26-27) ไดส้รุปวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1.   ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้งอาศยั

เงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจที่จะตอ้งบริการ ให้กบัชุมชนต่าง ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถ
มีรายได ้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน 
ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

 2.   เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากประเทศ
มีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งที่ ย่อมมีความแตกต่างกนั การรอรับ
การบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าช้าหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้

 3.   เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
เป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่ง 
รอบคอบ 

 4.   เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการที่การปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ี
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตามการปฏิบติัหนา้ที่ที่แตกต่างกนัน้ี
มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
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องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
จากหลกัการส าคญัของการปกครองทอ้งถิ่น สามารถสรุปองค์ประกอบส าคญัของ

การปกครองทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี 
โกวิทย ์ พวงงาม (2548 : 30-31) แบ่งองค์ประกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ 

8  ประการ  ดงัน้ี   
1.  สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่  หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน

ไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขม้แข็งกว่าการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า  
ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

2. พื้นที่และระดบั ปัจจยัที่มีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นที่และระดบัของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ  เช่น  ปัจจยัทางภูมิศาสตร์  ประวิติศาสตร์  เช้ือชาติ  และความส านึก
ในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินออกเป็น  2  ระดบั  คือ  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่  ส าหรับขนาดของ
พื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ  โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  องคก์าร
ศึกษาวิทยาศาสตร์  และวฒันธรรม  องคก์ารอนามยัโลก ส านกักิจการสังคมไดใ้ห้ความเห็นวา่หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพไดค้วรมีประชากรประมาณ 
50,000  คน  แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย  เช่น  ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร  
เป็นตน้ 

3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

4.  องค์การนิติบุคคล  จดัตั้ งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบัควบคุมให้มี
การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 

5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน  โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6.  อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย  โดยไม่ต้องขออนุมติัจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบงัคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 
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7.  งบประมาณของตนเอง  มีอ  านาจในการจดัเก็บรายได ้ การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต
ที่กฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า
ต่อไป 

8.  การควบคุมดูแลของรัฐ  เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม  โดยการมีอิสระในการด าเนินการ
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเต็มท่ีทีเดียว  คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการด าเนินการเท่านั้น  เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย 

นอกจากน้ีเพื่อเป็นการปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตลอดจนถึงความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลางและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคณะกรรมการ
ปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ค าสั่งท่ี 262/2535 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 
ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

1. เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
2.  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลกัการที่บญัญตัิไว้

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4.  มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
5.  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
6.  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการให้บริการ 
7.  มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตกฎหมายแม่บท 
8.  มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
จากองค์ประกอบขา้งตน้จะพบว่าการปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะถูกก าหนดจากทฤษฎี 

การกระจายอ านาจและอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก
ลกัษณะส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเนน้การมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง 
มีองคก์รหรือสถาบนัท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัคือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง (โกวทิย ์ พวงงาม, 2548 : 24) 

ทฤษฎกีารปกครองท้องถิ่น 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมุ่งหวงัให้ประชาชนไดรั้บบริการและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนใน

ทุกดา้น ดงันั้นแนวคิดในการบริหารจดัการเพื่อให้เกิดผลตามท่ีตอ้งการจึงตอ้งใชแ้นวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ 
มาเป็นหลกัในการด าเนินการ ซ่ึง พยนต ์ เอ่ียมส าอาง (2542 : 21 – 23) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
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1.  ทฤษฎีเก่ียวกบัสังคมวิทยา ปัจจยัทางสังคมวิทยามีอิทธิพลต่อการปกครองทอ้งถ่ิน
ในอนัท่ีจะส่งเสริมจิตส านึกและความรู้สึกร่วมกนัในการพฒันาท้องถ่ินให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงทฤษฎีเก่ียวกับ
สังคมวทิยาจะอธิบายถึงการพฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินของแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย โดยพยายามมุ่งเนน้วา่
ความรู้สึกผูกพันในพื้นท่ีนั้ นมักจะมาจากบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้ นเป็นส าคัญ หรืออาจกล่าวได้ว่า
แนวความคิดในการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมุ่งท่ีจะสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงขององค์การบริหารทอ้งถ่ิน
ใหม้ากท่ีสุด ดงันั้นแนวความคิดในการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีเก่ียวกบัสังคมวทิยา 

2.  ทฤษฎีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ ปัจจยัทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อการปกครองทอ้งถ่ินในอนัท่ีจะ
ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน กล่าวคือ ประชาชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ินจะมีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกนัไปตามลกัษณะสภาพของชุมชนนั้น ๆ เช่น สภาพทอ้งถ่ินท่ีเป็นชุมชน
ชนบท ประชาชนจะมีชีวิตค่อนขา้งยากจน ขาดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ แต่ถา้สภาพทอ้งถ่ินท่ีเป็นชุมชน
เมืองมีวิถีชีวิตของประชาชนก็จะเป็นแบบชีวิตการท างาน ดงันั้นปัจจยัทางเศรษฐกิจจึงเป็นตวัก าหนด
บทบาทและหน้าท่ีทางสังคม ซ่ึงมีผลท าให้ลกัษณะประเภทของปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
แตกต่างกนัไป การปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงเป็นเคร่ืองมือที่จะตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในดา้นเศรษฐกิจ 

3.  ทฤษฎีเก่ียวกับภูมิศาสตร์ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์จะมีอิทธิพลต่อการจัดรูปแบบและ
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินกล่าวคือ ในกรณีท่ีมีอาณาเขตกวา้งขวาง แต่มีความหนาแน่นของประชากร
นอ้ย การจดัรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินก็อาจเป็นไปแบบหน่ึง และในกรณีท่ีมีอาณาเขตกวา้งขวาง
มีความหนาแน่นของประชากรมากก็อาจเป็นอีกแบบหน่ึงโดยทัว่ไปสภาพทางภูมิศาสตร์จะแบ่งอาณาเขต
ของทอ้งถ่ินใน 3 ลกัษณะ คือ เขตทอ้งถ่ินที่เป็นชุมชนชนบท เขตทอ้งถ่ินที่เป็นชุมชนเมือง และ
เขตทอ้งถ่ินก่ึงชุมชนเมืองและชนบท ซ่ึงสภาพทอ้งถ่ินดงักล่าว จะเป็นตวัก าหนดรูปแบบและโครงสร้าง
ของการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน 

4.  ทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมาย การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นถา้พิจารณาถึงลกัษณะส าคญั
จะเห็นวา่การจดัรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายแยกจาก
ส่วนกลางมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอนและมีคณะผูบ้ริหารไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะท่ีเป็นไปตามตวับท
กฎหมายท่ีก าหนดไว ้

5.  ทฤษฎีเก่ียวกบัการเมือง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเก่ียวกบัการเมืองโดยตรง กล่าวคือ 
การบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรผลประโยชน์ และคุณค่าทางสังคม
อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมเน้นกระบวนการแสวงหาอ านาจในทอ้งถ่ิน ซ่ึงคณะผูบ้ริหารของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บเลือกตั้งมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น คณะผูบ้ริหารดงักล่าวจ าเป็น
ที่จะตอ้งผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงได้แก่การเลือกตั้ง การมีกิจกรรม
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เก่ียวกบัพรรคการเมือง การจดัตั้ง และรวมกลุ่มผลประโยชน์ การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกของ
ประชาชน ดงันั้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดและกระบวนการทางการเมือง 
ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวท าให้การปกครองท้องถ่ินเป็นพื้นฐานการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัชาติต่อไป 

6.  ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร การปกครองทอ้งถ่ินอาจถือไดว้า่เป็นเร่ืองเกี่ยวขอ้งกบั
การบริหาร กล่าวคือ เม่ือเกิดองคก์รตามกฎหมายการบริหารองคก์รดงักล่าวจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและตอ้งอาศยั
หลกัการ และแนวคิดที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริหารมาประยุกตใ์ช ้เพื่อให้การบริหารงานการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การบริหารและการเมืองนั้นไม่สามารถ
แยกออกจากนัไดอ้ย่างเด็ดขาด การเมืองและการบริหารเปรียบเสมือนคนละหน้าในเหรียญเดียวกนั 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงท าให้ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจึงเป็นเคร่ืองมือในการปกครองทอ้งถ่ินให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

จากการศึกษาทฤษฎีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 ทฤษฎีจะพบว่าแต่ละทฤษฎีมีหลกัการ
และแนวคิดท่ีแตกต่างกนั เช่น ทฤษฎีดา้นสังคมวิทยาจะเป็นพื้นฐานของการสร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนัของประชาชนในทอ้งถ่ินเพราะการพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย
จึงจะท าให้งานประสบความส าเร็จ ทฤษฎีด้านเศรษฐกิจ จะเก่ียวขอ้งกบัปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมุ่งจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ทฤษฎีเก่ียวกบัภูมิศาสตร์
จะเป็นประโยชน์ในดา้นการจดัระบบการปกครอง การก าหนดแผนในการดูแลรับผิดชอบต่อประชาชน
ใหไ้ดรั้บความสุขและความสะดวกมากท่ีสุด ทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมาย จะตอบสนองต่อการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีชัดเจน กล่าวคือ เม่ือประชาชนมาอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม จะตอ้งมีกฎหมายมาเป็นหลกัในการปกครอง 
โดยเฉพาะกฎหมายเกิดจากประชาชนโดยผ่านตวัแทนของทางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะท าให้
ประชาชนปฏิบติัตามกฎเกณฑ์นั้นดว้ยความเต็มใจ  ทฤษฎีเก่ียวกบัการเมือง จะเป็นการจดัสรรทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด และทฤษฎีสุดทา้ยที่จ  าเป็น
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน คือ ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร เป็นทฤษฎีท่ีผูป้กครองและ
ผู ้ได้ปกครองเองต้องมีความเข้าใจร่วมกันในบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายเพื่อการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพตรงตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว ้แมทุ้กทฤษฎีจะมีความแตกต่างกนั แต่ทุกทฤษฎีจะมี
ความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนัอยา่งชดัเจน (พจนารถ  บวัเขียว,  2549 : 27)  

ดงันั้นถา้ตอ้งการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งดีทุกฝ่าย
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัทฤษฎีดงักล่าว โดยน าไปประยกุตใ์ห้เหมาะสมกบัองคก์รของตนเองให้มากท่ีสุด
กจ็ะท าใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินมีการพฒันาตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้
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ประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี (พจนารถ  

บวัเขียว,  2549 : 31 - 32)  
1.  ท าให้สามารถสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถิ่นไดดี้ข้ึน เพราะ

การปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีผูบ้ริหารที่ไดร้ับเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถิ่นนั้นเอง ย่อมทราบ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้ จึงท าใหแ้กปั้ญหาไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน 

2.  ท าให้เกิดการด าเนินกิจการไปโดยสะดวกและรวดเร็ว เพราะการปกครองทอ้งถ่ินย่อมมี
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามดุลยพินิจของตน โดยไม่ตอ้งขอค าแนะน าและปรึกษาจากส่วนกลางก่อน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีฐานะเป็นรัฐบาลของทอ้งถ่ิน 

3.  ท าให้เป็นการแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง โดยการมอบกิจการบางอยา่งให้ทอ้งถ่ิน
ไปจดัท าเอง ท าให้ส่วนกลางมีเวลาท่ีจะท ากิจการใหญ่ๆ อนัเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
ไดม้ากข้ึน 

4.  ท าให้เกิดความรับผิดชอบในกิจกรรมของทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 
จะท าให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งสนใจในกิจการของทอ้งถ่ิน และไดฝึ้กฝนใช้ความรู้ ความสามารถของตน
ในการปกครองทอ้งถ่ินไดดี้ยิง่ข้ึน 

5.  ท าใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากข้ึน ซ่ึงจากอดีตประชาชนมกัถูก
ปกครองและบงัคบับญัชาจากส่วนกลางหรือจากขา้ราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสมคัร
รับเลือกตั้ง การออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ร่วมกิจกรรม ร่วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
ประชาพิจารณ์ การลงประชามติ การจดัท าแผนพฒันาชุมชน รวมถึงการเป็นกรรมการในการตรวจสอบ
การจดัซ้ือและจดัจา้งต่าง ๆ รวมถึงการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ  

6.  เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารและประชาชน โดยแต่ละฝ่าย
จะรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเองวา่ตอ้งท าอะไร อยา่งไร ก็จะท าใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย
ท่ีวางไว ้

7.  ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพราะองค์กรทอ้งถ่ินเกิดจากความร่วมมือของประชาชน ดงันั้น ถ้ามีการสร้างความเส่ือมเสียให้เกิดแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็จะไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของรวดเร็วและรุนแรง 
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 แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนบัไดว้่าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด และ
ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งสามารถสรุปสาระส าคญัขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไดด้งัน้ี 
 ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่จดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล พ.ศ.2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยการด าเนินงานใชห้ลกัการปกครองตนเองภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริการประชาชนดา้นการพฒันาต าบล  ทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด (บุญธรรม  นวธนพงศ,์   2547 : 11)  

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงมีโครงสร้าง

เป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 ประกอบดว้ย สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลซ่ึงมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแยกจากสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง หมู่บา้นละ 2 คน ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด
มี 1 หมู่บา้นใหห้มู่บา้นนั้นเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมี 2 หมู่บา้นให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หมู่บา้นละ 3 คน สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้วาระ 4 ปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง 
  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหมี้ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คนและ
รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
แลว้ให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยท่ีประธานสภาและรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสมาชิกหรือ
มีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัต่อไปน้ี 
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  1.1  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.2 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติม 
  1.3 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารให้เป็นไปตามนโยบายแผนพฒันาต าบล 
กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
  1.4  เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.5  รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก่อนนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขา้รับหน้าท่ี และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
  1.6  ในท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีสิทธิตั้งกระทูถ้ามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
อนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้
  1.7  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงขอ้เท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได ้
  1.8  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนใดคนหน่ึง เป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 2 มาตรา 58 ก าหนดวา่ 
ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน บุคคลผูมี้สิทธิ
ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 58/1 ตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
  2.1 มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์นบัแต่วนัเลือกตั้ง 
  2.2  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
  2.3 ไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการ
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุท่ีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบั
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สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปีนบัถึงวนัรับสมคัร (พจนารถ  บวัเขียว, 2549 : 
129 - 130) 
 อ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้ง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยในมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไวด้งัน้ี 
 1.  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบญัญัติ 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 2.  สั่งอนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 4.  วางระเบียบเพื่อให้งานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 5.  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน (พจนารถ บวัเขียว, 
2549 : 130) 
 จากโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขา้งตน้จะพบวา่จะประกอบดว้ย  2  ส่วน  คือ  
ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร  ซ่ึงสรุปไดด้งัภาพท่ี  2.1 
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ภาพท่ี  2.1 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร    
ส่วนต าบล  พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติม  ฉบบัท่ี  5  พ.ศ.2546) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(โกวทิย ์ พวงงาม  และอลงกรณ์  อรรถแสง, 2547 : 34) 
 

3.  ส่วนราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฝ่ายประจ า) การแบ่งส่วนราชการในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลข้ึนอยูก่บัระดบัชั้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดข้ึน
เพื่อเหมาะสมกบัภารกิจ โดยแบ่งส่วนราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดด้งัน้ี 

  3.1  ส านกังานปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป 
งานธุรการ งานการเจา้หน้าท่ี งานสวสัดิการ งานประชุม งานเก่ียวกบัการตราขอ้บงัคบัต าบลงานนิติกร 
งานการพาณิชย ์ งานรัฐพิธี  งานประชาสัมพนัธ์  งานจดัท าแผนพฒันาต าบล  งานขอ้บงัคบั  งบประมาณ
ประจ าปี  งานขออนุมติัด าเนินการตามขอ้บงัคบั  งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
หมู่บา้นละ 2 คน 

1.  กรณี อบต. ใด มีหมู่ 1 หมู่บา้นให้
เลือกสมาชิกสภา อบต. หมู่บ้าน
นั้น  6 คน  

2.  กรณี อบต. ใดมี 2 หมู่บา้นให้แต่
ละหมู่บา้นมีสมาชิกสภา อบต.
หมู่บา้นละ 3 คน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายก อบต. อาจแต่งตั้งบุคคล 
ประกอบดว้ย 

1.  รองนายก อบต. 2 คน 
2.  เลขานุการนายก อบต. 1 คน 

พนกังานส่วนต าบล 
จากส่วนต่าง ๆ ของอบต. 

ประธานสภา อบต. 1 คน 

รองสภา อบต. 1 คน 

เลขานุการสภา อบต. 1 คน 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ฝ่ายนิติบัญญตัิ 
 

ฝ่ายบริหาร 
 ประชาชนเลอืกตั้ง

โดยตรง 
 องค์ประกอบ 

 

ปลดั อบต. 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังาน 

รองจากนายก อบต. 
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  3.2  ส่วนการคลงั ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การตรวจเงิน การหกัภาษีเงินได ้และการน าส่งภาษี การตดัโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ การจดัท า
งบจดัท าบญัชีทุกประเภท งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

  3.3  ส่วนโยธา ท าหน้าท่ีเก่ียวกบังานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณค่าใชจ่้าย
ตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

  3.4  ส่วนสาธารณสุข (มีเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นหน่ึง) ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังาน
สุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดต่อ และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   

อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
1.  อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537

ไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม ภารหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายท่ีกวา้งขวาง และพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ี
ตอ้งท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ดงัน้ี 

  1.1  หนา้ท่ีตอ้งท ากิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   1.1.1  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   1.1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดั

ส่ิงปฏิกลู 
   1.1.3  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   1.1.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   1.1.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   1.1.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
   1.1.7  คุม้ครอง ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   1.1.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ินตามความจ าเป็นและสมควร 
  1.2  หนา้ท่ีอาจจดัท าในกิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.2.1  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  1.2.2  ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
  1.2.3  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
  1.2.4  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
  1.2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
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  1.2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
  1.2.7  บ ารุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  1.2.8  การคุม้ครอง ดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัแผน่ดิน 
  1.2.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.2.10  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
  1.2.11  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
  1.2.12  การท่องเท่ียว 
  1.2.13  การผงัเมือง 
2.  อ านาจ หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในฐานะท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบหน่ึง รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้มีการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัการระบบ
การบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2548 : 1-26) 

 
  2.1  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
  2.2  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้ า 
  2.3  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
  2.4  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
  2.5  การสาธารณูปการ 
  2.6  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  2.7  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
  2.8  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  2.9  การจดัการศึกษา 
  2.10  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรีคนชราและผูด้อ้ยโอกาส 
  2.11  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
  2.12  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
  2.13  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
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  2.14  การส่งเสริมกีฬา 
  2.15  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.16  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.17  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  2.18  การจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย 
  2.19  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  2.20  การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  2.21  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
  2.22  การจดัใหมี้และการควบคุมการฆ่าสัตว ์
  2.23  การักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
  2.24  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 
  2.25  การผงัเมือง 
  2.26  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
  2.27  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  2.28  การควบคุมอาคาร 
  2.29  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  2.30  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม สนบัสนุนการป้องกนัและรักษา

ความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น 
  2.31  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด  
การแบ่งช้ันขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมการปกครองไดจ้ดัแบ่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลออกเป็น 5 ชั้น โดยใชร้ายไดข้อง

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ  เป็นเกณฑใ์นการจดัแบ่ง ซ่ึงมีผลท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละชั้น
มีความแตกต่างกนัในเร่ืองของจ านวนพนกังาน โดยสรุปชั้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้งัน้ี 

1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้น 1 เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเกณฑ์รายไดต้ั้งแต่ 
20 ลา้นบาทข้ึนไป มีจ านวนพนกังานส่วนต าบลได ้21 ต าแหน่ง 

2.  องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น 2 เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเกณฑ์รายได ้ 2-20 
ลา้นบาท  มีจ  านวนพนกังานส่วนต าบลได ้12 ต าแหน่ง 
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3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้น 3 เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเกณฑ์รายได ้ 6 - 12 
ลา้นบาท  มีจ านวนพนกังานส่วนต าบลได ้6 ต าแหน่ง 

4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้น 4 เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเกณฑ์รายได ้ 3 - 6 
ลา้นบาท มีจ านวนพนกังานส่วนต าบลได ้ 4 ต าแหน่ง 

5.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้น 5 เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเกณฑ์รายไดไ้ม่เกิน 3 
ลา้นบาท มีจ านวนพนกังานส่วนต าบลได ้3 ต าแหน่ง (พจนารถ  บวัเขียว, 2549: 133) 

สรุป องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนงานปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่จดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีจะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชน และมุ่งเพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในทอ้งถ่ินให้ตรงกบัสาเหตุของปัญหาและเน้นการพฒันาทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของชุมชน โดยน า
หลกัการคดัเลือกตวัแทนจากประชาชนมาท าหน้าท่ีในการบริหารงานและใช้หลกัการธรรมาภิบาลเป็น
หลักการส าคญัในการจดัการบริหารองค์กร มุ่งให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและ
ตรวจสอบการด าเนินงานทุกขั้นตอน เช่น การจดัท าเวทีประชาคมข้ึนในต าบลและระดบัหมู่บา้น เพื่อให้
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการพฒันาชุมชนและแกปั้ญหาที่เกิดข้ึน รวมถึง
การเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา และความตอ้งการของประชาชนวา่ตอ้งการพฒันาหรือแกปั้ญหาใด
ก่อนหลงั นอกจากนั้นประชาชนในทอ้งถ่ินยงัมีสิทธ์ิในการถอดถอนผูบ้ริหาร และสมาชิกขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมาตรา 286 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

 

ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพทุธมณฑล  จังหวดันครปฐม 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ 
 วสัิยทศัน์  
 พฒันาส่ิงแวดลอ้ม  ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์เนน้สุขภาพ พฒันาคุณภาพชีวิตและ
การบริหารจดัการท่ีดี 
 ภูมิประเทศ 
 มีลกัษณะเป็นท่ีลาดเทราบลุ่ม มีความลาดเล็กนอ้ย โดยจะมีความลาดเท จากทิศเหนือลาดไป
ทางทิศใต ้โดยมีคลองธรรมชาติ และคลองขุดในต าบลอยูค่ลอดดว้ยกนั และจะมีสภาพน ้ าท่วมขงัในฤดูฝน
บางส่วน มีลกัษณะดินเป็นดินเหนียว มีสีเทาเขม้ 
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 อาณาเขตการปกครอง  
 ต าบลมหาสวสัด์ิ  มีหมู่บา้นทั้งหมด  4  หมู่บา้น  ดงัน้ี  
 หมู่ท่ี  1  บา้นศาลานกกระจอก  
 หมู่ท่ี  2  บา้นคลองมหาสวสัด์ิ  
 หมู่ท่ี  3  บา้นศาลาดิน  
 หมู่ท่ี  4  บา้นคลองโยง  
 ประชากรทีรั่บผดิชอบ 
 จ  านวนประชากร  5,193  คน  และจ านวนหลงัคาเรือน  2,336  หลงัคาเรือน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลศาลายา 
 วสัิยทศัน์  
 สาธารณูปโภคพร้อม  ส่ิงแวดลอ้มดี  ชุมชนเขม้แขง็  พฒันาคุณภาพชีวติ  ประชาชนมีส่วนร่วม 
 ลกัษณะทีต่ั้งและอาณาเขตตั้ง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลายา ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดย พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เม่ือ ปี พ.ศ.2538 ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคก์ารส่วนต าบล ของอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ตั้งอยู่เลขท่ี 85 หมู่ 3 ต าบลศาลายา ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอพุทธมณฑลประมาณ 
3 กิโลเมตร มีเขตรับผดิชอบเน้ือท่ีประมาณ 18.23 ตารางกิโลเมตร หรือ 11,393 ไร่ 
 ภูมิประเทศ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลายา มีภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มีแหล่งน ้ าธรรมชาติ มีล าคลอง 
9  คลอง  สภาพดิน  เป็นดินเหนียว  อุม้น ้าไดดี้  เหมาะแก่การเพาะปลูกท าการเกษตร 
 เขตการปกครอง 
 ต าบลศาลายาประกอบดว้ย  6  หมู่บา้น (หมู่  1- 5  อยูใ่นเขต อบต.) ดงัน้ี 
 หมู่ท่ี  1  บา้นวดัสุวรรณ 
 หมู่ท่ี  2  บา้นคลองโยง 
 หมู่ท่ี  3  บา้นหนองแค (มีบางส่วนอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลศาลายา) 
 หมู่ท่ี  4  บา้นตาพิน (มีบางส่วนอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลศาลายา) 
 หมู่ท่ี  5  บา้นสาลวนั (มีบางส่วนอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลศาลายา) 
 หมูท่ี  6  เขตเทศบาลศาลายา 
 จ านวนประชากรที่รับผดิชอบ 
 จ  านวนประชากร  7,281  คน  และจ านวนหลงัคาเรือน  3,965  หลงัคาเรือน 

 



 49 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พรเพ็ญ  กาญจน์มณี (2541 : บทคดัย่อ) ศึกษาบทบาทของการพฒันาทอ้งถ่ินของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสงขลา พบวา่ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ 
และดา้นสังคมและวฒันธรรมอยู่ในระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบบทบาทของการพฒันาทอ้งถ่ิน พบว่า 
ก านันและผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา และการเป็นกรรมการ อบต.ต่างกนัมีบทบาทการพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั และก านนัมีบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้นสูงกวา่ผูใ้หญ่บา้น
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 ชูศกัด์ิ  ชูมนตรี (2547 : 45 - 47) ศึกษาการรับรู้บทบาทตามอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจงัหวดัเชียงราย  มีระดบัการรับรู้เก่ียวกบับทบาทตามอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่น
ระดบัดีมาก  และพบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดบัการศึกษา  ประสบการณ์
ในการด ารงต าแหน่ง และประสบการณ์การไดรั้บการฝึกอบรมสัมมนาท่ีต่างกนัมีระดบัการรับรู้แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 เฉลิมพล  นครวงศ ์(2547 : 41 -43) ศึกษาบทบาทของผูน้ าในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองเก่ากบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นทุ่ม อ าเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มตวัอย่างเป็นบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบา้นทุ่ม จ  านวน 71 คน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของผูน้ าดา้นการวางแผน ปัญหา
ความตอ้งการ และการจดัท าแผนและโครงการอยูใ่นระดบัปานกลาง บทบาทของผูน้ าดา้นการปฏิบติัตามแผน 
พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง บทบาทของผูน้ าดา้นการประเมินผลงานพฒันาอยู่ในระดบัมาก และบทบาท
ดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัมาก 
 สุภาวดี ติมินทระ (2548 : 84 - 86) ศึกษาภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินของกรรมการองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั คือ คณะกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 
จ  านวน  166  คน  ซ่ึงไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่าย  ผลการศึกษาพบวา่  ระดบัภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและหลกัการและกระบวนการวางแผน ดา้นการรับรู้ข่าวสาร
ในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต าแหน่งในองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกนัมีภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและหลกัการและกระบวนการวางแผนแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได ้ สถานภาพ
สมรส ระดบัการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการไดรั้บการฝึกอบรมความรู้ แตกต่างกนั 
มีภาวะผูน้ าในการพฒันาท้องถ่ินด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีและหลักการ และ
กระบวนการวางแผนไม่แตกต่างกนั กรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บการฝึกอบรมความรู้ 
มีผลท าให้ภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ 
ของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได้ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม แตกต่างกนั 
มีภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 จรรยา  ศิวานนท ์(2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูท่ี้มีภาวะการเป็นผูน้ าสูงในดา้นการพฒันาพื้นท่ี การก าหนด
นโยบาย และการแกไ้ขปัญหา แต่ยงัมีปัญหา อุปสรรค คือ ขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเอง ปัญหาดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อน และปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคล 
 ลญัจกร  สกูลคง (2548 : 139-142) ศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัฉะเชิงเทรา กลุ่มตวัอยา่ง
เป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทราท่ีด ารงต าแหน่งในปี พ.ศ.2546 จ านวน 144 คน 
ผลการศึกษา พบว่า ผูน้  าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัดีมาก มีการรับขอ้มูลข่าวสารจากหนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ ระดบัดี มีบทบาทและ
มีส่วนร่วมดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบับางคร้ัง ผูน้  าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการรับรู้ข่าวสารดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัมีบทบาท
และมีส่วนร่วมดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั กลุ่มท่ีมีบทบาทแตกต่างกนั
ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีการรับรู้ข่าวสารปานกลางกบักลุ่มท่ีมีการรับรู้ข่าวสารมาก กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมแตกต่างกนั
ไดแ้ก่ กลุ่มรับรู้ข่าวสารต ่ากบักลุ่มท่ีมีการรับรู้ข่าวสารปานกลางและกลุ่มท่ีมีการรับรู้ข่าวสารปานกลาง
กบักลุ่มท่ีมีการรับรู้ข่าวสารมาก ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในเทศบาลมีส่วนร่วม
แตกต่างกบัผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ปฏิบติัหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยดา้น
ท่ีแตกต่างกนัไดแ้ก่ งานดา้นการบริหารและงานดา้นการสนบัสนุนส่งเสริม 
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 ลาดหญา้  อูริยา (2549 : 129 - 134)  ศึกษาบทบาทการบริหารงานทอ้งถ่ินของผูน้ าการเมือง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยศึกษาจากผูบ้ริหารงานเทศบาล และฝ่ายนิติบญัญติั (สมาชิกสภา
เทศบาล) ผลการศึกษาพบว่า ขีดความสามารถในการบริหารจดัการพฒันาผูน้ าการเมืองทอ้งถ่ิน 
ในภาพรวมมีขีดความสามารถในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.18) เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า 
ด้านการกีฬา มีระดบัขีดความสามารถมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการศึกษาและสาธารณสุข 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ดา้นการให้บริการสาธารณะ  นอกจากน้ีปัจจยัภูมิหลงัของผูบ้ริหาร  ไดแ้ก่ 
เพศ อายุ ต  าแหน่ง ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และรายไดต่้อเดือนไม่มีความสัมพนัธ์กบั
บทบาทการบริหารงานทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ส่วนสถานท่ีท างานมีความสัมพนัธ์
กบับทบาทของผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญั 
 นิพนธ์  ศิริวฒัน์ (2550 : 59 – 63) ศึกษาบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ี
เป็นจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัตามความคิดเห็นของขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก 
โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก จ านวน 210 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทท่ีเป็นจริงทุกดา้น
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีดา้นบทบาทหน้าท่ีโดยรวมมีความคิดเห็นสูงสุด รองลงมาคือ บทบาทการบริหาร
ทัว่ไปด้านการประสานความร่วมมือ ต ่าสุดคือบทบาทการบริหารงานทัว่ไปดา้นการแบ่งสรรทรัพยากร 
และบทบาทการพฒันาดา้นการจดัท าแผน บทบาทท่ีคาดหวงัทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีบทบาท
การบริหารทัว่ไป การตราขอ้บญัญติั รองลงมาคือ บทบาทการบริหารงานทัว่ไปดา้นการแบ่งสรรทรัพยากร 
ต ่าสุด  คือ  บทบาทหนา้ท่ีโดยรวม 
 พีรวสั  ปาเลิง (2550 : 79-81) ศึกษาการรับรู้เก่ียวบทบาทตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เขตพื้นท่ีอ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั
พบว่า  การรับรู้บทบาทตามอ านาจหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่อาย  จงัหวดัเชียงใหม่  มีการรับรู้มากท่ีสุด  คือ  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
รองลงมา  คือ  ดา้นประเพณีวฒันธรรม  ดา้นสังคม  และดา้นเศรษฐกิจ  ตามล าดบั 
 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในการวิจยัเร่ือง  บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอ
พุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ในคร้ังน้ีใชข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งสภาต าบล  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และแกไ้ขเพิ่มเติม 
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พ.ศ.2546 มาตรา  66  67  68  เป็นกรอบแนวทางการศึกษาร่วมกบัแนวคิดกระบวนการบริหารงานพฒันา
ชุมชนของมยรีุ  วดัแกว้ (2549 : 94 – 113) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ  
 1.  การวิเคราะห์ปัญหา  หมายถึง  การส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน
วา่ขณะน้ีเป็นอยา่งไร  มีปัญหาอะไรบา้ง  มีความจ าเป็นหรือตอ้งการจะเปล่ียนแปลงในเร่ืองใดบา้ง   
 2.  การวางแผนการพฒันา  หมายถึง  การก าหนดวตัถุประสงค ์และแผนงาน/โครงการ
ในการแกไ้ขปัญหาหรือการพฒันา เพื่อสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
 3.  การปฏิบติัตามแผนพฒันา  หมายถึง  การน ากิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันาไปสู่ขั้นตอน
การปฏิบติัจริง เพื่อใหบ้รรลุส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้  
 4.  การประเมินผลการพฒันา  หมายถึง  การวดัความส าเร็จของการพฒันา โดยเปรียบเทียบ
กบัตวัช้ีวดัหรือจุดมุ่งหมายของการพฒันานั้น ๆ โดยค านึงถึงความคุม้ค่า และผลประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นหลกั 
 การก าหนดตวัแปรและการตั้งสมมติฐานจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง งานวิจยัของเฉลิมพล  
นครวงศ์ (2547 : 41 -43) ศึกษาบทบาทของผูน้ าในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองเก่ากบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นทุ่ม อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น   
ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของผูน้ าดา้นการวางแผน ปัญหาความตอ้งการ และการจดัท าแผนและโครงการ
อยู่ในระดบัปานกลาง บทบาทของผูน้ าดา้นการปฏิบติัตามแผน พบว่าอยู่ในระดบัปานกลาง บทบาทของ
ผูน้ าดา้นการประเมินผลงานพฒันาอยูใ่นระดบัมาก และบทบาทดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัมาก 
 สุภาวดี  ติมินทระ (2548 : 84-86) ศึกษาภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินของกรรมการองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและหลกัการและกระบวนการวางแผน ดา้นการรับรู้ข่าวสาร
ในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต าแหน่งในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกนัมีภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและหลกัการและกระบวนการวางแผนแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได ้ สถานภาพ
สมรส ระดบัการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการไดรั้บการฝึกอบรมความรู้ แตกต่างกนั 
มีภาวะผูน้ าในการพฒันาท้องถ่ินด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีและหลักการ และ
กระบวนการวางแผนไม่แตกต่างกนั กรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บการฝึกอบรมความรู้ มีผลท าให้
ภาวะผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ ของกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนกรรมการองค์การ
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บริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่งในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม แตกต่างกนั มีภาวะผูน้ า
ในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองการพฒันาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั และพรเพญ็ 
กาญจน์มณี  (2541 : บทคดัย่อ) ศึกษาบทบาทของการพฒันาทอ้งถ่ินของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
สงขลา พบวา่ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและ
วฒันธรรมอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบบทบาทของการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ ก านนัและผูใ้หญ่บา้น
ท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา และการเป็นกรรมการ อบต.ต่างกนัมีบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
และก านนัมีบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้นสูงกวา่ผูใ้หญ่บา้นอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั  0.05 


