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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปัจจุบนัตามพระราชบัญญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 ไดก้ าหนดให้มีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ออกเป็น 3 ส่วน คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีบริหารประเทศ
โดยจะก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และมีอ านาจกบัใชอ้  านาจ เพื่อบริหารและจดัการให้เป็นไป
ตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้หน่วยงานซ่ึงถือวา่เป็นกลไกของรัฐบาลจะตอ้งน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติั
ก็คือ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงรวมเรียกวา่ การบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 บญัญติัไวว้า่ให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงัน้ี จงัหวดั อ าเภอ ต าบล 
หมู่บา้น และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นสาธารณะของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง
ตามภารกิจหน้าท่ีท่ีระบุให้ด าเนินการอยา่งชดัเจน มีพื้นท่ีรับผิดชอบชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ซ่ึงในปัจจุบนัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน (โกวิทย ์ พวงงาม 
และอลงกรณ์ อรรคแสง, 2547 : 1-3) 

บทบาทขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยมีส าคญัมากข้ึนเร่ือย ๆ เพราะถือว่าเป็น
องค์กรท่ีช่วยแบ่งเบาภารกิจจากส่วนกลางมาสู่ระดบัท้องถ่ิน เน่ืองจากศกัยภาพของรัฐบาลท่ีบริหาร
ประเทศเพียงองคก์รเดียว ไม่อาจตอบสนองแก่ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะในแต่ละพื้นท่ียอ่มมีสภาพ
ปัญหา ความตอ้งการและศิลปวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าให้มีการวางแผน และการจดัการ
ท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัทกัษะ ความรู้และเทคนิคการบริหารงานท่ีเหมาะสมกบั
สภาพสังคมในทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยอาศยัหลกัการกระจายอ านาจและให้อิสระแก่ทอ้งถ่ินเพื่อปกครองตนเอง 
(ชาชิวฒัน์  ศรีแกว้, 2543 : 7) ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยวางหลกัการอยา่งชดัเจนไวใ้นหมวดท่ี 14 ในมาตรา 281-290 ของรัฐธรรมนูญ แสดงเจตนารมณ์
ให้มีการกระจายอ านาจให้กบัทอ้งถ่ิน โดยเน้นให้ทอ้งถ่ินมีสิทธิในการปกครองตนเอง มีอิสระ
ในการก าหนดทิศทางในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเองรวมทั้งมีอิสระในการบริหารงานทั้งทางดา้น
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การบริหาร ก าลงัคน และงบประมาณ ทั้งน้ีเนน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน และ
เป็นท่ีมาของการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 (ธีรเดช  นรัตถรักษา, 2551 : 92 – 96) 

รัฐบาลคาดหวงัว่าเม่ือได้กระจายอ านาจการปกครองสู่ระดบัทอ้งถ่ินแล้ว การปรับบทบาท
จากผูน้ าท่ีเป็นทางการท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการทุกขั้นตอนในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ
มาเป็นผูท่ี้มีบทบาทเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารและสนบัสนุนให้ความรู้ในทางเทคนิคหรือวิชาการท่ีจ าเป็น
เท่านั้น ส่วนการปรับบทบาทจากผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการท่ีจากเดิมมีเพียงหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาหารือแก่ผูน้ า
ท่ีเป็นทางการเท่านั้นใหม้าเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการตดัสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะและให้มีบทบาท
เป็นผูจ้ดัเวทีประชาคมเพื่อขอความคิดเห็นจากประชาชนเจา้ของพื้นท่ีเอง เพื่อให้ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิม
นโยบายสาธารณะและปรับจากการท่ีประชาชนเป็นผูร้อรับบริการมาเป็นพลเมืองท่ีแสดงความตอ้งการ
ของตนเองและผลกัดนันโยบายสาธารณะเอง การจดักิจการสาธารณะของชุมชนดว้ยชุมชนเอง 
ตามหลกัการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้สอดรับกบัการกระจายอ านาจของรัฐให้เป็น
การปกครองของประชาชนโดยประชาชน เพื่อประชาชน การปรับบทบาทของผูน้ าไม่เป็นทางการถือเป็น
การพฒันาภาคส่วนของสังคมให้มีความเขม้แข็งและเปิดโอกาสให้เป็นกลไกเขา้มาเป็นหุ้นส่วนในก าหนด
และบริหารนโยบายสาธารณะ (วรีะศกัด์ิ  เครือเทพ, 2548 : 113 - 117)  

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย
รูปแบบหน่ึงที่ไดรั้บการกล่าวถึงมากที่สุดในปัจจุบนัที่เป็นยุคของการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถิ่น 
ซ่ึงเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ  านาจในการจดัการดูแลกิจการหลายดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อย
ให้รัฐบาลกลางรวมกลุ่มอ านาจในการจดัการแบบทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแล 
ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและวฒันธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสิ์น และการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ ๆ 2 อยา่งที่รัฐบาลกลางควบคุมไวอ้ยา่งเด็ดขาดก็คือ การทหาร และ
การต่างประเทศ (ธเนศวร์  เจริญเมือง, 2539 : 40)  

จากอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าวขา้งตน้ ถือเป็นปัจจยัที่ส าคญั
ในการพฒันาประเทศ หากแต่ศกัยภาพในการด าเนินงานของแต่ละทอ้งถ่ินนั้นยอ่มแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกองค์การ ทั้งจากปัจจยัด้านบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกลุ่มต่าง ๆ ในองค์การ 
โครงสร้างองคก์าร ความสามารถในการบริหารจดัการ และประเพณีปฏิบติั รวมทั้งการประสานงานของ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประการส าคญั คือ การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ มีอ านาจตดัสินใจ  ก าหนดปัญหา  วางแผน  และรับผิดชอบ
ต่อความอยูร่อด  หรือการพฒันาของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
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สภาพปัจจุบนันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งวาระละ 4 ปี 
และสามารถด ารงต าแหน่งติดกนัได ้2 วาระ แต่ไม่สามารถด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไดใ้นวาระท่ี 3 เวน้แต่จะด ารงต าแหน่งอีกเม่ือพน้ระยะเวลา 4 ปี นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทหนา้ท่ีในการควบคุมและรับผิดชอบการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และลูกจา้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวมีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันาทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย 
เพื่อน าพาชุมชนนั้นไปสู่ความเจริญ กา้วหนา้ หรือส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ดงันั้นการขบัเคล่ือน
การพฒันาของทอ้งถ่ินจึงข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงจะมีผลต่อการคงอยู ่พฒันาหรือล่มสลายของทอ้งถ่ิน 

จากเหตุผลที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ผูเ้ขียนสนใจที่จะศึกษาบทบาทการพฒันาทอ้งถิ่น
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ.2546 และเป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 รวมทั้งสอดคลอ้งกบัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  หรือไม่ เพื่อน าผลการวิจยัท่ีไดม้าประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์
ในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดตามนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน
ของรัฐบาล 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 
 ในการวิจยัเร่ือง  บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอ
พุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ 4  ประการ  ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทการพฒันาทอ้งถิ่นของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอ
พุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทการพฒันาท้องถ่ินของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของภาวะผูน้ ากบับทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 
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สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 ในการวิจยัเร่ือง  บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
พุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดสมมติฐานการวจิยัไว ้ ดงัน้ี 
 1. บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  ประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนั ประกอบดว้ย การเป็นสมาชิกองคก์รในทอ้งถ่ิน 
การรับรู้ข่าวสารการพฒันาทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีความคิดเห็นต่อบทบาท
การพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐมแตกต่างกนั 
 3.  ภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์ทางบวกกับบทบาทการพฒันาท้องถ่ินของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม   
 

ขอบเขตกำรวจิัย  
 
 การวิจยัเร่ือง  บทบาทการพฒันาทอ้งถิ่นของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอ
พุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดขอบเขตการวจิยัไวด้งัน้ี 
 1.   ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
   การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา  การวางแผนพฒันา  การปฏิบติั
ตามแผนพฒันา  และการประเมินผลการพฒันา  พร้อมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ
ในการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.   ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
   พื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวสัด์ิ และองค์การ
บริหารส่วนต าบลศาลายา  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 
 3.   ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
   3.1   ประชากรท่ีศึกษาคือ  ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
มหาสวสัด์ิ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม จ านวน 12,647 คน 
        3.2 กลุ่มตัวอย่าง ผู ้เขียนก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของยามาเน่                 
(Yamane, 1988 อา้งถึงใน  พวงรัตน์  ทวรัีตน์, 2543 : 284 - 285) จ  านวน  388  คน 
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 4.   ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
     ในการศึกษาคร้ังน้ี   มีตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา  คือ 
   4.1   ตวัแปรอิสระ  ประกอบดว้ย 
    4.1.1   ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกองค์กรในทอ้งถ่ิน การรับรู้ข่าวสาร
การพฒันาทอ้งถ่ิน  การเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    4.1.2   ภาวะผูน้ าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ บุคลิกภาพ แรงจูงใจ
ของภาวะผูน้ า และความรู้ความเขา้ใจของภาวะผูน้ า 
   4.2  ตวัแปรตาม คือ บทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ในดา้น 
    4.2.1   การวเิคราะห์ปัญหา 
    4.2.2   การวางแผนการพฒันา 
    4.2.3   การปฏิบติัตามแผนพฒันา 
    4.2.4   การประเมินผลการพฒันา 
 5.   ขอบเขตดา้นเวลา  
     ระยะเวลาท่ีใชก้ารศึกษา  คือ  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2552  ถึงเดือนมีนาคม  พ.ศ.2553 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 บทบำท  หมายถึง  แบบแผนของการกระท าในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสิทธิ  ซ่ึงผกูพนักบัสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งของบุคคล  ซ่ึงมีความส าคญั
ต่อการด าเนินภารกิจตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายทั้งต่อบุคคล  หน่วยงาน  และองคก์ร 
 บทบำทกำรพัฒนำท้องถิ่น  หมายถึง  การปฏิบติังานของนายกองคก์ารส่วนต าบลตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และฉบบัแกไ้ข
เพิ่มเติม  ฉบบัท่ี  4  พ.ศ.2546  ภายในพื้นท่ีรับผิดชอบให้เกิดความเจริญงอกงาม  โดยให้ประชาชน
มีส่วนร่วมตามหลกัการประชาธิปไตย 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 
ประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบลมหาสวสัด์ิ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลายา 
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 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง  ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 
 บทบำทกำรพัฒนำท้องถิ่นของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง การด าเนินงาน
อย่างเป็นขั้นตอน มีระเบียบและระบบต่อเน่ืองกนัไปของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 
มาตรา 66 67 68 โดยใชค้วามร่วมมือกนัระหวา่งภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนในลกัษณะพหุภาคีในอนัท่ีจะ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทอ้งถ่ินไปสู่สภาวะท่ีพึงปรารถนาอยา่งย ัง่ยืนยาวนาน ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอน
ของการพฒันาใน  4  ดา้น  คือ  การวิเคราะห์ปัญหา  การวางแผนพฒันา  การปฏิบติัตามแผนการพฒันา  
และการประเมินผลการพฒันา 
 กำรวเิครำะห์ปัญหำ หมายถึง การรับฟังและน าความตอ้งการหรือความเดือดร้อนของประชาชน
มาประกอบการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    
 กำรวำงแผนกำรพัฒนำ  หมายถึง  การก าหนดแนวทาง แผนงาน/โครงการในการแกไ้ขปัญหา
หรือการพฒันา โดยใชส้ภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา  
 กำรปฏิบัติตำมแผนพัฒนำ  หมายถึง  การน ากิจกรรมต่าง ๆ ในแผนพฒันาไปสู่ขั้นตอน
การปฏิบติัจริง  เพื่อใหบ้รรลุส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้  
 กำรประเมินผลกำรพัฒนำ หมายถึง การวดัความส าเร็จของการพฒันา โดยเปรียบเทียบ
กบัตวัช้ีวดัหรือจุดมุ่งหมายของการพฒันานั้น ๆ โดยค านึงถึงความคุม้ค่า และผลประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นหลกั 
 ภำวะผู้น ำ หมายถึง การท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูท่ี้มีคุณลกัษณะบางประการ
ท่ีช่วยสนบัสนุนใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นแรงจูงใจของภาวะผูน้ า และ
ดา้นความรู้ความเขา้ใจของภาวะผูน้ า 
 บุคลกิภำพ  หมายถึง  คุณสมบติัเฉพาะซ่ึงปรากฏอยูใ่นตวัผูน้ า อนัแสดงให้เห็นความแตกต่าง
ระหวา่งกนั ไดแ้ก่ ความจริงใจ ความเป็นประชาธิปไตย ความเป็นธรรม ความรับผิดชอบ ความหนกัแน่น 
มัน่ใจ แน่วแน่ ตั้งใจ ความมีมนุษยสัมพนัธ์ ความเสียสละ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีวิสัยทศัน์ 
มีความเขา้ใจ  และเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น  
 แรงจูงใจของภำวะผู้น ำ หมายถึง ความตอ้งการ แรงกระตุน้ ความปรารถนา หรือสภาพภายใน
ของผูน้ า ซ่ึงมีพลงักระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดา้นการยอมรับ การยกยอ่ง และ
ความตอ้งการประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต 
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 ควำมรู้ควำมเข้ำใจของภำวะผู้น ำ หมายถึง กระบวนการดา้นสติปัญญาในการรวบรวมความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ
มีความสามารถท่ีจะแสวงหาขอ้มูลท่ีจ าเป็น 

 
กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 มาตรา 66 67 68 โดยใชแ้นวคิดกระบวนการบริหารงานพฒันาชุมชนของ มยุรี  
วดัแกว้ (2549 : 94 – 113) เป็นกรอบการศึกษา และศึกษาคุณลกัษณะของภาวะผูน้ าท่ีส่งผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามแนวคิดของ  รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2544 : 35-44) ซ่ึงสรุปเป็นกรอบแนวคิดไดด้งัน้ี 
 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

บทบำทกำรพฒันำท้องถิ่นของนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล  อ ำเภอพุทธมณฑล  

จังหวดันครปฐม 

- ดา้นการวเิคราะห์ปัญหา 
- ดา้นการวางแผนการพฒันา 
- ดา้นการปฏิบติัตามแผนพฒันา 
- ดา้นการประเมินผลการพฒันา 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตำม ปัจจัยส่วนบุคคล 
- การเป็นสมาชิกองคก์รในทอ้งถ่ิน 
- การรับรู้ข่าวสารการพฒันาทอ้งถ่ิน 
- การเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ภำวะผู้น ำของนำยกองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล 

- ดา้นบุคลิกภาพ 
- ดา้นแรงจูงใจของภาวะผูน้ า 
- ดา้นความรู้ความเขา้ใจของภาวะผูน้ า 
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ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 
 ในการวจิยับทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม  มีประโยชน์จากการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ทราบบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม   
 2.  เป็นข้อมูลสะท้อนกลับให้กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม รับทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีผา่นมา  
 3.  ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยส่งเสริมนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้มีมี
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
มีประสิทธิภาพและสนองแนวนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 


